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ONSOz

Okullar, egitim sistemlerinin kalbinde yer alan kurumlardir.
Dahasi, gelecegin yurttaslarini bigimlendirmede ¢ok dnemli bir
rol oynadiklari i¢cin gelecek toplumlarin temelini
olusturmaktadirlar. En genis kelime anlamiyla becerilere ve
okullarin ogrencilere kazandirmaya c¢aligtigi bilgilere bagl
olan gelecegin refah1 konusunda kararlidirlar.

Bunlara ragmen, 2006 PISA ¢alismasinin sonuglari, 15
yasindaki ¢ocuklarin bilimsel ve okuma becerilerinin son alt
yilda giderek daha da kotulestigini ortaya koymaktadir. Bu,
surdurulemez ve kabul edilemez bir durumdur ve bu egilimi
tersine gevirmek icin ne gerekiyorsa yapilmalidir. Bu nedenle, 11 Aralik 2007 yilinda,
Stratejik Raporunda Lizbon Stratejisini benimseyen Komisyon, geng insanlarin temel
becerilerini artirmak icin Gye devletleri goreve ¢agirdi. Bunun birgok faktért bulunmaktadir,
ancak bunlardan sadece biri, performansi artirmak igin okul sisteminin en iyi dizenegini
olusturmaktadir.

Son yirmi yilda, okullar degisimin temel noktasi haline gelmis ve gesitli alanlarda birgok
reform gercgeklesmigstir. Demokratik katilim, egitime aktarilan kamu fonunun yonetimi ve
Ozellikle son yillarda 6gretim kalitesini gelistirmeye yonelik artan bir egilim bulunmaktadir.
Yaklagimlar, reformlarin hizi, otoritenin aktariima olgegi ve uygulandigi alanlar, yarar
saglayacak paydaslar ve sorumluluk veya kontrol mekanizmalari anlaminda gesitlilik
g6stermektedir. Uye devletlerin hicbir yaklagsimi, tilkelerin tarihleri ve baglamlari ok cesitli
oldugu icin butinuyle en ideal veya etkili olarak ele alinamaz. Bununla birlikte, ilerleyen
adimlarda, ulke ve bolgelerde politika yapanlar, digerlerinin yaklagim ve deneyimlerinden
blyuk dlgtde yararlanabilirler.

Reformlar uzun zamandir surtiyor olmasina ragmen, okul 6zerkligi hepsi degdilse de ¢cogu
Avrupa ulkesinde siyasi ajandalardaki temel nokta olmayi sturdirmektedir. 2007 yilinin
ikinci yarisinda Avrupa Birligi Konseyi Portekiz Baskanhginin en énemli dnceliklerinden

birini “okul 6zerkligi” olusturmaktadir ve Eurydice'dan bu tur ¢alismalar yuruterek surece
katkida bulunmasi istenmistir.

Bu yayin, okullarin ana unsurlarin karsilastiriimasina izin veren okul 6zerkligini artirmayi
amagclamis cesitli politikalari ele almaktadir. Son bélimde verilen tablolar okuyucuya hizli
bir sekilde 6zet sunmaktadir. Bu yeni Eurydice galismasinin, toplumlarimizin gelecegini
garanti altina almak igin gereken okullarimizin dizenlenmesi ve modernlesmesi
sureclerini daha iyi anlamamiza 6nemli bir katki olduguna inantyorum.

Jan Figel'
Egitim, Ogretim, Kiltur ve
Genglik'ten sorumlu komisyon Uyesi



GiRiS

Bu calismanin amaci, giinimizde Eurydice Aginda bulunan 30 Ulkede (1) okul 6zerkliginin nasil
uygulandigina iligkin karsilastirmali bir inceleme yapmak ve okullari karar alma mekanizmalarinda daha az
yetkili bir konuma getiren suregleri ve okullarin yuksek 6grenim otoritelerinin yerine getirilmesi istenen
gorevlerine karsi ne kadar sorumluluk duydugunu detayli bir sekilde anlamaktir.

(1) Tiirkiye bu ¢alismaya katkida bulunmayacaktir.

Bu calismadaki bilgiler 2006/07 yilina aittir ve diinyanin neredeyse her yerindeki zorunlu tam zamanli egitim
streci anlamina gelen ISCED 1 ve 2 duzeyleriyle ilgilidir. Gelecek yillar igin planlanan reformlara mimkin olan
her yerde deginilmistir. Okul kayitlarinin gogunlugunu agikladigi i¢in yardim-kaynakli 6zel sektoriin baskin
oldugu Belgika, irlanda ve Hollanda disinda, sadece devlet okullarindan s6z edilmistir. Dahasi, Hollanda'da,
esitbutce, devlet ve 6zel okullarin galisma bigimleri, Anayasa tarafindan 6nemli olarak degerlendirilmektedir.
Bu calismanin yontemine gelince, Eurydice Avrupa Birimi, Portekiz Ulusal Birimi ve Portekiz Egitim
Bakanliginin resmi yetkilileriyle isbirligi icinde bir anket gelistirmistir. Bu karsilastirmali inceleme, Eurydice
Avrupa Birimi'nin hazirladigi ankete verilen cevaplara dayanmaktadir. Bu galismada ele alinan bilgilerin ulusal
durumu tam anlamiyla temsil ettiginden emin olmak icin, 2008 Nisan ayinda bir kontrol evresi
gerceklestirilmistir. Bu calismaya katkida bulunanlarin tam listesi kitap¢igin sonunda verilmistir.

Okul 6zerkligi kavrami, bu ¢alismada belirtilen okul yonetiminin farkli boyutlarini (bltge ve insan kaynaklari
gibi) ifade etmektedir. Okullar, bu boyutlar hakkinda degisen miktarlarda 6zerk olabilirler. Yasal
sinirlandirmalar ve egitim kanunlarinin genel taslagindan tam anlamiyla sorumlu olmalari durumunda okullarin
yatam ya da yUksek oranda bir 6zerklige sahip oldugu sdylenebilir.

Bu durum, diger egitim otoritelerine danismayi engellemektedir. Okullar herhangi bir konudaki karar igin egitim
otoritelerinin onayini almak zorundaysa veya kararlarini daha 6nceden belirlenmis bir segenek listesinden
alirlarsa, kismen dzerk olarak kabul edilmektedirler. Ozerklik, belirli bir alandaki diizenleme veya kurallarin
eksik oldugu durumlarla belirlenebilir. Okul, genellikle basit bir yapiya oturtulmus, kendi kimligi ve okul
mudrlyle bir egitim kurumu olarak disundlmelidir. Bazi Ulkelerde, karar verme mekanizmalari, bu
mekanizmalari okullara devretme yetkisi olan yerel egitim otoritelerine baghdir. Okul kayitlarinin gogunun,
yardim-destekli 6zel sektoriin elinde oldugu Ug Ulkede, okul dzerkligi, karar verme mekanizmasinin, nitelikli
0zel sektor egitimcilerinden (zaman zaman yonetim catisi olarak da bilinen) alinip okullara verilmesini ifade
etmektedir.



BOLUM 1: OKUL OZERKLIGININ UYGULANMASI: TEMEL NOKTALAR, TARiHI GEGMI$ VE POLITIKA TASLAGI

Okul 6zerkligi politikasinin Avrupa'da gok yaygin olmasina ragmen, bu durum daha ¢ok 1980lerde baglayan ve yavas bir
sekilde devam eden uygulama surecinin ve 1990lardaki hizli buiyimenin bir sonucudur (Kisim 1.1). Disuince okullari bu
reformlari takip etmistir (Kisim 1.2). Durumlarin birgogunda, bu reformlar, yukaridan asadiya gergeklesen karar verme
stirecinin bir parcasi olarak yuriirlige koyulmustur. Merkezi hikiimetler okullara daha ¢ok sorumluluk yiklemistir. Okullar
artik itici glic olmadiklarr igin egitim reformuna danismanlik strecinde geleneksel rollerinin 6tesinde yasa ¢ikariimasina
katilmamistir (Kisim 1.3)

1.1. 1990lar: Okul 6zerkliginin arttigi yillar

Birkag tlke diginda, okul 6zerkligi merkezi veya federal hukimetlerde alisagelmis bir durum degildir. 1980lerden itibaren
bu tlir bir okul yonetimi sadece 6nde gelen birkag tlkede sinirli bir sekilde uygulanmistir. Okul 6zerkligi hareketi 1990lara
kadar ¢ok yaygin degildi. 1980 ve 1990larin 6nde gelenleri okullar tarafindan ylrGtilen sorumluluklari artirirken, bdyle bir
egilim bu tir sorumluluk anlayisini benimseyen tlkelerde glinimUzde de devam etmektedir.

Almanya'daki federal sistem ve Ispanya, Fransa ve italya'da bulunan merkezi yonetim gibi Avrupa'daki egitim
anlayisinda belirgin farkliliklar olmasina ragmen, Belgika ve Hollanda oldukga geligmis bir okul 6zerkliligine sahip iki tlke
olarak drneklendirilmektedir. Tarihsel olarak Belcika ve Hollanda'da bu durumun belirgin bir sekilde gbze garpmasina
ragmen, her iki durumda da bu gelenek, 6zel ve devlet okullarinin arasindaki “okul savaslarindan” dolayi ortaya
clkmaktadir. Bu Ulkelerde egitim onemli dlglide Ozerklide sahip olan “yonetim teskilatlari’nca yiritilmekteydi.
Dolayisiyla, Belgika'nin Fransizca, Flamanca ve Almanca Konusan Topluluklari'nda, yardim-destekli 6zel sektérdeki
okullarin (6zel ve kamu(2)) 6gretim yontemleri, insan ve diger kaynaklarin yonetimi gibi alanlarda sagladigi bagimsizlik
Anayasa (3) (24. Madde egitim 6zgirligini garanti etmektedir) ve yonetim teskilatinca verilen egitim sistemi tarafindan
desteklenmektedir. “Okul savaslarina” oldukga benzer bir duruma sahip olan Hollanda'da, égretim ve okul 6zerkligi
20.ylzyilin baglarinda ortaya ¢ikmistir. 1970lerin politikalari okul 6zerkligi ilkesini azaltirken, 1980lerden beri, birgok
sorumluluk, okullardaki yeniliklerin 6ninu agmak icin yonetim teskilatlari tarafindan okullara verilmistir.

(1) Belgika'nin Flaman Toplulugu igin inrichtende machten, schoolbesturen, Fransiz Toplulugu igin pouvoirs
organisateurs ve Almanca Konugan Toplulugu iin schultréger.

(2) Kamu sektériindeki topluluk okullari direk bir sekilde Bakanlida kars: sorumludur ve uzun stireli bir dzerklik tarihine
sahip dedildirler. Bu kuruluslar azinhiktadir ve ilkbgretim okullarinin yiizde 20den ve orta dgretim okullarinin ise yiizde
50den azini temsil etmektedir.

(3) 1989 yilindaki editiminin topluluklara aktariimasi sirasinda, 1959da imzalana “Okul Pakti” siyasi sézlesmesi
tarafindan fark edilen temel ilkeler Anayasanin 24. maddesini kapsamaktadir. ik madde “egitim 6zgurliigi’nii fark
etmistir.

Ancak, bu tlkeler disinda, okul dzerkligi bir Avrupa gelenegi degildir. Tarihsel olarak ele alindiginda, okullarin mifredati
belirleme, dgretim amaglarini olugturma veya insan ve maddi kaynak yénetimi gibi cesitli konularda ¢ok fazla 6zgirligu
olmamisgtir (4). 1980lerden bu yana okul 6zerkligi hareketi, genellikle sorumluluklarin sinirli bir bigimde aktariimasi
seklinde gelismeye baslamistir. Omegin, ispanya'da, Egitim Hakki Hareketi (EHH) 1985den itibaren okul 6zerkliginin

temelini olusturmustur. Ademi merkeziyetci yénetimin kapsamli bir parcasi olarak, Fransa, sinirli ézerklik kavraminin
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igerigini tanimlayan 1985 yasasini yiiriirlige koymustur. Birlesik Krallik'ta (ingiltere ve Galler), 1988 Egitim Reformu
Hareketi, yerel egitim otoriteleri tarafindan yuritilen maddi ve insan kaynaklari yonetim sorumluluklarin okullara
birakilmasiyla okul 6zerkliginde bir artisi mimkin kilmistir. Ayni hareket, mufredatin merkezi yonetimini ve 6grenci
degerlendirmesi icin diizenlemelerini tanitmigtir. Bunun bir sonucu olarak da, bu alanindaki okul galismalarinda, okullar
6zerkliklerinin azalmis oldugu sonucuna varmigtir. Kuzey iflanda'da, Egitim reformu tarafindan benzer reformlar
uygulamaya konmustur.

1990lar sirasinda okul 6zerkligi politikasi ya cok ya da az yaygin bir hale dontsmustar. Tum Baltik tlkeleri, politik ademi
merkeziyetgiligi okul 6zerkligiyle birlestiren bir sistemi benimsemistir. Ulagilan siyasi distince birliginin hemen ardindan,
Avusturya okul 6zerkligi reformunu ilk kez 1993de benimsemistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okusu, Baltik Glkelerine ek olarak
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya gibi tlkeler igin bu tir bir okul ydnetimini benimsemelerine y6nelik bir
isaret olmustur. 1999 yilindaki azalmadan énce, 1993de iskog Disigleri Bakanligi, yiriirlikte olan okul yénetimini
benimseyerek Birlesik Krallik tasarisi esliginde ademi merkeziyete gegis strecini genisletmeye karar vermigtir.
Devredilmis Okul Sistemi (DOS). Birkag yil sonra, birkag yil siren zorlu meclis tartismalarinin ardindan, italya 1997
yilinda okul 6zerkligi politikasI benimsemistir.

Bazi ulkeler, okul 6zerkligini daha dnceleri dikkate almaya baglamistir. 2004 yilindan itibaren bazi Lé&nder'de pilot
uygulamalar yiriiten Aimanya'da da durum aynidir. Litvanya, Liksemburg ve Romanya, siireci sirasiyla 2003, 2004 ve
2006 yillarinda baslatmistir. Ayni sekilde, Bulgaristan'daki okullar, belediyeleri destekleyen ademi merkezi hareketin bir
parcasi olarak butgelerini ydnetme agisindan daha gok 6zgurlik elde etmistir. Lihtenstayn 2008/09 yilindan baglamak
Uzere orta 6gretim diizeyinde belirli bir vizyona sahip okullar gelistirmeyi planlamistir.

(4) Birlesik Krallik, okullarin tarihsel olarak, dgretim konularinda 6zgtirliik yasadiklarindan dolayr ézel bir konumdadir.
Ozellikle, "yerel otoritelerce” hazirlanan biitgeler ve insan kaynaklarinin yénetiminde yakin bir iliski iginde calisirlarken
midifredatinin yerel bir sekilde uyarlanmasi agisindan da biiyiik 6lgtide dzerklige sahiptirler.

Okul 6zerkligine iliskin politikay! daha dnceleri yurirlige sokan Ulkeler son zamanlarda okullara verilen giicu artirmaya
baglamigtir. Yeni milenyum, okul 6zerkligi anlaminda ikinci bir devreyi de tetiklemektedir. Giiniimiizde ispanya'da
uygulanmakta olan yeni 2006 Egitim Hareketi (EH) planlama, y6netim ve organizasyon alanlarinda okullarin ézerklik
ilkesinin altini gizmektedir. Okullar, egitim otoritelerinin himayesinde egitim ve yonetim planlarini olusturmaktan
sorumludur. 2006da Letonya, okullarin dis glgler tarafindan kontrolinii sinirlayan yeni diizenlemeler yarirlige
koymustur. Portekiz'de, 1998 yilinda okul dzerkligi ilkelerini belirleyen 115-Asayili kanun, adim adim yeni ve daha somut
politikalarin ytirirlige girdigi 2006 yilina kadar okullarda olugturulmugtur. Benzer sekilde, 2001den itibaren, iskog
Hlkimeti tarafindan yayimlanan mifredat yeni mesleki konulari tanitarak ISCED 1 ve 2 diizeyindeki okullari kendi egitim
6zgUrltgunden yararlanmaya ¢agirmistir. Ayrica, Yeni Fransiz hikimeti 1980li yillarda alinan 6nlemleri giclendirmek
icin okul 6zerkligini genisletmeyi distinmektedir. Bircok Glkede, bu yeni dnlemler, ilk reformlarin alttan gelen karsi
koymadan dolayi sonlandiriimasi gibi gesitli endiseler nedeniyle alinmistir.

Okul 6zerkligi hareketi son otuz yilda adim adim gelismektedir ve ilgili reformlar, olusturuldugu surece gére degisiklik
gosteren gesitli dlisiince okullarini yansitmaktadir.

(5)1993deki ana reformdan dnce, 1985 Egitim Reformu Hareketi gerekli 6zerklik alanlarini belirlemistir.



Sekil 1.1: Okul 6zerkligine iligkin ilk genis ¢capli reformlarin tarihleri-ISCED 1 ve 2 diizeyi, 1985-2007
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Kaynak: Eurydice

Ek Notlar

Belcika: Sadece mali destek alan okullar (kamu ve 6zel) uzun sureli bir 6zerklik gelenegine sahiptir. Flaman
Toplulugu'nda, bakanlga bagli olan devlet okullarina, 1989 yilinda mali destek alan okullarla benzer diizeyde
ozerklik verilmistir.

Belcika ve Hollanda: Uzun sureli okul Ozerkligi gelenedinden dolayi, bu iki Glke igin kesin bir tarih
verilememektedir.

Danimarka ve Finlandiya: Ozerkligin asamali bir sekilde uygulandigi tarih belirtiimenmistir.

Fransa: 1985 duzenlemeleri sadece ISCED 2 dlizeyini ilgilendirmektedir

Aciklayici not

Tarihsel bir inceleme okul sorumlulugun gesitli alanlarini iceren okul 6zerkligi politikalarinin uygulanmasini
saglayan temel yasa veya diizenlemeleri dikkate almaktadir. Cogunlukla genis ¢apl reformlarin 6niine gegen
bu 6zel amagli onlemler buraya dahil edilmemistir.

1.1.  Farklizamanlardaki gesitli dlistince okullari

Bu noktadaki genel kavram okul 6zerkligi zaman gercevesine gore, okul dzerkligi dnlemlerini ya ¢ok ya da az
etkileyen birkag distince okuluyla iligkilendiriimektedir. Tarihsel olarak, Belgika ve Hollanda'da goruldugu gibi,
okul 6zerkligi 0gretim 6zgurligunin bir yansimasi olarak gelismis ve dini ve felsefi gortslerce yasallagmistir.
19.yy ve 20.yy."in buytk bir kisminda okul 6zerkliginin 6nemli bir konuma sahip olmasinin altinda da bu sebep
yatmaktadir.

1980ler yeni bir yonelime taniklik etmistir. Okul 6zerkligi reformlari siyasi katiimin politik nedenlerine baglidir
ve okullarin yerel topluluklara daha agik olmasi gerektigini vurgulamistir. Ornegin, Ispanya'da, Anayasa
geregince, DOS, siyasi katilimi gergeklestirmek icin okul 6zerkligini bir arag olarak kullanmayi amaglamaktadir.
Egitim dinyasinin tim topluluklari, karar alma surecinin tam ortasinda bulunmak durumundaydi. Benzer
sekilde, Fransa'da, ISCED 2 dlizeyindeki kurumlara yonelik hazirlanan yeni yasal statl yonetim 6zgurlGgunu
ele alirken, 1985 kararnamesi okullari kendi topluluklarina agma ilkesini temel alarak okul 6zerkligi kavramini
ileri sirmugtur. 1980lerin sonunda, Portekiz, Egitim Reformu Komisyonu tarafindan diizenlenen okul
ozerkligine yonelik daha genis bir danismanlik strecine girismigstir. Kavramin detayli incelemesi, yonetim ve
denetim olarak okul 6zerkligi arasinda yapilan belirgin ayrima neden olmustur. Dahasi, beraberinde yeni okul
0zgurluklerin yonetim teskilatlariyla ilgili bir tartismay da getirdi. Bu yeni 6zgurlikler denetimin vekilleri olarak
mi gorulmeli? Yoksa, topluluk ve ailelerin temsilcigine acik mi olmalilar? Ya da, okullar icindeki katilimcilari
iceren yonetimin vekilleri midir? Karar verme sUrecinde ve glcinde Ogretmenlere verilen Ustinlik de
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tartismaya agilmistir.

1990larda, yerel katilimcilara yeni 6zgurllkler verilmesi hala s6z konusuysa, bu durum, kamu bitgesinin etkili bir sekilde
yonetiimesinden dolayi ortaya ¢ikmistir. Okul Ozerkligi reformlari, siyasi ademi merkeziyetcilik ve “Yeni Kamu
Yénetimi’nin uygulanmasina yonelik cift boyutlu bir hareketle yakin iligkilidir. Yeni Kamu Yonetimi, 6zel sektortn ilkelerini
kamu hizmetlerinin yonetimine uygulamaya ¢alismaktadir. Bu alanda, bes ana ilke bulunmaktadir. Misteriyi devlet
etkinliklerinin merkezine koymak, dolayisiyla 6zel sektér mantigini yipratmak, sorumluluklari galisma alanlarinin en
yakin dlizeylerine getirerek ademi merkeziyetci yapiya sahip olmak, devlet memurlarini topluma karsi sorumlu hale
getirmek, kamu yapisinin etkinligini ve hizmetlerin kalitesini vurgulamak ve son olarak, elde edilen sonuglara dayanarak
geleneksel yonetimi yapilan degerlendirmelerle degistirmek (Hood, 2001). Sorumluluklari yerel topluluklara dagitmak ve
okul 6zerkligi, okul yonetiminin etkinligini artirmak igin birbirleriyle ilgilidir. Calisma alanlarina en yakin diizeylerde alinan
kararlar kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullaniimasini miimkin kilacaktir. Bu ¢ift boyutlu teori, bu zaman sirecinde,
merkezi yonetimin, kamu yonetiminin yeni kurallari benimsemesi icin firsatlar sundugu Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Slovakya ve Baltik devletierde reformlara hiz kazandirmigtir. iskandinavya Ulkelerinde, okul dzerkligi, yerel konseylerin
okul yonetiminde oldukga etkin rollere sahip oldugu siyasi ademi merkeziyetci stregle ile de ilgilidir. Yeni sorumluluklar
yiklenen yerel otoritelerin, bu yeni gdrevleri sorumlu olduklari okullara devredebilmesinden dolayi, okul 6zerkligi, tipki iki
kutunun kiimelenmesi gibi, ayni yasal taslagin gesitli parcalarini siyasi ademi merkeziyet olarak ele almaktadir.

Yeni sorumluluklarin okullara yiklenmesi artik siyasi ve idari yapinin kurresel anlamda yenilenme stireci olmadig igin,
okul 6zerkligi kavrami i¢inde bulundugumuz on yilda az da olsa bir gelisme kaydetmistir. Birgok tlkede, okul 6zerkligi,
egitim kalitesini artirmak icin kullanilan bir arag olarak degerlendirilmektedir. ister Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti veya
Portekiz gibi sireci yeniden ylrlrlige sokan Ulkeler son on yil icinde bagslasin, ister Almanya, Liksemburg veya
Romanya gibi henliz ilk adimlarini atiyor olsun, odaklanilmasi gereken nokta hangi sorumluluklarin azaltilacagina iligkin
detayl bir inceleme olacaktir. Okullardaki basariyr artirma ile yakin bir iliskide olan egitim 6zerkligine daha cok ilgi
gosterilmektedir.

Okul 6zerkligine yonelik artan bu ilgi, okullarin yeni guglerini kullanmalarini inceleme ve okul 6zerkliginin etkilerini daha
detayli bir sekilde anlayabilme amaciyla kullanimlariyla agiklanmaktadir (Sekil 1. 2). Gegen on yilda, bazi iskandinav
ulkeleri ve sinirl denemeler diginda (7), okul 6zerkligi herhangi bir gecis veya deneme olmadan uygulanmistir. Ancak,
iginde bulundugumuz on yil daha faydaci ve deneysel bir yaklagima tanik olmustur. Oregin, 2004 yilindan beri birgok
Alman Lé&nderyurirllkte olan stiregleri anlamak igin daha yakindan incelenen denemeler yapmaktadir.

(6) Hood, C. (2001), New Public Management, In N.J. Smelser, PB. Baltes (eds), International Encyclopedia of the Social
and Behavorial sciences, Amsterdam, Elsevier.

(7) Bulgaristan 1993 ve 1994 yillarinda ilkégretim okullarinda modern yabanci diller igin mifredat 6zerkligini denemistir.

Benzer sekilde, Cek Cumhuriyetiinde, 2006 yilinda okullarin kendi mUfredatlarini geligtirmelerini sart kogan 6gretim
ozerkligi reformlari 2004den itibaren ISCED 1 ve 2 duzeyinde bulunan14 farkli okulda denenmistir. Buna ek olarak,
Liksemburg, 2004den beri ISCED 2 duzeyindeki kurumlarda daha ¢ok egitim odakli bir deneme taslag Uzerinde
calismaktadir. Benzer sekilde, Portekiz'deki yeni s6zlesme politikasi kendini degerlendirme islemini yerine getiren
goniilliilerden segilen 24 okulda denenmektedir. Ozerklik dogal olarak birkag alanda yavas bir sekilde artmaktadir:
ogretim (mufredat dahil), insan kaynaklari, sosyal hizmetler ve maddi ve milklerin yonetimi. Romanya, yeni 6zerklik
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sistemini ISCED 1 ve 2 diizeyindeki 50 okulda deneyerek bu siirece 2006 yilinda katkida bulunmustur. 2006/07 yilinda,
Slovenya ayrica saatlerin esnek bir bicimde kullaniimasina (hangi konulara ne kadar zaman ayrilacagi ve sarmal
mifredat ekinlikleri, proje ¢alismalarini nasil diizenlenecegi kararlarini okullara birakarak) iliskin bir denemeyi yariirlige
sokmustur.

Eger okul dzerkligi politikalari farkli distince okullarini izlerse, bu reformlarin belirlendigi ve uygulandigi siyasi sireg,
cesitliligi ayni derecede yansitmamaktadir.

Sekil 1.2. Okul 6zerkligi denemeleri ve gesitleri

’_ Reformlarin uygulanmasindan dnce herhangi bir
deneme bulunmamaktadir.

I_ Reformlardan énce gegis slreci yayginlagsmistir.

. Reformlar uygulanmadan énce sinirli denemeler
bulunmaktadir.

!'-'-E " .
'L-'-'- Reformlar uygulanmadan o6nce kiresel
BELN y

denemeler bulunmaktadir.

Il

Sirmekte olan denemeler.

"_ 2| Veribulunmamaktadir.

Kaynak: Eurydice.

Ek notlar

Belgika ve Hollanda: S6z konusu sureci izleyen uzun sureli okul 6zerkliliklerinden dolayi herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

Birlesik Krallik (INGILTERE/GALLER/KUZEY iIRLANDA): Séz konusu bilgi, 1988 (ingiltere ve Galler) ve
1989 (Kuzey irlanda) yilinda biitgenin yerel otoritelerce yasalar cercevesinde okullara devredilmesiyle
ilgilenmektedir. 1980li yillarin baglarinda yerel otoritelerin butgeyi devretmesiyle ilgili gok sayida girisim
bulunmaktadir.

Aciklayici notlar

Gegis siireci- izlanda (1996-2001) ve italya'da (1998-2002) oldugu gibi 199011 yillar sirasinda uygulanan
sureg.

Kiresel denemeler- Ulkedeki tim okullarin 6zerkliginin 6lguldigi denemeler ylrGtuldd. Bu tir denemeler,
Romanya (2006) ve Litvanya'da (2002-2005) gerceklesti.

Sinirl denemeler- sadece sinirli sayidaki okulda 6zerkligin dlguldigu ve denendigi ¢alismalar. Bunlar, Cek
Cumhuriyeti (2004-2006), Liksemburg (2004) ve Slovenya (2006/07) gibi Ulkelerde i¢inde bulundugumuz on
yiliginde gergeklesmistir.



11.  Okul 6zerkligi: okullarda yukaridan asagiya gergeklesen politika

Kavramsal olarak, okul 6zerkligi yerel katilimla birlikte yuratulmelidir. Aslinda, tarihsel olarak ele alindiginda, bu okul
yonetimiilkesi yerel paydaslar (okul yoneticileri, aileler, vb.) tarafindan dgretim 6zgurlugine yonelik taleple yakin bir iligki
icindedir. Ancak, Avrupa'da 1980lerden beri, bu reformlar okullarin bizzat kendilerinden gelen herhangi bir itici glic
olmaksizin yukaridan agagiyainen bir karar verme s(recini gésteren ulusal yasal taslaklarca yirdtilmektedir.

Aslinda, bircok Avrupa Ulkesinde, okul 6zerkligi dl¢Uleri ulusal yasal taslaklarca tanimlanmis ve tim okullarda yirlirlige
koyulmustur. Durumlarin biiyik cogunlugunda, bu politikalar kati yasal taslaklarca olusturulmaktadir (yonetim tarafindan
yUrUrlige konanidari dlizenlemelerin daha esnek bir taslagi yerine).

ilk senaryoda, okul sisteminin gesitli yénlerini kapsayan genel yonetmelikler esliginde okullara yeni sorumluluklar
verilmigtir ve ilk amaglari okul dzerkligi degildi. Dolayisiyla, ispanya'da, cesitli genel egitim yasalari ve diizenlemeleri
ademi merkeziyetci baglamda yiiriirlige girmis ve okullara 6zerklik saglanmasi icin Ozerklik Topluluklarinin yasal
haklarini tanimistir. Ancak, bu yasa ve diizenlemeler, ulusal diizeyde bu konuya iliskin ayni yapiya neden olmustur. Ayni
sekilde, Fransa'da ademi merkeziyetgilige yonelik ilk yasalar ISCED 2 diizeyindeki kuruluglara tek bir stati saglamis (8)
ve onlara yonetim 6zerkligini elde etmeleri igin gerekli bir kosul olan ortak yapiyi saglamistir. Polonya'da 7 Eylil 1991
Egitim Sistemi Hareketi, 8 Mart 1991 Yerel Hikimet Hareketiyle birlestiriimis ve hem sorumluluklarin okullara veriimesi
hem de egitim agisindan yerel otoritelerin yeni giiglerini belirlemesine zemin hazirlanmigtir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere ve
Galler), 1988 Egitim Reformu Hareketi 6nceleri “yerel egitim otoriteleri’nce yirdtilen birgok sorumlulugu okullara
aktarmigtir. Benzer reformlar 1989 Egitim Reformu (Kuzey ilanda) tarafindan hazirlanmigtir. Asiri bir sekilde olsa bile
italya da bu harekete katilmistir. 2001den itibaren, Anayasa'nin 117.maddesi, okullarin dzerkliklerini tanimigtir (9).
Yunanistan da bu siniflandirmaya katiimistir.

Daha az yaygin olan ikinci senaryoya gelince, 6zellikle amaca yonelik hazirlanmig yasalar gergevesinde okul 6zerkligi
duzenlemelerini ydrarlige koyan birkag tlkeyi icermektedir. Bu durum, okul 6zerkligiyle ilgili pilot projelerin olusmasina
olanak taniyan genel ortadgretim ve teknik orta 6gretim okullarinin yonetimiyle ilgili belirli yasalar ( 25 Haziran 2004 tarihli
yasa) benimsemis olan Liiksemburg'da gegerlidir. Benzer sekilde, Portekiz'de, 1988 tarihli kararname okul 6zerkligi
taslagini tanimlamaya ayrilmistir. Reformlari destekleyen yeni distince okullariyla birlikte belirli yasalara iligkin olusan
bu egilim 2000 yilindan itibaren daha yaygin bir hale gelmistir. Bu tarihten itibaren, okul 6zerkligi kendi bagina bir amaca
dontsmaustr ve artik kamu yonetiminin modernlesmesiyle ilgili endiselere veya genel ulusal reformlara bagl degildir.
Ugiincii senaryo oldukga az gériilmektedir. Okul dzerkligini tanimak igin, bazi iilkeler yoneticiler tarafindan yiiriirliige
giren daha esnek idari diizenlemelere givenmektedir. Bu diizenlemeler nispeten daha kolay uyarlanabilmektedir.
Ornegin, bu durum, “liderligin azalmas:” isimli taslagin “Modus Pilot Projesi” idari bir pargasi olarak Bavyera'da veya
2006/07 dgretim yilinda “Okullarin Ozerkligi ve Egitim Yonetimi” diye isimlendirilen projenin gelistirildigi Baden-
Wirttemberg gibi bazi Alman Lander'inde gériilmektedir.

Hangi model segilirse segilsin, yasama sureclerince merkezi dizeyde belirlendigi icin genel egitim kanunlari, belirli
yasalar ve daha esnek diizenlemeler yoluyla gerceklesmektedir. Ozerklik neredeyse tiim iilkelerde uygulamaya
konulmustur.

(8) Etablissement Public Local d'Enseignement Yerel Kamu Okulu

(9) 117. madde deviete, (ilke icindeki genel editim standartlari, temel ilkeleri ve saglanan hizmetin temel diizeyini
belirleme glicti vermektedir. Bélgeler, “okul Ozerkligi icin saglanan hizmete badl olarak” &gretim konularini
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yasallagtirmaktan sorumludur. 2001 yilindaki bu genel 6nlemler, okul 6zerkliginin belirli yasal taslagini tamamlamaktacir:
59 numarali Hareket, 15 Mart 1997

Aslinda okullar 6zerkligi pek de aramamustir, yasalar, konuyla ilgili fikirlerini ifade etme hakki olan okullar olmaksizin yeni
gorevlerin aktariimasina izin vermistir. Aslinda, okullar, kendi isteklerine ragmen yeni sorumluklar elde etmistir. Portekiz
veya bazi Alman Lander'de (Rhineland-Palatinate'de oldugu gibi) oldugu gibi cesitli reformlar esliginde okullara pilot
projelere katilip katiimama izni verilmistir. Birlesik Krallik (ingiltere) durumu, sadece okullarin genis gapli finansal ve idari
sorumluluklari kazanmasi degil ayni zamanda ek reformlarla okullarin siniflandiriimasi bakimindan dikkat gekicidir.
Okullar, prensipte, kendi istek ve yapilarina en iyi sekilde uyan yasal kategoriyi segmektedir. Bu gesitlilik yeni degildir,
resmi olarak 1944 yilinda hazirlanan yasal taslak, okullarin, sahip olmak istedikleri finansal sorumluluk ve 6zerklik
duzeyine iligkin yasal kategoriyi (destekli veya denetlenmis) goniilliik esasina gére segebilmelerine olanak tanimistir.
Okul kategorilerine asagidakiler de eklenmigtir: devlet okullari (1988-1998 arasi); ve 2007 yilindan itibaren vakif okullari.
1988den beri, Sehir Teknoloji Okul Programi ve 2000den itibaren, Akademi programi yeni okullarin 6zerkliklerine iligkin
daha ileri dlizeyler belirlemistir. Bu 6nemliistisnalar diginda, okul 6zerkligi Avrupa'da yukaridan asagiya gergeklesen bir
sistem gergevesinde uygulanmigtir.

Okul ézerkligi stirecinin yukaridan asagiya gergeklesen yapisi okul personelinden herhangi bir motive edici unsurun
bulunmamasiyla onaylanmaktadir. Meslekteki yeni 6zgirliikleri g6z dniine alarak, personel i¢in bu hareketin en dniinde
bulunmak ya da en azindan meslek dernekleri veya okul mudurleri birlikleri yoluyla bu harekete dnemli bigimde destek
vermek mantikli olabilir. Ancak, bu anlamdaki katkilarinin gok sinirli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bazi Glkelerde, okul personel
temsilcilerine reform planlar hakkinda danigiimaktadir. Estonya'da, okul muddrleri birligi, daha sonralari reformlara
dontsecek olan dizeltmeleri 6nererek okul dzerkligine iliskin gesitli fikirler gelistirmektedirler. Bazi Baltik tlkeleri de
reformlarini uygulamaya koymadan once meslek dernegine danigmaktadir. Bulgaristan'da, okul mudurleri birligine
ISCED 2 dlzeyindeki reformlar sirasinda okul 6zerkligi sureciyle ilgili danigiimaktadir. Diger Ulkelerde ise, okullar, okul
dzerkliginin uygulandigi pratik yontemleri gelistirme slrecine katiimaktadir. Liksemburg'ta sorumluluklar aktarilmadan
6nce bakanlikla okullar arasinda bir miinazara gerceklesmistir. Daha genis bir anlamda ise, italya, 59 sayili maddeyi okul
dzerkligine uygulayabilmek icin gerekli diizenegi olusturmadan 6nce okullarla genis boyutlu bir danismanlik siirecin
uygulamaya koymustur. Okullarin ytizde doksani okul 6zerkliginin sonuglari, yonetimi, verilmesi uygun egitim veya okul
oOzerkligi ve ulusal egitim sistemi arasindaki iliskiye yonelik fikirlerini beyan etmistir. Benzer sekilde, Romanya'daki
denemeler sirasinda, okullara, ihtiyaclarini ve yeni sorumluluklarini yerine getirirken karsilastiklari zorluklari belilemek
icin danisilmistir. Ancak, bazi ilkelerde meslek dernekleri ve okullara danigiimasina ragmen, sorumluluklarin
aktarilimasinin egitim dinyasindaki bireylerin taleplerinden dogdugu ortaya gikmamaktadir (hazirlanan raporun okul
miidiirlerinin gliclii taleplerinin altini gizdigi italya ve egitim yenilikleriyle ilgili §retmenlerin yogun etkinliklerini belirleyen
ve bagimsizliklarin hemen ardinda yasadiklari gecis sureci sirasinda egitim 6zerkligine yonelik gelecek hesaplari yapan
Slovenya diginda (1990-1996)

Baltik Ulkelerinin yasadiklari, bu merkezi aktarim surecine gére blylk él¢lide degisiklik gbstermektedir. Danimarka,
Finlandiya, isveg ve Norveg'te, yerel otoriteler egitim sistemindeki en énemli oyuncular haline gelmistir ve yararli
oldugunu diistindiiklerinde okullara dzerklik verebilmektedir. Ulkelerdeki bu durum, sorumluluklarin okullara aktarildig
yontemlerin gesitlenmesine neden olmustur. Ayni sekilde, Hollanda'da, kisitlayici sartlari kaldirma ilkeleri, okullarin
detayl bir sekilde yonetiimesine mudahil olma strecini sonlandirmasi igin merkezi hikimeti harekete gecirmis ve
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dolayisiyla okullardan sorumlu otoritelere daha biiyik oranda ydnetim 6zgUrlugd birakmisgtir.

Butlin olarak ele alindiginda, yasanan buyuk degisimden otuz yil sonra, okul 6zerkligi politikasi birgok Avrupa tilkesinde
yaygin durumdadir. Yeni okul 6zgurliiklerine yonelik guicli bir taslak saglayarak yukaridan asagiya gerceklesen bir
yaklagim kullanilmigtir. Bu raporun ikinci bdlima, okullara verilen sorumluluklarin temel alanlarini inceleyecektir.

BOLUM 2: OKUL OZERKLiGi DUZEYLERI VE OKULUN KARAR VERME TURLERI

Birinci boltim, Avrupa'da okul dzerkligi stirecinin uygulanma zamani ve amacinin temelini olusturmada Ulkeler arasindaki
dnemli farkliliklari ortaya koymustur. Dolayisiyla, 2007de okullarin 6zerklige sahip olduklari alanlar ve karar verenlerin
tirlerinde biyuk 6lctide gesitlilik gdstermesi sasirtici degildir.

Bu bdliim, okullar igindeki dzerklik alanlari ve karar verme siirecini incelemektedir. ilk olarak, sorumluluk alanlari ve
okullara verilen ézerklik dereceleri (kisim 2.1) daha sonra da farkl tlirlerdeki karar verenlerin oynadiklari roller
incelenecektir (kisim 2.2). Ug temel alan (izerinde durulacaktir: Kamu fonunun kullaniimas, insan kaynaklari ydnetimi ve
ozel fonlarin kullanimi ve artiriimasi (segimi, ortadan kaldiriimasi, disiplin konulari gibi). Egitimin saglanmasi, egitim
icerigi (mufredat, égretim yontemler gibi), dgrenci degerlendirilmesi ve okul ydnetmelikleri ve diizenlemeleri gibi gesitli
alanlar icinde degerlendirilebilecek diger okul islemleri burada ele alinmamaktadir. Ugiincii kisim ise (2.3), okul yénetim
bilesenlerine bakmaktadir.

ISCED 1 ve 2 dlizeyindeki okullarca yirdtilen sorumluluk alanlari gok benzer oldugu icin, egitim diizeyleri bu ¢alismada
birlikte ele alinmaktadir. Herhangi bir farklilik metinde ilgili sekillerin altinda belirtiimektedir.

2.1. Sorumluluk alanlari ve 6zerklik dereceleri

Bu bolimde okullarin sahip olduklari 6zerklik dereceleri dort temel kategoriye ayrilimaktadir (1). okulun tiim kararlari,
herhangi bir dis miidahale olmaksizin ulusal yasalarca belirlenen sinirlara bagli olarak aldigi Tam Ozerklik (Yiiksek
ogrenim Otoritelerine danigmak zorunda olsa bile); okulun, kararlari yiksek bir otoriteyle veya otorite olmaksizin aldig
ancak onerilerini onay igin bu otoriteye sunmak zorunda oldugu Swmirh Ozerklik. Okul ilgili kararlarin hicbirini
almadiginda hig 6zerklige sahiptir.

Dérdiinct kategori, bazi egitim sistemlerinin organizasyon yapilarinda ortaya gikmaktadir. Bazi Ulkelerde idari teskilat
velveya yerel otorite belirli alanlardaki karar verme gicuni okullara aktarip aktarmamaya karar verebilir. Boyle
durumlarda, tlke iginde, aktarilan sorumluluk alanlari ve diizeylerinde okullar arasinda da farkliliklar gérulebilmektedir.
Hollanda'da ise okuldan sorumlu yetkili otoritesi (bevoegd gezag), gesitli karar verme giglerinin aktarildigr alanlari
secmektedir. Bu durum biraz daha az olmakla beraber Danimarka'da (tasinmaz mallar ve kamu fonundan saglanan
bilgisayar donaminin saglanmasi ve derse gelmeyen 6gretmenlerin yerine yedek 6gretmen segimi) ve Finlandiya'da (
masraflar kargilamak igin kamu fonundan yararlanmak ve yedek 6gretmenleri ise almak) da gortiimektedir

Her kategori altinda ve bu kisimda bulunan her alan igin gesitli 6zerklik tirlerini gosteren detayli bir tablo en son bélimde

verilmigtir.

Kamu Fonu Kullanimi
Ulkeler, birkag fon basligini (harcamalar igin ayrilan fon, harcamalarin belirlenmesi ve bilgisayar donaminin saglanmasi)
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karsilamak icin ayrilmig olan kamu fonlarinin kullaniminda okullar tarafindan ydritilen 6zerklik derecesine gore tig gruba
ayrilmaktadir.

ilk grupta (Belgika, Letonya ve isveg) okullarin bu fon bagliklart igin fon kullaniminda tam 6zerkligi (yasal sinirlar iginde)
bulunmaktadir. Bu biitce, Hollanda'da tiim alanlarda ortaya ¢ikabilir. Danimarka'da, harcamanin tiirline gore, kararlar ya
yonetim yapisinca okullara birakilmaktadir ya da okullarin bizzat kendisi tarafindan alinmaktadir. Bu yetkilendirme,
Finlandiya'da bina harcamalari diginda da gortlmektedir.

Bu durumun tam tersinin gériildigi bes llkede ise, okullarin kamu fonlarini kullanmalari anlaminda higbir ézerkligi
bulunmamaktadir. Bu konudaki kararlar Bulgaristan, ilanda (ISCED 1), Fransa (ISCED 1), Kibris ve Romanya'da
okullarin sorumlulugunda degildir. Bu Ulkelerde, bu stregte okullara danisilsa bile kararlar yiiksek 6grenim otoritelerince
alinmaktadir. Séz konusu harcamalar ya okul tarafindan (onaya bagli olarak) ya da 6nceden belirlenmis segeneklerce
karsilandigi icin, Yunanistan bu konuda bir istisnadir. Aimanya'da, bu durum bilgisayar donaminin saglanmasiyla ilgili
olarak gegerlidir.

Ugiincii grubu, dzerklik derecelerin harcama tiiriine gore degisiklik gdsterdigi iilkeler olusturmaktadir. Genel anlamda,
tim (lkeler, harcamalar igin ayrilan fondan gok daha fazla miktarda ézerklige sahiptir. ikinci durumda, okullarin hig
o0zerkligi bulunmamaktadir. Litvanya'da, harcama alanlari sinirlidir. Fransa'da (ISCED 2), harcamalarin belirlenmesi ve
bilgisayar donaminin saglanmasina iliskin kararlar yiiksek 6grenim otoritelerin onayiyla okullar tarafindan alinabilir.
Lihtenstayn'da (ISCED 2), 6zerklik derecesi harcamanin diizeyine gore degisiklik gostermektedir. Hollanda'da ise, ilgili
otoritenin harcamalar ve/veya alinacak urtinlerle ilgili yetkisi resmi olarak mimkundir ancak bu karar gogunlukla yetkili
otoriteye birakilmigtir.

Sekil 2.1: Okullarin kamu fonlarini kullaniminda 6zerklikleri, ISCED 1 ve 2, 2006/07

Farcamalar velveya 0000808880808 088008008008000 000

alinacak urtnler

Harcamalann belifenmesi 100900 0808008080808080000080800000 |00

Bilgisayar donanimin BIeISIele] [e[e] [8[6] [8] [o] [S[elsie] (8] | [ | [SIeIe6]8] NS 10

saglanmasi Phd b I ELES AT YN WHMMLTLTRY S CHMT 5 UN
|| Tam Ozerkiik D Sinirl Ozerklik [ Hig Ozerklik L] istege bagh yetki

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili
oldugu okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-
destekli sektorde, sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olugturmaktadir.

Belgika (BE Almanya) (a): harcamalar igin ayrilan fon: okullar harcamanin belirli bir miktarina karar verebilir.
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Bu miktarin Ustlndeki kararlar bakanlikga alinmaktadir.

Belgika (BE nl): Ozerklik diizeylerin iig sektdrde ayni olmasina ragmen (devlet okullari, devlet-destekli okullar
ve 0zel-destekli okullar), devletge ve 6zel sektorce verilen egitim arasindaki kamu fonu igin olusturulan teknik
mekanizma farklilik gostermektedir. Devletge verilen egitim finanse edilirken (6nceden 6denerek), 6zel
sektorun sagladigi egitim mali destek saglanarak yuritulmektedir (hizmet sonrasi 6denerek)

Bulgaristan: Okullarin bazi harcamalarin belirlenmesi iin 6zerkligi bulunmaktadir.

irfanda: ISCED 1 diizeyinde zerklik bulunmamaktadir.

Yunanistan: Okullar bazi harcamalarin belirlenmesi konusunda 6zerk olabilir.

Ispanya: harcamalar igin ayrilan biitge: Okullar harcama 6nermektedir ancak ilgili egitim otoritesi bu durumu
onaylamakta ve mali kaynagi saglamaktadir (ilkdgretim igin yerel otoriteler ve orta 6gretim igin Ozerk Topluluk).
Okullar bilgisayar donanimin saglanmasi konusunda kendi kararlarini almakta 6zgirdir ancak Ozerk
Topluluklar genellikle tim ag hizmetlerini hazirlamakta ve donanimin en 6nemli parcasini saglamaktadir.
Fransa: Maagssiz harcamalari ifade etmektedir. Orta dgretim okullarinin (ISCED 2) harcama konusunda
o0zerkligi bulunmamaktadir. Benzer sekilde, ilkogretim okullarinin da kamu fonunun kullaniminailigkin herhangi
bir 6zerkligi bulunmamaktadir.

Letonya: Okullarin bir Ust kurul tarafindan onaylandigi sirece butgelerinde bulunan kamu fonunu
kullaniminda tam 6zerkligi bulunmaktadir.

Luksemburg: ISCED 1 dlzeyinde 6zerklik bulunmamaktadir.

Macaristan: harcamalar igin fon ayriimamaktadir. Satin alimlar yillik biitgeden karsilanabilmektedir. Amag
net bir bigimde ifade edilmeli ve s6z konusu miktar bltgeden ayrilmalidir. Alimlari yillik olarak planlama okul
mudurindn gorevidir ve bu alimlar, istenen trlnleri saglayanlar tarafindan onaylanmaktadir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya bircok okuldan (Brabant
yoresindeki Ons Middelbaar Onderwifs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda
sorumlulugu vardir ancak karar verme guicinu ya okul mudurine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili
otorite her seyden sorumludur ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkun degildir.
Avusturya: ISCED 1 ve Hauptschule'l ifade etmektedir. Bilgisayar donanimin alinmasi-Allgemein bildende
héhere Schule, daha sonra onay igin ylksek otoritelere gonderilecek kararlari almaktadir.

Slovenya: harcamalar igin ayrilan butge: Yatirim belediye ve/veya kamu finansi yonetimi birimince (egitim
bakani, maliye bakani) onaylanmaktadir. Ozerklik, finansman kaynagina baglidir (eyalet, belediye veya okul).
Bilgisayar donaniminin alimi: Karar okula aittir ancak okulun ozerk olmadigi durumlarda merkezi kamu
fonunun kullanimi s6z konusu olabilir.

Slovakya: Okul, yUksek dgrenim otoritelerinin onayiyla bazi harcamalara karar verebilmektedir.

Isveg: Yerel otoriteler ulusal kilavuzu izlemek ve karar verme giiclerinin belirli bir kismini okullara birakmak
durumundadir.

Birlesik Kralllk (INGILTERE/GALLER): Bilgisayar donanimin alimi: okullar ve yerel otoriteler cesitli yollarla
bilgi ve iletisim teknolojileri i¢in maddi 6denek almaktadir. Okullara, yerel otoriteler, Becta ve okullarda bilgi
teknolojilerini destekleyen hikimet birimi tarafindan danigiimaktadir. Ancak bu danismaya bagli kalmak
durumunda degillerdir.
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Birlesik Krallik (NIR): Bilgisayar donanimin alimi: Tim okullar temel bir hizmet almaktadir ancak kendi
butgelerinden bilgi ve iletisim teknolojilerine yatirim yapma konusunda 6zgurdurler.

izlanda: Okullarin, bilgisayar donanimlarin alimi ve bazi harcamalari belileme konularinda énceden
hazirlanmig ilkeler gergevesinde dzerklikleri bulunmaktadir.

Lihtengtayn: ISCED 1 duzeyinde gugler ya kurumlarca paylasiimistir ya da hi¢ 6zerklik bulunmamaktadir.
ISCED 2 diizeyinde harcamalar igin ayrilan fon ve bu harcamalarin belilenmesi: okullarin 3 000 isvicre
Franginin altindaki harcamalar igin tam ozerkligi bulunmaktadir. Bu duzeyin Ustundekiler igin 6zerklikleri
sinirhdirya da hic yoktur.

Norveg: Bilgisayar donaniminin alimi: sorumluluklarin aktarimi, yuksek otoritelerce onaylandiktan sonra
okullar bu konuda karar alabilir.

Bltun olarak ele alindiginda (sinirli olmasina ragmen), ulkelerin birgcogunda harcamalarin belirlenmesi
kararina iligkin belirli miktarda 6zerklik bulunmaktadir. Bu tlr bir 6zerklik bilgisayar donaniminin alimi igin gok
daha azdir. Bulgaristan, Yunanistan, Fransa (ISCED 1), Kibris, Avusturya (Hauptschule ve ISCED 1), Portekiz,
Romanya ve Lihtenstayn'da bulunan okullarin bu kararlar tzerine yetkisi bulunmamaktadir. Tum diger
ulkelerde, okullarin belirli bir miktarda 6zerkligi bulunmaktadir. Satin alimlar, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Lilkksemburg (ISCED 2), Macaristan, Slovakya, isveg ve izlanda'da disaridan herhangi bir
miidahale olmadan gergeklesmektedir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere ve Galler), bilgi ve iletisim teknolojileri igin
merkezi diizeyde belirlenen bazi 6énlemler bulunurken Kuzey irlanda'da tim okullara temel bir hizmet
sag@lanmaktadir. Benzer sekilde, Belgika'daki okullar, bilgi ve iletisim teknolojileri anlaminda bélgesel bltceden
yararlanmaktadir. Ancak Bulgaristan ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) okullar kendi
biitcelerinden ek yatirimlar yapmakta 6zgiirdiir. ispanya'daise, okullarin kendi biitcelerini kullanarak ek bilgi ve
iletisim teknolojileri igin gerekli donanimi almakta 6zgiir olmalarina ragmen, temel ihtiyaclari genellikle Ozerk
Topluluklarca kargilanmaktadir.

Almanya, Fransa (ISCED 2), Malta ve Polonya'da bilgisayar donanimin alimi sinirldir. Okullar ya merkezi
otoritelerden onay almak durumundadir ya da kararlarini dnceden hazirlanmis secenek listesine dayanarak
almak zorundadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri anlaminda tam 6zerkligi sahip olan bazi Ulkelerde, dogal olarak bazi engeller
bulunmaktadir. irlanda (ISCED 2), italya ve Slovenya'da, okullar genel egitim prensiplerine uymak
durumundadir. Slovenya'da, okullar, satin alma yetkisine sahiptir ancak merkezi yonetimin sagladigi bitgeyi
icermesine yonelik kisitiamalar goze carpmaktadir. Litvanya ve Birlesik Krallik'ta (iskogya) okullar kararlarini
ilk olarak yliksek otoritelere danistiktan sonra almaktadir. Litvanya'da, bilgisayar donaniminin alimi ulusal veya
yerel hukimet planiyla gergeklesmektedir. Her iki durumda da, okullar karar almadan once ilgili birimlere
danismak zorundadir. Cek Cumhuriyetinde, 2001den 2006 yilina kadar ulusal bir taslak uygulamaya
konmustur ve okullar bu alanda 6zerk durumdadir.

Ozel fonlari kullanma ve artirma
Belgika (Flaman Toplulugu ve Fransizca ve Almanca Konusan Topluluklarin yardim-destekli sektorl) ve
italya'daki okullar séz konusu (i¢ alanda ( bagislar, gelir ve borca onay verme) ézel fonlarin kullanimi ve
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artinlmas| anlaminda 6zerklige sahiptir. irlanda (ISCED 2) ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)
borgla ilgili konular disinda benzer bir modele sahiptir. izlanda'da, 6zel fonlari kullanma ve artirmaya izin
verilmemektedir. Diger alti (ilkede ise (Almanya, Yunanistan, irlanda (ISCED 1), Fransa (ISCED 1), Kibris ve
Liksemburg) bu alanda 6zerklik bulunmamaktadir. Danimarka da benzer bir yaklagima sahiptir. Okullarin fon
artiminda (bagislar ve sponsorlar) glci bulunmaktadir. Ancak bunlari uygulamada Ozerklikleri yoktur.
Finlandiya'da, bazi belediyeler 6zel fonlari artirmasi igin okullara yetki verirken diger belediyelerde okullarin bu
konuya iliskin herhangi bir 6zerkligi bulunmamaktadir. isveg ve Lihtenstayn'da oldugu gibi, 6zel biitgeler vardir
ancak bunlar gok da dnemli degildir. Polonya'da ise okullar, bagislari ve sponsorlari kabul ederken ve binalari
kiralarken yuksek otoritelerinin onayini almak durumundadir. Bu sekilde toplanan fonlar, sadece mobilya ve
ogretim etkinligi disindaki islerden sorumlu personeli ise almada kullanilabilir.

Tum diger ulkelerde, okul 6zerkligi derecesi 6zel fonlarin artirlmasi (bagislar ve sponsorluk, okullarin gelirleri)
ve bu fonlarin harcanmasina gore degisiklik gostermektedir. Okullar, genel olarak bagislardan gelen fonlarin
artirimasi konusunda oldukga 6zerktir. ispanya'da, okullar, amaclarini gergeklestirmek igin aileler ve égrenci
dernekleri tarafindan yurutdlen etkinliklerden elde edilen ekstra kaynaklari kullanamaz. Bu fonlarin kullanimi
duzenlemelere baghdir. Son olarak, bu grup Ulkelerde, borg yoluyla okullarin finanse edilmesi genellikle
merkezi otoritenin yetkisine birakilmistir. Sadece Slovenya'daki okullar yliksek 6grenim otoritelerinin onayiyla
bu fonu kullanabilmektedir. Hollanda'da, borglarla ilgili olarak nitelikli otoriteyi yetkilendirme (bevoegd gezag)
resmi olarak mimkundur ancak bu durum daha gok bu konudaki nitelikli otoriteye birakilmaktadir.

Topluma hizmet saglanmasi adina okullar igin hazineden butge ayirarak ek maddi kaynagi olusturulabilir ancak
bu da bagis ve sponsorluk gibi diger yollarla olusturulan fonu artirmanin detayl bir bigimde kontrol altinda
tutulmasina baglidir.

Liksemburg'da, bu secenek bulunmamaktadir dolayisiyla okullar 6zerk degildir. Hollanda'da ise, konusunda
nitelikli otorite (bevoegd gezag) tarafindan paylastirilan sorumluluklara bagl olarak bu durum, bir okuldan
digerine degisiklik gostermektedir. Belgika, Cek Cumhuriyet, Estonya, Fransa (ISCED 2), Letonya, Portekiz,
Slovenya, Slovakya, isveg ve Norveg'teki okullar bu alanda tam anlamiyla ézerktir. Litvanya ve Malta'da okullar
baglayici olmayan bir danisma stirecinden sonra hareket eder. Bulgaristan, ispanya, Macaristan, Polonya ve
Romanya'da, okullar kendi butgelerini uygun hale getirmeden once yuksek egitim otoritelerinden onay almak
durumundadir.

Birlesik Krallik'ta, kamu-0zel sektor ortakligiyla kurulan okullar okul saatleri digindaki hizmeti kiralayabilen dig
bir glic tarafindan yénetilmektedir. Bu tiir durumlarda, okullar 6zerk bir yapiya sahip degildir. irlanda, Fransa ve
Avusturya disindaki tum ulkelerde, durum ISCED 1 ve 2 dlzeyleriyle benzerlik gostermektedir. Avusturya'da
sadece, Allgemein bildende héhere Schule (AHS) 6zerkir.

Fonlarin artiriimasi konusunda 6zerklige sahip olmak okullarin bunlari harcamada 6zerkliklerinin bulundugu
anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla, okullar fonlarin artirilmasina 6zgurken is bunlari kullanmaya geldiginde
bazi sinirlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Omegin Malta'da okullarin bu parayi nasil kullanacaklari konusunda
6zerklikleri bulunmamaktadir. Estonya ve ispanya'da, sadece taginabilir mallarin alimi okullarin inisiyatifine
birakilmistir. Bu durum, okullarin yiksek 6grenim otoritelerinden onay almak durumunda oldugu Macaristan ve
Slovakya veya kullanimin sponsor/saglayici tarafindan belirlendigi Cek Cumbhuriyetinde benzerlik
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gostermektedir. Belgika'da (okullar konusunda direk olarak bakanliga karsi sorumlu olan Fransizca ve Almanca
konusulan topluluklarda), yardimci personel, idari ve bakim personeli 6zel fon kullanilarak ise alinamazsa, bu duruma tek
istisna hem ders dncesi hem de sonrasi uygulanan bazi ek etkinliklere katilan personelle ilgilidir. Hollanda'da,
tasinmazlarin alimina iligkin nitelikli otoriterinin yetkilendirilmesi resmi olarak mimkundir ancak bu durum genellikle
nitelikli otoritenin takdirine birakilmistir.

Litvanya, Portekiz ve Birlesik Krallik'ta (iskogya) okullar taginabilir mallarin alimi, égretim etkinlikleri digindaki personellin
istihdam edilmesi igin 6zel fonlari kullanmaya karar verebilir. Romanya'da bu durum hem taginir hem taginmaz mallarin
alimiyla ilgilidir. Okullarin, hem mallarin (tasinir ve tagsinmaz) alimi hem de egitim personelin istihdami ile ilgili tam
dzerklige sahip oldugu Letonya'da okullara daha genis bir 6zerklik veriimektedir.

Sekil 2.2.Fon artirimi ve 6zel fonlarin kullamimiyla ilgili okul 6zerkligi,
ISCED 1 ve 2,2006/07

Fon (bagis ve sponsorluk) -
slulinie]l sl | jele] | lele]l [wiel [ Ieie]l | (el [ siebieny | (&
Etklnllkler |(;|n OkU”ara |Z|n ...................................

99 900000000 500800000 S BO8

Borg oSl TTT TSI T eisl Il TT T el T1SET T T Ieiel AN 11
Ozel DUDN0USESNURNUOSUUSSVIVODENU00 | SO
Fonun  Kullaniimasi (Jel deiel 1] 11 del 11 el Iel 111 1e] 11111171 eie] oy ] 1
Taginmazlar S8 98088 888 88 808U 0SESES I | B98
|| Tam Ozerkiik [ Sinirl Ozerklik B Hic Ozerkiik | | istege bagl yetki

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili oldugu
okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-destekli sektorde,
sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olusturmaktadir.

irlanda: ISCED 1 diizeyinde 6zerklik bulunmamaktadir.

Fransa: Taginir veya taginmaz mallari almak igin 6zel fonlarin kullanimi-sadece teknoloji siniflarina veya degistirilmis
genel/mesleki birimlere sahip okullarilgili yasa cercevesinde 6zel tesebbusten fon alabilir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya birgok okuldan (Brabant yoresindeki
Ons Middelbaar Onderwifs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda sorumlulugu vardir
ancak karar verme guctni ya okul midirine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili otorite her seyden sorumludur
ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigdini belirtmek mimkun degildir.

Avusturya: Toplulugun kullanimi igin binalara izin verme: Allgemein bildende héhere Schule hazirlanmig egitim ilkeleri
cergevesinde karar verebilir.
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Polonya: Taginmaz mallarin aliminailigkin tum kararlar yiiksek 6grenim otoritelerince alinmaktadir, ancak bu kararlar sik
sik bizzat okullar tarafindan ortaya atiimaktadir. Dolayisiyla okullarin bu konuda etkisi bulunmaktadir.

Slovenya: Toplulugun kullanimt igin binalara izin verme. Yerel konseylerin (kurucular) kendi planlarini hazirlama hakki
bulunmaktadir. Dinle ilgili derslerin kullandigi binalarin bulundugu yerlerde, egitim bakanligi onay vermek durumundadir.
Birlesik Krallik: Toplulugun kullanimi igin binalara izin verme: Okullarin, binanin devlet-6zel sektor ortakligiyla
saglandigi yerlerde 6zerkligi bulunmamaktadir.

isveg: Egitim ve egitim disi personelin istihdam edilmesi sadece kamu fonundan karsilanmaktadir.

Lihtengtayn: ISCED 2'deki okullar sadece kiiguk projeleri finanse etmek igin 6zel fon artirimi ve kullanimi konusunda
oOzerktir. Ancak bu uygulama pek de yaygin degildir.

Norveg: Sadece bagis aliminaizin verilmektedir.

insan Kaynaklari

Genel olarak, ¢cok daha fazla sayida okullara, égretmenler ve okul midirlerden daha ¢ok egitim digI personele tam
ozerklik saglamaktadir. Okul midurleri agisindan, dzerklik derecesi Ulkeler baglaminda tutarlidir: Tum alanlar igin
ozerklik ya tamdir (segim, meslek tanimlari ve gorevlerine karar verme, disiplin nlemlerini belirleme, isten gikarma) yada

hig yoktur. Sadece birkag lke bu kurallarin digindadir.

Sekil 2.3: Okul miidiirleri agisindan okul 6zerkligi, ISCED 1 ve 2,2006/07

segim 0U0UU00000 0000000000000 008000 000
sten cikarma g 1898000 0000008800080800.08008 008

sorumluluklarve -H+—+-+—+—+—++f++++++++ L b LB PP P PP P b P

gorevler AT T T TT T TTTTTTTTTYYTTTTYTTTTT I TT
disiplin 8090000000 00000000000 00000 00000 00O
|| Tam Ozerkiik [ Sinirl Ozerklik B Hic Ozerkiik | | istege bagl yetki

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili
oldugu okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-
destekli sektorde, sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olusturmaktadir.

Ispanya: Secim, okul temsilcileri ve egitim otoritelerinden olusan bir komite tarafindan yapilmaktadir.
Fransa: ISCED 1 dizeyinde: okul mudurd diye bir is mevkii bulunmamaktadir. Sadece ilkogretim okullarinin
muddrlerinin liderlik islevi bulunmaktadir.
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irlanda: ISCED 1 diizeyinde 6zerklik bulunmamaktadir.

Liiksemburg: ISCED 1 diizeyinde: okul midrt diye bir is mevkii bulunmamaktadir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya birgok okuldan (Brabant yoresindeki
Ons Middelbaar Onderwijs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda sorumlulugu vardir
ancak karar verme giiclind ya okul middrine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili otorite her seyden sorumludur
ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkin degildir.
izlanda: Roller ve gérevler: yerel otoritelerce yapilan yetkilendirmeye baglidir.
Ulkelerin yarisindan ¢ogunda, okullara miidiirlerin yénetimi anlaminda herhangi bir 6zerklik verilmemektedir. Sadece
Danimarka ve isveg, gérev ve sorumluluklarin belirlemesi, ispanya, Polonya ve Portekiz de segim konusunda 6zerklige
sahiptir. ispanya ve Polonya'da, okul miidiirii seimi ortaklaga bir bigimde okul temsilcileri ve egitim otoritelerinden
olusan bir komite tarafindan yapiimaktadir.

Sadece Belcika (Fransizca ve Almanca Konusan Topluluklardaki yardim-destekli sektor ve Flaman Toplulugu), irlanda
(ISCED 2) ve Slovenya, tiim alanlarda okullara 6zerklik saglamaktadir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda), okul miidtiriniin rolii sadece statiileri ve merkezi olarak belirlenen istihdam kosullari degil ayni zamanda
kismen de olsa her okul yonetiminin olusturdugu amaglar dogrultusunda tanimlanmaktadir.

Slovakya 6zerklik anlaminda orta diizeydedir. Okul mudurlerinin istihdam edilmesi ve isten ¢ikariimasi ortaklasa bir
bigimde okul temsilcileri ve egitim otoritelerinden olusan bir komite tarafindan yapilmaktadir. Hollanda'da ise, okul
mUdurlerinin segim, isten ¢ikariima ve disiplin konulari ve gdrevlerinin ve rollerinin tanimi nitelikli otorite (bevoegd gezag)
tarafindan yurutilmektedir, ancak okul mudrlerinin isten gikariimasi ve disiplin konulari nitelikli otoritenin yetkisine
birakilmigtir.

Okullara egitim personelini, okul miidirlerini yénetmelerinden gok daha fazla dzerklik verilmektedir. Sadece irlanda
(ISCED 1), Kibris ve Malta, okullara herhangi bir 6zerklik tanimamaktadir. Bu durum, kamu sektdriindeki okullarin direk
olarak egitim bakanligina karsi sorumlu oldugu Belcika'nin Fransizca ve Almanca Konusan Topluluklarinda (sadece
personelin gorev ve sorumluluklarin okullarin yetkisine birakilmistir), Yunanistan'da (bazi durumlarda, okullar galisilan
ek saatler igin personeline ddeme yapip yapmamaya karar verebilir) ve Liiksemburg'da gegerlidir. Bu durum ayrica
Portekiz ve Lihtenstayn'da gortilmektedir (okullar, ya yiksek 6grenim otoritesinin onayini alarak ya da almayarak derse
gelmeyen dgretmenin yerine bir personel secebilir).

Danimarka'da, yerine ders anlatilacak personelin seciminin nitelikli otoritece yapiimasina ragmen okullarin
dgretmenlerin rolleri ve gdrevlerini belileme konusunda dzerkligi bulunmaktadir. Hollanda'da ise, okul mdrlerinin
secim, isten ¢ikarilma ve disiplin konulari ve gérevlerinin ve rollerinin tanimi nitelikli otorite (bevoegd gezag) tarafindan
yurGttlmektedir, ancak okul madtrlerinin isten gikariimasi ve disiplin konulari nitelikli otoritenin yetkisine birakilmigtir.
Avusturya'da, okullarin her iki alan icin de 6zerkligi bulunmaktadir. Finlandiya'da, isten ¢ikarma, gorev, sorumluluk ve
disiplin konularyla ilgili olmayan her sey nitelikli otoritece belirlenmektedir.
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Sekil 2.4: Egitim personeli agisindan okul 6zerkligi, ISCED 1 ve 2,2006/07
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Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili
oldugu okullar ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-
destekli sektorde, sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olugturmaktadir.

Belgika (BE Almanya), Bulgaristan: Okul mudurleri fazla mesaiye karar vermektedir ancak 6deme kosullari
tuzUkler/ikincil yasalarla diizenlenmektedir.

Cek Cumhuriyeti: Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklari “Egitim Hareketi, Egitim Personeli Hareketi” ve
“Okul Tesisleri ve Personeli is Kodu ve isci Diizenlemeleri’nce olusturulmustur.
Danimarka: Derse gelmeyen 6gretmenlerin yerine secim surecinde alinan kararlar okullara birakilmaktadir.
Dolayisiyla, ilgili konularda karar verme okul mudurtne baghdir.

irlanda: ISCED 1 diizeyinde zerklik bulunmamaktadir.

Yunanistan: Sozlesmeleri diginda fazla mesai yaptiklarinda 6gretmenlere ek maas 6demeleri: okullarin bu
odemelerin bazi noktalariyla ilgili 6zerkligi bulunmamaktadir.

Fransa: Roller ve Gorevler (ISCED 1 ve 2): Okul yonetimi tarafindan gerekli gortllirse okullar bazi gorevleri
belirleyebilir ve ylksek 6grenim otoritelerinin onayiyla resmi ¢alisma saatlerinin diginda ¢alismalarina karar
verebilir, aksi durumda ISCED 1'de 6zerklik bulunmamaktadir. ISCED 2'de ise, okul, 6gretmenlerin 2 hafta
veya daha az sureyle derslere gelmemeleri durumunda onlari degistirme konusunda 6zerktir

Luksemburg: Bazi dnemli belediyelerde, ilkogretimden sorumlu yonetim derse gelmeyen 6gretmenlerin
degisimiigin se¢im yapmaktadir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya bircok okuldan (Brabant
yoresindeki Ons Middelbaar Onderwijs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda
sorumlulugu vardir ancak karar verme guiciini ya okul mudurine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili
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otorite her seyden sorumludur ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek miimkun degildir.
Portekiz: Okullar, sadece ulusal diizeydeki yerlestirmeler yapildiktan sonra pozisyonlar hala bossa personel
secimi yapabilir. Disiplin ve isten ayrilma: son kararin yiksek dizeyde alinmasina ragmen okullar sureci
baslatir ve gelistirir.

Romanya: Yedek personelin secimi ve disiplin 6nlemleri: duruma bagl olarak, okullarin 6zerkligi olmayabilir.
Slovakya: Roller, gorevler ve disiplin onlemleri: bazi noktalar onceden hazirlanmig maddelerce
olusturulmaktadir.

isveg: Disiplin dnlemleri: : bazi noktalar énceden hazirlanmis maddelerce olusturulmaktadir. Ek maas
odemeleri: 6gretmenler ulusal is sozlesmelerine uyan yerel otoriteler ve idareciler tarafindan istihdam
edilmektedir. Maaglar, dernekler ve isverenler arasinda yerel dlizeyde belirlenmektedir.

Birlesik Krallik (SCT): Disiplin onlemleri: yerel egitim otoritesi, disiplin 6nlemlerinden tam anlamiyla
sorumludur. Okul kanitlarin toplanmasina katiimaktadir. Okul midiru 6gretmenlere hem sozel hem de yazili
uyarilar verebilmektedir. S6zlesmenin disindaki gorevler igin ddenen ek maaglar: bazi durumlarda, okullar ek
maas ddemelerini saglayacak alani genisletebilir.

Aksine, Belgika (Fransiz (yardim-destekli sektdr) ve Flaman Topluluklari), Estonya, ilanda (ISCED 2),
Letonya, Slovakya, isveg ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), okullar, gegici gorevler, gérev
ve sorumluluklari belirleme, 6gretmenleri disiplin altinda tutma ve isten ¢ikarma ve onlara ek maas 6demeleri
sag@lama (uygunsa)icgin 6gretmenleri segme konusunda tam anlamiyla dzerktir

Belgika'nin Aimanca Konusan Toplulugu (yardim-destekli sektor) ve Cek Cumhuriyeti ayni durumdadir. Bu iki
ulkede, okullarin istedikleri gibi hareket etmede 6zgUr olmadiklari alanlar fazla mesai 6demeleri yapiimaktadir.
Litvanya, Macaristan ve Slovenya, karar verme alanina bagli olarak okullara ya kismen ya da tam anlamiyla
Ozerklik saglamaktadir.

Diger Ulkelerde, dzerklik, karar verme alanina bagli olarak ya tam olarak vardir ya da hig yoktur. En az 6zerklik,
egitim personelinin isten cikarilmasi s6z konusudur. Aksine, derse gelmeyen ogretmenlerin yerine yedek
ogretmen bulma ve normal 6gretim saatlerinde belirtiimeyen veya fazla mesai i¢in 6denmesi gereken ek
maasin saglanmasiyla ilgili birgok Ulkede okullara 6zerklik veriimektedir.

Egitim disi personel anlaminda, 6zerklik diizeyi birgok ulkede tutarlidir, karar verme alanlarinda ya tam 6zerklik
s0z konusudur ya da hi¢ 6zerklik bulunmamaktadir.

Sadece birkag iilkede, bu durumlgili yénetim boyutuna bagli olarak degisiklik gdsterme egilimindedir. Ulkelerin
neredeyse yarisinda, okullar, egitim digi personel yonetiminden tam anlamiyla sorumludur. Diger Ulkelerde ise,
okullarin belirli alanlarda karar verme mekanizmalari tam anlamiyla kendi inisiyatiflerinde degilse bile okullar
o0zerklige sahip degildir. Bu durumun 6rnekleri Slovenya (egitim disi bir personel igin is ilani onaylanmak igin
saglanmaktadir) ve izlanda'dir (isten atima ve disiplin énlemleri soz konusu oldugunda). Finlandiya'da, egitim
disi personel yonetimi igin 0zerklik bu iglevleri yerine getirmek igin idari yapinin istekliligine bagli olarak okuldan
digerine degisiklik gostermektedir. Hollanda'da, egitim disi personel isten ¢ikarma ve disiplin altina almayla
ilgili olarak nitelikli otoriteyi yetkilendirme (bevoegd gezag) resmi olarak miimkundur ancak bu durum daha gok
bu konudaki nitelikli otoriteye birakilmaktadir. Fransizca ve Almanca konusulan Belgika topluluklarinda, durum
okul tiriine ve personel tipine gore degisiklik gostermektedir.
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Ancak, aralarinda Aimanya, irlanda (ISCED 1), ispanya, Fransa (belirli dgretim sézlesmeleri ve egitim
asistanlari acisindan ISCED 2 diginda), Kibris, Luksemburg, Malta ve Lihtenstayn'in da bulundugu on bir
ulkede okullarin egitim disi personel yonetimine iliski herhangi bir 6zerkligi bulunmamaktadir. Yunanistan idari
personel yonetiminde okullara dzerklik vermemektedir, ancak bunu guvenlik personeli ve temizlikgiler igin
yapmaktadir. Danimarka ve Avusturya ilgili alanda okullara az miktarda 6zerklik saglamaktadir, okul diizeyinde
alinan kararlarilgili personelin sorumluluklari ve gorevleriyle yakindan ilgilidir.

Sekil 2.5: Egitim digi personel agisindan okul 6zerkligi, ISCED 1 ve 2, 2006/07
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Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili
oldugu okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-
destekli sektorde, sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olugturmaktadir.

irfanda: ISCED 1 diizeyinde zerklik bulunmamaktadir.

Yunanistan: Yardimci ve temizlik personeliyle ilgili kararlar okullarin sorumlulugundadir; idari personelle ilgili
olanlarise degildir.

Fransa: ISCED 1 dizeyinde 6zerklik bulunmamaktadir

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya bircok okuldan (Brabant
yoresindeki Ons Middelbaar Onderwifs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda
sorumlulugu vardir ancak karar verme guicini ya okul mudurine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili
otorite her seyden sorumludur ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkun degildir.
Portekiz: Secim: Yetkilendirme secenege baglidir Disiplin ve isten ayrilma: son kararin ylksek dizeyde
alinmasina ragmen okullar stireci baslatir ve gelistirirler.

Slovakya: Roller, gorevler ve disiplin onlemleri: bazi noktalar onceden hazirlanmig maddelerce
olusturulmaktadir.

Birlesik Krallik (SCT): Disiplin onlemleri: yerel egitim otoritesi disiplin onlemlerinden tam anlamiyla
sorumludur. Okul kanitlarin toplanmasina katiimaktadir. Okul midiru 6gretmenlere hem sozel hem de yazili
uyarilar verebilmektedir. S6zlesmenin disindaki gorevler igin ddenen ek maaglar: bazi durumlarda, okullar ek
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maas ddemelerini saglayacak alani genisletebilir.

Sonug olarak, insan kaynaklari ve finansal yonetim igin okullara verilen ézerklige yonelik detayl bir inceleme bazi
ulkelerin 6zerklige digerlerinden daha gok izin verdigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, okullara 6zerklik bazi etkinlik
alanlarinda verilmektedir.

Yaklasik olarak 10 Ulke ilgili iki alanda genis dlglde 6zerklik vermektedir. Bu durum Baltik Glkeleri, Belgika (Fransizca ve
Almanca Konusan Topluluklardaki yardim destekli okullarda), ilanda (ISCED 2), Slovenya, isveg ve Birlesik Krallik'ta
(ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) da gegerlidir. Durum, Polonya ve Macaristan'da da benzerlik géstermektedir, ancak bu
ulkelerde birgok karar ya yiksek 6grenim otoritelerinin onayina baglidir ya da belirlenmis ilkeler gergevesinde
alinmaktadir.

Hollanda ve Finlandiya'da, bu durum nitelikli otoritelerin uygulama ve istedine bagli oldugu igin gesitlilik gdstermektedir.
Aslinda, bu otoriteler yonetimle ilgili tim (Hollanda) veya birgok alanda (Finlandiya) okullara yetki verip vermemeyi
segebilir. Aksine, ¢ok az sayidaki tlkede, okullara az miktarda ézerklik verilmektedir. Bu, sadece Almanya, Yunanistan,
Liksemburg, Malta, Avusturya, Portekiz ve Lihtenstayn'da gecerlidir. Kibris'ta, bu alanlarda hi¢ bir 6zerklik
veriimemektedir.

Finansal kaynaklara gelince, 6zerklik, masraflari kamu fonlarindan karsilamada, bagislar ve sponsorlar yoluyla 6zel
fonlari artirmada, tasinabilir mallari satin almak icin 6zel fonlari kullanmada oldukga yaygindir. Aksine, kararlar,
harcamalar (mumkun oldugu yerlerde kamu fonlarini veya 6zel kaynaklari kullanmak gibi) ve personel istihdam etmek
icin 6zel fonlarin kullanimi s6z konusu oldugunda yiksek 6grenim otoritelerinin yetkisine birakilmigtir.

Personel yonetimi, birbirlerine karsit dzellikleri de ortaya koymaktadir. Okul mudirtinin iglevi, cogu zaman yiiksek
ogrenim otoritesinin kontrolii altindayken, okul diizeyinde kararlar egitim personelinin (derse gelmeyen 6gretmenlerin
yerine derse kimin gireceginin belirlenmesi, gorev ve sorumluluklari tanimlamak ve disiplin dnlemleri) ve egitim dis

personelin yonetimiyle ilgilidir

2.2. Okullardaki karar mercileri

Bu bolim, okullarda kararlari kimlerin aldigiyla ilgilidir. Okul muddrleri, 6gretmenler ve okul yonetimini olugturan yapi
(burada okul diizeyindeki ydnetim yapisi ifade edilmektedir) zaman zaman ikisinin birlegimiyle de mimkiin olmasi bir
yana, okullar icindeki Gi¢ ana karar veren mercii olarak belirlenmistir. Bu inceleme, karar verme sorumluluklarinin tiirlerine
odaklanmaktir ancak bu kararlarin pratikte nasil alindigi veya okul yonetimi icinde kimlerin bu kararlarin alinmasina
katkida bulundugu belirtiimemistir (Kisim 2.3da okul yénetiminin yapisiylailgili daha fazla bilgi bulunmaktadir.) Oncelikle,
fonlarla ilgili (kamu ve 6zel) arkasindan da insan kaynaklari yonetimine iliskin kararlar (okul muddrlerinin, 6gretmenlerin

ve egitim digi personelin segimi, disipline edilmesi ve isten atilmasi ve ek maas ddemeleri hakkindaki kararlar) belirlenir.

Fon

Birtakim farklilik olmasina ragmen, okul temelli fon kararlarinin incelenmesi, kararlarin okulda nasil alindigina iligkin
genel noktalari gostermektedir. Bazi okul sistemleri fonlarla ilgili cesitli kararlari okullara birakmaktadir (detayli bilgi igin
2.1ebakiniz)

Kamu ve 6zel fonlar birlikte digtintllirse, en uygun karar verme modeli okul midurlerinin ve okul yonetiminin karar verme

stirecine birlikte katilmasidir. Bu konulardaki ilgili prosediirler, belirli durumlara gére degisiklik gostermektedir. Ornegin,
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okul mUdurd tarafindan sunulan dneriler okul yonetimince onaylanmali ya da okul mudurd, yonetimin aldigi bu kararlari
onaylamalidir. Belgika (Flaman Toplulugu), Slovenya ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere ve Galler) hem okul midiirleri hem de
okul yénetimleri tiim mali konular igin karar verme mekanizmasinda rol oynamaktadir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler
ve Kuzey Irlanda) ise, okul yénetimi, finansal konular igin genel bir stratejik taslagi hazirlamakta ve finansal giictiniin
hangi noktaya kadar okul midtrlne verilecegini belirlemektedir. Yénetimin, ayrica okul midirl tarafindan hazirlanan
yillik bitge planini onaylamak gibi bir sorumlulugu bulunmaktadir. Midur, okulun liderligi, yonetimi ve yonlendirilmesi gibi
konulardan sorumludur ve olusturulan stratejik taslaklalgili finansal kararlari almaktadir.

Okullarin hem kamu hem de 6zel biitceye iliskin kararlari aldigi ispanya'da, okul yénetim kurulu, okul midiiri, midiir
yardimcisi ve okul sekreterinden olusmaktadir ve her seyden tam anlamiyla sorumludur.

Ogretmenler, Aimanya, Malta, Avusturya ve Birlesik Krallik'ta (iskogya) ilgili kararlarin alinmasinda resmi bir role sahiptir
ve bu kararlari birigbirligi icinde almaktadir.

Okul mudurunin cok az Ulkede ilgili fon alanlarinin ya timinde ya da tlimine yakininda tam anlamiyla 6zerkligi
bulunmaktadir. Bu durum, Estonya, Macaristan ve Slovakya gibi yeni lye Ulkelerde gériimektedir.

Kamu fonlari ve donanimi

Okullarda karar verme sorumlulugu, fon kullanimi harcama ve satin alma, harcamalari belileme veya bilgisayar
donanimlarini satin almayla ilgili olup olmamasina gére degisiklik gostermektedir. Ancak, kamu fonunun herhangi bir
alaninin okul dizeyindeki karar verme mekanizmasi igin bir konu olmadigi sistemler yalnizca Romanya ve
Kibris'takilerdir.

Okullar, harcamalarinin belirlenmesi ve bilgisayar donanimi alimi konusundaki kararlardan satin alimlar ve genel
harcamalara yonelik alinmasi gereken kararlardan daha fazla sorumludur. Okullarda, okul midirleri kararlardan
sorumludur. Bulgaristan, Almanya, Malta, Avusturya ve Birlesik Krallik (iskogya) ve Belgika (Fransizca ve Almanca
Konusan Topluluklarin direk bir sekilde sorumlu oldugu okullar), Baltik Glkeleri, Macaristan, Slovakya ve Finlandiya'da
okul mudurleri 6gretmenlerle beraber hareket etmektedir. Okul yonetimi, bu Ulkelerin yarisinda bazi belirli alanlara
yonelik kararlarda nemli bir rol oynamaktadir ve ispanya'da oldugu gibi tiim kamu fonlarindan sorumludur.

Sekil 2.6: Kamu fonunun kullaniminaiiligkin okullardaki karar verenler, ISCED 1 ve 2, 2006/07
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Kaynak: Eurydice.
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Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili
oldugu okullar ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-
destekli sektorde, sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olugturmaktadir.

Belgika (BE de): Toplulugun sorumlu oldugu okullarda, okul midurintn genel harcamalara yonelik karar alma
sorumlulugu 6nceden belirlenen bir noktayla sinirlidir.

Bulgaristan: Okullarin bazi harcamalarin belirlenmesi igin 6zerkligi bulunmaktadir.
Danimarka: Belediyeler, tim karar verme alanlarina yonelik okullara yetki verebilir.

irlanda ve Fransa: ISCED 1 diizeyinde, higbir karar okullarin sorumlulugunda degildir. Hollanda: Her okulun
sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya birgok okuldan (Brabant yoresindeki Ons
Middelbaar Onderwijs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda sorumlulugu vardir
ancak karar verme glcinu ya okul mudurune ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili otorite her seyden
sorumludur ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkun degildir.

Avusturya: Sekil ISCED 1de Hauptschule'i ifade etmektedir. Allgemein bildende hbhere Schule'de
ogretmenler ve okul muduru kararlari igbirligi iginde almakta ve onerileri yliksek 6gretim otoritelerine onay igin
gondermektedirler.

Slovakya: Bilgiler ulusal diizeyde dogrulanmamaktadir. Okul mtdur ve kurucu, harcamalarin belirlenmesi ve
genel harcamalar veya satin almalardan ortak derecede sorumludur.

Finlandiya: Bilgisayar donanimin alinmasi bu alimin ne kadar olduguyla yakindan ilgilidir.

Finlandiya ve izlanda: Belediyeler, harcamalarin belilenmesi ve bilgisayar donanimin satin alinmasina
yonelik yetkileri okullara birakmaktadir.

Lihtengtayn: ISCED 1de, bltge kullanimi okulun sorumlulugunda degildir. Okul mudirinin genel
harcamalara yonelik karar alma sorumlulugu belirlenen bir noktayla sinirlidir.

Ozelfonlar

Birgok uUlkede, 6zel fon, kamu okullarinin sistemlerine uygun degildir. Bu, d6zellikle borglar s6z konusu
oldugunda gecerlidir. Dolayisiyla, Avrupa'daki okullar igin bor¢ almaya iliskin karar alma giictine sahip olmak
cok da olagan olmayan bir durum degildir. Belcika (Fransizca ve Almanca Konusan Topluluklardaki proje
destekli sektdr) ve okul yénetiminin borglara yénelik kararlar aldig italya, Belgika (Flaman Toplulugu) ve hem
okul mudurtnin hem de okul yonetiminin bu kararlarin alinma sirecinde katildigi Slovenya istisnalari
olusturmaktadir.

Okullar tarafindan alinan borglar, okul yonetimlerinin geri 6deme htkimleri bazi 6zellikleri karsiladigi stirece
para ddiing alabildigi italya'da oldugu cesitli kosullara baglidir. Slovenya'da ise, birlikte hareket eden okul
mudurd ve yonetimi, kurucunun ve Maliye Bakanliginin onayini almak durumundadir.

Ancak, neredeyse her Ulkede, okullar bagis ve sponsorluk arayabilir. Okul yonetiminin bu tur kararlardan
sorumlu olmasina ragmen sadece okul mudurt ya tek basina hareket ederek ya da yonetimle isbirligi yaparak
bu tiir kararlara katimaktadir (Bulgaristan, irlanda (ISCED 2), ispanya, Fransa, Malta ve Romanya). Avusturya
ve Birlesik Krallikta (iskogya), 63retmenler, bu kararlara Birlesik Krallikta (iskogya) oldugu gibi ailelerle ya da sadece okul
mudurdyle istirak etmektedir.



Okullara binalarin kullaniimasina izin vermek, okullar, okul midrt veya okul yonetimi icin Uzerinde distinmesi gereken
bir konudur. Bu anlagma tiirleri cogu zaman kosullara baglidir. Belgika (Flaman Toplulugu) ve Slovenya'da, okullara ait bu
konulara siyasi sebeplerden dolayi izin verilemez. italya'da okul binalari, sadece egitim amaglariyla uyumlu olan her tiirlii
etkinlik icin kullanilabilir ve okul yonetimi uygun kriterleri olusturmaktadir. Bazi Ulkelerde (Litvanya, Macaristan ve
Romanya) okul sahibi (genellikle yerel otorite) kontrati onaylamak durumundadir ve okul mallarinin okul digi etkinlikler
igin kullanimina izin vermekten sorumlu olan yine okul sahibidir (Birlesik Krallik'ta (iskogya)).

Ulkelerin yarisinda ézel fonlarin nasil kullanilacagi okullarin aldigi bir karardir. Genel olarak, zaman zaman okul
mudurtyle birlikte hareket ederek okul yonetimi tagsinmaz mallarla ilgili kararlardan sorumludur. Taginabilir mallarin elde
edilmesiise birgok tilkede zaman zaman dgretmenlerle alinan ancak cogunlukla okul mudirlerinin tek baglarina aldigi bir
karardir.

Egitim ve egitim disi personeli istihdam etmek igin okulun 6zel fonlari kullanmasi daha sinirlidir. Bu durum, sadece 6zel
alimlara izin veren okul sistemlerinin yarisinda mevcuttur: Belgika (Flaman Toplulugu ve Fransizca ve Almanca Konusan
Topluluklara yardim destekli sektor), irlanda (ISCED 2), italya ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda).
Litvanya, Polonya, Portekiz ve Birlesik Krallik'ta (iskogya) okullar egitim disi personeli istihdam etmek igin ézel fonlari
kullanabilirlerken bu durum Letonya'da tam tersidir. Bu tir kararlar okul yonetimi ve birlikte hareket eden okul

mudurlerince alinmaktadir.

Sekil 2.7: Okullardaki 6zel fonlarin kullanimi ve artimindan sorumlu karar mercileri

Fon (bagis ve sponsoriuk arayisi) 00000800:00: 98000 0800C08000IDRY | © 50
Okul digi etkinlikler icin okul binalarinin kullaniimasi |]|]|““]‘ : K |]‘ ,. “] ; ] x * ‘j x ]‘ ]|] x IH]] ] | : x |.]
Borglr @e@Pusssscssi@enaassCuceussohes| oo
Ozel fonlarin kullanimi Taginmaz mallar ; [] x ‘[] : : : x x ‘ x x " : ' x x a( x :] x : : .] x a( x [j] : | : x x
Tagin maler 000000 2008 <080 <80 = 0NCIN= 00D | £00
Ozel fonlarin kullanimi Egitim personelinin istihdaml.; |] 1 ‘|'x : : : '1 x : ]:': a( u uj: x : : : a( u :|]]: | : : a(

Egitim digi personelin istihdami X [] [ ‘|] NN ‘ BB ] % 0 ] N :] B ] ] % 0NN |l' % M

| okul mudara 2 Ogretmenler M Okul yonetim [_] istege bagl yetki
® Okulun sorumlulugu degil

Kaynak: Eurydice

Ek notlar
Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili oldugu
okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-destekli sektorde,
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sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olusturmaktadir.

Gek Cumhuriyeti: Ozel fonlarlailgili hikiimler genellikle sponsor verenler tarafindan olugturuimaktadir.

irlanda: ISCED 1de, kararlarin higbiri okulun sorumlulugunda degildir.

Macaristan: Okul binalarini kiralamak ve tasinabilir mallari elde etmek icin 6zel fonlari kullanmak: okul madtrinin
sorumlulugundadir ancak okul yonetiminin onayi gereklidir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya birgok okuldan (Brabant yoresindeki
Ons Middelbaar Onderwijs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda sorumlulugu vardir
ancak karar verme giclind ya okul middrine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili otorite her seyden sorumludur
ve pratikte hangi g6revlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkin degildir

Avusturya: Sekil ISCED 1de Hauptschule'l ifade etmektedir. Allgemein bildende héhere Schule'de 6gretmenler ve okul
mudurd kararlari igbirligi icinde almakta ve 6nerileri yuksek 6gretim otoritelerine onay igin gondermektedir.

Slovakya: Bilgiler ulusal diizeyde dogrulanmamaktadir. Okul miidir ve kurucu, harcamalarin belilenmesi ve genel
harcamalar veya satin almalardan ortak derecede sorumludur.

Lihtengtayn: ISCED 1de, bitge kullanimi okul sorumlulugu degildir. Okul muddrinin genel harcamalara yonelik karar
alma sorumlulugu belirlenen bir noktayla sinirlidir.

insan Kaynaklari

Okul personeli ve insan kaynaklari yonetimini segme

Bircok tilkede, okul personelinin segimi, disipline edilmesi ve isten ¢ikariimasinailiskin kararlar daha ok okul madtrtnin
isleri arasindadir. Hollanda'da, nitelikli otorite (bevoegd gezag) birgok alanda sahip karar verme yetkisini insan
kaynaklarina verebilir (isten ayriima ve personel disiplini gibi konularin bu durumun diginda olmasina ragmen). Sadece
birkag tilke, okul yonetiminin sahip oldugu bir rolden s6z etmektedir (okul miidurleriyle ilgili olan kararlar diginda). Birlesik
Krallik'ta (ingiltere) okul yénetimi tam anlamiyla personel konularindan sorumludur. Ancak, sinif égretmenlerinin ve
egditim disi personelin atanmasi gibi personeli ilgilendiren birgok konu okul midirtine veya okul midtrlyle galigan veya
calismayan bir komiteye birakilmigtir. Yonetim, okul midGrini atamaktadir ve mUddr yardimcilarinin ve madir
asistanlarin atanma stirecini yonetmektedir. Hem Galler hem de Kuzey irlanda'da, durum birgok anlamda benzerlik
gbstermektedir.

Okul miidurleri

Genel olarak Avrupa'da, okullarin kendi midurlerini segme konusunda yetkisi bulunmamaktadir. Okul yonetiminin
yetkisinin oldugu yerlerde, bu durum genellikle daha genis sorumluluklari bu yapilanmalara aktarmaktadir: Belcika
(Flaman Toplulugu ve sadece yardim destekli okullar igin Fransizca ve Aimanca konusan topluluklar), irlanda (ISCED 2)
ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)

Dért Glkede, dgretmenler bu se¢im sirecine katiimaktadir. Polonya'da, okul miduriini segen komite okul yénetiminden
bir temsilci, bdlgesel egitim otoriteleri, dgretmen ve ailelerden olusurken, Portekiz'de 6gretmenler okul mudirlerini kendi
meslektaslari arasindan segmektedir. Slovenya'da ise, dgretmenler okul midurlerinin atanmasinin onaylanma stirecine
bizzat katiimaktadir. Bu durumda, okul mUdurleri, aileler konseyi, belediye ve 63dretmen derneklerinin fikirlerini almak
zorunda olan okul yonetimince atanmaktadir. Son olarak, ispanya'da okul miidiirlerinin segimi okul temsilcisi ve egitim

otoritesinden olusan bir komite tarafindan yurutilmektedir. Egitim yonetimi bu komitede kag tye olmasi gerektigini
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belirlemektedir, ama bunlarin en az Ugte biri ogdretmen dernekleri tarafindan segilen Ggretmenlerden olmak
durumundadir. Geriye kalan tigte birlik orant ise, okul yonetim kurulunun egitim disi personeli olusturmaktadir.

Bazi ulkelerde okul yonetiminin 6nemli bir rol oynamasina ragmen, okul mudirdntn disiplin ve isten ayriimasiyla ilgili
konular okullarin takdirine birakilmamistir. (Belgika (Flaman Toplulugu ve yardim destekli okullar, Fransizca ve Aimanca
Konusan Topluluklar), irlanda (ISCED 2), Slovenya ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey iflanda). Ogretmenler

asla bu karar verme slreglerine katilmamaktadir.

Sekil 2.8: Okullarda okul miidiirleriyle ilgili karar verenler, ISCED 1 ve 2, 2006/07

Segim J BN | EEEEET EREREREEERIOLY | EX ERE] | EBREE:
isten ayriima x‘x":xnxn‘::xnxxux::[:xxxx':xx"x X
Disiplin x‘x‘.:xkxn‘:::nxxxx::[:xxxx.:xx“x X

Gérev ve sorumluluklar x‘x‘.: x|";_]x x.: %o oW KK N E R :Cxa B x.: K|]“ Ex: i
3 0 3 Dogropg CZOKDEEE IE E ESFRIT Cf LV LT LUHUNT ML AT PL PT RO S SK FI SE DG MR ST 15 Ll MO

| okul midara ] Ogretmenler I Okul yonetim ] istege bagl yetki
@ Okulun sorumlulugu degil

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili
oldugu okullar ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-
destekli sektorde, sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olusturmaktadir.

irlanda: ISCED 1 diizeyinde, higbir karar okullarin sorumlulugunda degildir.

ispanya: Okul miidiirlerinin secimi okul temsilcisi ve egitim otoritesinden olusan bir komite tarafindan
yurdtilmektedir. Okul temsilcilerini 6gretmenler ve okul yonetiminin Uyeleri olugturmaktadir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya bircok okuldan (Brabant
yoresindeki Ons Middelbaar Onderwifs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda
sorumlulugu vardir ancak karar verme guicini ya okul mudurine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili
otorite her seyden sorumludur ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkun degildir
Polonya: Aileler karar verme strecine katilimaktadir.

Slovakya: Bilgiler ulusal diizeyde dogrulanmamaktadir. Okul midur ve kurucu, harcamalarin belirlenmesi ve
genel harcamalar veya satin almalardan ortak derecede sorumludur.

Birlegik Krallik: Okul mudurd ve okul yonetim kurulu/ okul aile birligi bu segim stirecine katiimaktadir ancak son karari

igveren pozisyonunda olan egitim otoritesi vermektedir.
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Ogretmenler

Ulkelerin yarisinda, égretmen segimi okulun sorumlulujunda degildir. Ancak, okullarin bu segimi yaptigi yerlerde,
Belgika disinda (Almanca Konusan Topluluk) okul miidiirii de bu karar verme siirecine her zaman katilmaktadir. isveg,
izlanda ve Norvec'in yani sira bircok yeni lye devlette, okul miidiirii, égretmenlerin segiminden tam anlamiyla
sorumludur. Belgika (Flaman Topluludu ve Fransiz Toplulugu'ndaki yardim destekli sektér), Estonya, irlanda (ISCED 2)
ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), okul miidiirii ve yénetimi bu karar verme siirecine dogrudan
katilmaktadir.

Yedek ogretmenlere iligkin kararlar birgok Ulkede farkli bir sekilde alinmaktadir. Kadro boglugundaki segimlerin okullarin
gorevi olmadigi yerlerde yedek 6gretmenler ya okul mudurd tarafindan (Fransa (ISCED 2), Avusturya ve Lihtenstayn) ya
da dgretmenlerle isbirligi i¢inde ¢alisan okul midird tarafindan belilenmektedir (Almanya). Belgika'da (Fransizca ve
Almanca Konusan Topluluklarda), yedek 6gretmenler, ilgili dgretmenin 5 (Almanca konusulan toplulukta) veya
Fransizca konusulan topluluklarda oldugu gibi 10 is gliniinden daha fazla dersine gelmemesi durumunda ¢agrilabilir. ilgili
toplulukta, bu karar bakanlarca alinirken, yardim-destekli sektorde genellikle okul midiriine danigildiktan sonra okul
yonetimince alinmaktadir. Ogretmenler, Letonya, Litvanya ve Macaristan'da yedek 6gretmenlerle ilgili karar alma
streglerine katilmaktadir.

Ogretmenlerin disiplinleri ve isten gikariimalari ise okullarin aldi§i bir karar degildir, tam 6zerkligin hakim oldugu yerlerde
bile, bu, is yasalarinca azaltiimaktadir. Okul midurd, Belgika (Flaman Toplulugu ve Fransiz Toplulugundaki yardim
destekli okullar) ve isveg'in yani sira birgok yeni iiye devlette bu kararlara katiimaktadir (i Baltik devleti, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyet, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Slovakya). isten gikariimanin okulun sorumlulugunda olmadigi gok
az ulkede, 6gretmenlerin disiplinleriyle ilgili sorumluluklar okullarin almak zorunda aldigi bir karardir. Bu karar ya okul
mudurdnce (Almanya'da oldudu gibi) ya hem okul yonetimi hem de miduriince (Flaman Toplulugu ve Norveg'te oldugu
gibi) ya da Romanya'da oldugu gibi (6zel bir komisyon vasitasiyla) bizzat égretmenlerce alinmaktadir. Macaristan'da,
gretmenler disiplinle ilgili kararlara katilmaktadir. italya'da ise, okul midirii disiplinle ilgili eylemlerden sorumludur.
Onlemler, miifettislerin raporlari dogrultusunda yiiksek égrenim otoritelerince alinmaktadir. italya'daki daha ciddi ihlaller
icinise, sorumluluk direk olarak ylksek 6grenim otoritesine birakiimaktadir (Bélgesel Direktor)

Sekil 2.9: Okullarda 6gretmenlerle ilgili karar mercileri, ISCED 1 ve 2, 2006/07

Bos olan égretim kadrolari igin secim |# ()8 @& (P& % & & x (JI&Je e w2 DO | IR
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Kaynak: Eurydice

Ek notlar

27



Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili oldugu
okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-destekli sektorde,
sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olugturmaktadir.

Danimarka: Derse gelmeyen dgretmenlerin yerine 6gretmen segimine iliskin kararlar okullara birakiimaktadir. Ancak bu

karari vermek okul mudtrinin sorumlulugundadir.

irlanda: ISCED 1de, kararlarin higbiri okulun sorumlulugunda degildir.

ispanya ve Portekiz: Ogretmenlerin disiplin konulari ve isten ayrilmalari: Nihai kararin daha yiiksek bir diizeyde
alinmasinaragmen okullar strece baslar ve streci gelitirirler.

Fransa: ISCED 2de, okul midurd, derse 2 hafta veya daha az slre gelmeyen dgretmenlerin yerine yedek 6gretmen
bulmaktan sorumludur.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya birgok okuldan (Brabant yoresindeki
Ons Middelbaar Onderwifs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda sorumlulugu vardir
ancak karar verme giclni ya okul midirine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili otorite her seyden sorumludur
ve pratikte hangi g6revlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkiin degildir

Romanya: Okuldaki 6gretmenlerin uygun olmasi durumunda, okul yénetimi derse gelmeyen 6gretmenlerin yerine yedek
ogretmen bulmakla ilgili karar alabilir.

Slovakya: Bilgiler ulusal diizeyde dogrulanmamaktadir. Okul miidir ve kurucu, harcamalarin belilenmesi ve genel
harcamalar veya satin almalardan ortak derecede sorumludur.

Finlandiya: Bos olan 6gretim kadrolari igin secim, derse gelmeyen dgretmenlerin yerine yedek dgretmen bulma ve
disiplinle ilgil konulardaki kararlar okul muddrdne aittir.

Birlesik Krallik (Galler): Ogretmenlerin isten gikariimasiylailgili kararlar sadece okul ydnetiminin sorumlulugundadir.
Birlegik Krallik (SCT): Okul mudurd 6gretmenlerin seciminden sorumludur ancak igveren egitim otoritesidir.

Egitim digi personel

Okullardaki egitim disI personeli, dgretmenlik yetisine sahip olmayan sinif asistanlarinin yani sira idari ve teknik yardim
elemanlari olugturmaktadir. Bu personeliise alma, disiplin etme ve isten atmaya yonelik kararlar birgok Glkede okullarca
alinmaktadir ve bu kararlarin sorumlulugu bu konuda karar alan otoritelerdedir. Bu konuda ¢ok az sayida istisna
bulunmaktadir: Birlesik Krallik (iskogya), ve izlanda'da yerel otorite isten gikarmalardan sorumludur. irlanda (ISCED 2),
Slovenya ve Norveg'te, okul yonetimi, disiplin ve isten ¢ikarimlara iligkin kararlara ya dogrudan katilmakta ya da tam
sorumluluk almaktadir
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Sekil 2.10: Okullarda egitim digi personelle ilgili karar mercileri, ISCED 1 ve 2,2006/07

Bos olan 6gretim kadrolar igin segim| ¥ I £ ‘[] H X H I LEER H W X E . H:"H Hj ] I‘H K H
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r Okul muduru D Ogretmenler M okul yonetim D istege bagh yetki
(X Okulun sorumlulugu degil

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili
oldugu okullar ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-
destekli sektorde, sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olugturmaktadir.

irlanda: ISCED 1de, kararlarin hicbiri okulun sorumlulugunda degildir.

Yunanistan: Yardimci ve temizlik personeliyle ilgili kararlar okullarin sorumlulugudur; idari personelle ilgili
olanlarise degildir.

Fransa: Bazi s6zlesme turleri okul midurinin sorumlulugundadir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya bircok okuldan (Brabant
yoresindeki Ons Middelbaar Onderwijs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tm alanlarda
sorumlulugu vardir ancak karar verme guicind ya okul mudurine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili
otorite her seyden sorumludur ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkun degildir
Portekiz: Egitim disI personelin disiplin konulari ve isten gikariimasi: son kararin yiksek dlizeyde alinmasina
ragmen okullar sireci baglatir ve gelistirir.

Romanya: Okul yonetimi kiguk disiplin ihlalleriyle ilgilenirken daha ciddi durumlarda ise ilge okul mufettisleri
bu durumdan sorumludur.

Slovakya: Bilgiler ulusal diizeyde dogrulanmamaktadir. Okul mtdur ve kurucu, harcamalarin belirlenmesi ve
genel harcamalar veya satin almalardan ortak derecede sorumludur.

Finlandiya: Belediye karar verme yetkisini okullara birakabilir. Bunu yaptiklari takdirde, okul madird ve
yonetimi sorumlulugu paylagsmaktadir.

Ek maas 6demeleri
Ogretmenlere sdzlesmelerinin disinda ek ddemeler yapmay dnerme, fazla mesai ve/veya ek grevleri zorunlu
kilmaktadir. Bu cesit sorumluluklar, okul sistemlerinin neredeyse yarisinda okullara birakilmigtir. Bu, okul
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mUdurlerinin karar vermek durumunda oldugu bir konudur. Belgika'da (Almanca Konusan Topluluk), okul midir(, daha
sonra Bakanlik tarafindan degerlendirilecek olan fazla mesai saatleri igin ek maas 6demelerine iliskin kararlar
vermektedir. Yunanistan ve Letonya'da, 6gretmenler fazla mesai 6demelerine yonelik kararlara katilirken, Letonya ve
Macaristan'da benzer sekilde ekstra gorevler icin 6denen ek ddemelere iliskin kararlarin olusturulmasi strecine midahil
olmaktadir. Ekstra gorevler iin ek ddemeler séz konusu oldugunda, italya, Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda) ve Norveg'te okul yonetimi, midiirle birlikte bu siirece katiimaktadr. iflanda (ISED 2) disinda, Romanya, okul
y6netimin (idari Kurul) bu kararlardan tam anlamiyla sorumlu oldugu tek iilkedir. Ancak, bu durum ilge Okul Miffettiginin
onayinabaghdir.

Sekil 2.11: Okullarda 6gretmenlere sdzlegsmelerinin diginda ek 6demeler sirasindaki karar mercileri, ISCED 1 ve
2,2006/07

Ogretmenlere sézlesmelerinin[ T [ T T T T T T [ T T T T T T T T T T T TITITITTTTTTITITTTL
disinda ek 6demeler yapmayi énerme FEREEEAN l“ |. ye ll : HH ¥k j : | 3 ‘ |v--v- | Iljll ;- l]
Asgari fazla mesai stiresi| § ¥ & i & A K K ||‘ i || ] it |j|| X / i j ¥ | & ‘ |:| ' |'|| ' |'
Asgari goérevler ve sorumluluklar P b D R N EEELE RO U DU N GRS S A amluT U

] okul midara I Ogretmenter M Okul yonetim [] istege bagh yetki
) Okulun sorumlulugu degil

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Belgika (BE Fransa BE Almanya): (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili oldugu
okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-destekli sektorde,
sorumlu yetkili, okul-temelli yonetimin temelini olusturmaktadir.

Belgika (BE Almanya) ve Bulgaristan: Okul midirleri fazla mesaiye karar vermektedir ancak édeme kogullari ikincil
kararnameler/dizenlemelerce olusturulmaktadir.

irlanda: ISCED 1de, kararlarin higbiri okulun sorumlulugunda degildir.

Hollanda: Her okulun sadece bir okul (yerel dilde eenpitters olarak da bilinen) veya birgok okuldan (Brabant yoresindeki
Ons Middelbaar Onderwifs gibi)sorumlu oldugu yetkili bir otoritesi bulunmaktadir. Tim alanlarda sorumlulugu vardir
ancak karar verme giclni ya okul midirine ya da yonetimine birakabilmektedir. Yetkili otorite her seyden sorumludur
ve pratikte hangi gorevlerin verilip verilmedigini belirtmek mimkun dedgildir

Slovakya: Bilgiler ulusal diizeyde dogrulanmamaktadir.

Finlandiya: Bu konudaki kararlar okullara birakilabilir.

Isveg: Okullarisci yonetmeligi cercevesinde uygun olan diizenlemeleri ve antlasmalari takip etmektedir.

Sonug olarak, okullardaki genel karar verme modelleri agisindan (bu bélimdeki tim degiskenler birlikte ele
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alinmaktadir), bu inceleme, okul miidUrlerinin oynadigi rol birgok okul sisteminde oldukga belirgin olmasina ragmen,
kararlarin okul binyesinde nasil alindiginin bizzat kararin kendisinden etkilendigini ortaya koymaktadir. Okul
yonetimleri, Belgika, ispanya, ilanda (ISCED 2), italya, Romanya ve Birlesik Krallik gibi gesitli Glkelerde énemli bir rol
oynamaktadir. Ogretmenler, insan kaynaklari yonetimi ve fonla ilgili kararlardan oldukga az sorumludur ve sadece birkag
sistemde bu kararlarin alinmasina katkida bulunmaktadir. Ancak, okul karar alma stirecindeki egitim icerigi ve suregleri
agisindan sorumluluklarin incelenmesi ¢ok farkli bir resmi ortaya koymaktadir.

2.3. Okul yonetimlerinin oynadigi rol ve bilegim

Birgok Avrupa Ulkesinde, okul 6zerkligi, ya karar verme ya da danismanlik rolline sahip olan okullardaki yeni yonetimlerin
kurulmasiyla olusturulmustur. Okul yénetimlerinin oynadidi rol ve bilesim, sorumluluklarinin okullara aktarilmasi igin bir
taslak olusturan idari dnlemler veya genel yasalarca zorunlu hale getirilmistir. Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Fransa,
Litvanya ve Slovenya gibi tlkeler, okul yonetiminin zorunlu bir sekilde kurulmasini benimsemigtir. Birlesik Krallik'ta
(ingiltere ve Galler), okul yénetimlerinin uzun bir tarihi bulunmaktadir, ancak yerel otoritelerin, eylemlerde genis bir
inisiyatifi bulunmaktadir. Ote yandan, 1980 Egitim Hareketi yiriirlige girinceye kadar her okulun kendi yonetim
teskilatina sahip olmasi bir zorunluluk degildir. Belgika'daki Fransizca ve Aimanca Konusan Topluluklar bu modeli
benimsemistir: 1997de, yonetmelik (décret missions), yonetim teskilati veya sektorine (kamu ve Ozel sektor)
bakmaksizin, Fransiz Toplulugunda katilimci bir konseyin (conseil de participation) Almanca konusulan toplulukta ise bir
ogretim konseyinin (Pddagogischer Rat) tim okullarda kurulmasi gerektigini belirtmistir. Benzer sekilde, Cek
Cumhuriyeti'nde, eskiden istege bagl olan okul yonetim teskilatlar, 2005den itibaren zorunlu hale gelmistir. Diger
ulkelerde, boyle noktalar, okul aglarinin belirli bolimleriyle sinirlidir. Belgika'nin Flaman Toplulugu'nda, sadece topluluga
karsi sorumlu olan okullar bdyle bir okul teskilati kurmak durumundadir.

Gok az sayidaki Avrupa ilkesinde, okul yonetim teskilatinin kurulmasi okullarin kendisine birakilmis bir karardir.
Bulgaristan, Letonya (2), Polonya ve izlanda'da, okul yonetim teskilatlari, okul 6zerkligini tanimlayan yasalar ve genel
tizlklerde belirtimektedir, ancak kurulmalari istege baglidir. Macaristan'da, 1993 Hareketi, yerel topluluk temsilcileri,
ogrenci velilerive okul temsilcilerine agik olan bir gesit okul yonetim teskilati (okul yénetim kurulu) saglamistir.

Okul yonetim tegkilatinin bilesimi, G¢ ana yaply! izlemektedir. Ancak, bu yapilar, istenen gérevlerin 6nem derecesiyle
paralellik géstermemektedir.

ilk senaryoda, okul yonetim teskilati, sadece okul yonetiminin Gyeleri, égretmenler, aileler ve égrencilerin temsil
edilebilmesi icin okul Uyeleri ve onlarin kullanicilarindan olugmaktadir. Belgika (Almanca Konusan Toplulugu),
Danimarka Almanya, italya ve Liiksemburg (ISCED 2) bu modeli izlemektedir. Bu yonetim teskilatlari Danimarka'da
oldugu gibi dnemli giiclerle donatilabilir veya Belgika'da (AlImanca Konusan Topluluk) oldugu gibi danismanlik roliine
sahip olabilir. Bazi lilkelerde, disaridan lyeleri dahil etmek mimkuindir, ancak bu karar tamamiyla okulun inisiyatifine
birakilmistir. Ulkelerin cogunda, okul yonetim teskilatlari, okuldan sorumlu yerel otorite {yelerinden ve daha genis bir
toplulugun temsilcilerinden olusan ve daha genis bir temsil gliciine agiktir. Bilesimleri, farkli mesleki ve kullanici gruplari
(okul yonetimi, 6gretmenler, aileler, 6grenciler, yerel otoriteler) ve daha genis bir toplulugun temsilcileri (is, sosyal ve
kultdrel gruplar) arasindaki glic dengesini kurma istegini yansitmaktadir. Okul yonetim tegkilatinin bilesimleri, okul
yonetimini, okuldan sorumlu olan yerel otorite Uyelerinin, okul personeli temsilcilerinin ve kullanicilarin (aileler ve
dgrenciler) olusturdugu Cek Cumhuriyeti'nde oldugu gibi farkli katilim gruplari arasindaki esitligi garanti etme istegini
yansitabilir.
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(2) Okul miid(irleri, 6dretmenler ve ailelerden bir talep gelmesi durumunda bir okul teskilati kurmak zorundaydi

Benzer sekilde, Birlesik Krallik'ta (ingiltere), temel ilkeler, aileleri, okul personelini, yerel otoriteyi, toplulugu ve baz
okullar igin kurucu dernegi veya ilgili dinsel tegkilati igeren okul paydaslarinin temsil edildiginden emin olmak igin
hazirlanmistir. Ancak, birgok durumda, okul ynetiminin bilesimleri, karar vericilik rollinii gruplardan birine verme istegini
yansitmaktadir. Dolayisiyla, Fransa ve Liksemburg gibi lkelerde gii¢, okul personelinin elindeyken, tam tersi durumda,
Belgika'nin Flaman Toplulugu, Estonya ve Letonya'da kurulan resmi teskilatlardaki dis temsilciler (aileler veya genis
topluluk temsilcileri) bu konularda daha gok sdze sahiptir. Bu sonuglar, yirtirliikte olan yasal taslaklara dayanmaktadir ve
okullar pratikte farklilik gsterebilir.

Yénetim teskilatinin gesitli bilesim modellerine ek olarak, bazi lkelerde ek gérevlerin yaninda konseylerin cesitliligi de
bulunmaktadir. Bu durum, okul yonetiminde artan karmasik bir yapiyi da beraberinde getirmektedir. Ortak giiglerin,
Sorumlu Konsey Baskani (okul personelinin tyelerinden olusan yonetim teskilati) ve Okul Toplulugu Baskani (dis
temsilcilere agik olan) arasinda paylasildi§i Portekiz'de bu duruma bir drnektir. Bu tir bir ¢ift boyut, Belgika'nin Flaman
Toplulugu'ndaki yénetim ve yirttic teskilat arasinda bulunmaktadir. Benzer sekilde, okul yonetim teskilatinin isi, roli
okul igindeki égretim etkinliklerini planlamak olan dgretmenler konseyinin isini izlemektedir. Bu durum, italya, Letonya,

Litvanya, Romanya ve son zamanlara Fransa'da (ISCED 2de 2005ten beri) gortilmektedir.
BOLUM 3: OKUL OZERKLIGi VE SORUMLULULUK

Okul 6zerkliginde degisik deneyimlere iligkin gesitli diigtince okullarini dikkate alarak, sorumluluk ilkesi tim Ulkelerde ilk
baslarda temel durumda degildi. Fakat 1990larin ortalarindan itibaren bu diistince gitgide daha fazla 6Gnem kazandi ve
farkli tlkelerde degisik roller Gstlendi.

Bu yeni sorumluluk modelleri genellikle ya kullanima hazir (okul denetimleri gibi) ya da 6grenci becerilerinin standart bir
sekilde degerlendirilmesi (kisim 3.1.) gibi daha biyik hedefleri gerceklestirmek icin gelistiriimis bir yapiyr temsil
etmektedir. Bazi Ulkelerde, okullara verilen sorumluluklari resmi bir sekilde degerlendiren yeni araclar gelistirimektedir
(kisim3.2)

3.1. Okul sorumluluk modelleri: cesitlilik ve engeller

Okul dlizeyinde ve genel organizasyon politikalarindaki 6zerklik bigimler tilkeler arasindaki farklilik gdsterdigi igin, cesitli
okul sorumluluk modelleri ortaya gikmistir. Ug ana modelden sdz edilmektedir.

Birinci senaryoda, ilkelerin cogunda- geleneksel anlamda egitime dahil olan bireyleri degerlendirmeden sorumlu olan
teskilatlar- dzellikle 6gretmenlere bu yeni dederlendirme islevi verilmektedir. Birgok Avrupa tlkesinde, okul 6zerkligi
baglaminda okullari degerlendirmeden sorumlu olan denetleme kurullari vasitasiyla egitimden sorumlu olan ylksek
ogrenim otoriteleridir. Denetleme sistemleri merkezi veya bolgesel olabili. Cek Cumhuriyeti'nde, okullari
degerlendirmeden sorumlu denetleme kurulu bu artan giigleri fark etmistir. Onceleri, sadece finansal kurallara
uyuldugundan emin olmaktan sorumluyken, 20007/08 yillarinda yirtirlige giren yeni mifredat reformlariyla 6gretim
konularina iligkin kapsamini daha genis bir hale getirecektir. Aimanya, ispanya ve Avusturya'da, okullar sirasiyla egitim
etkinliklerinden sorumlu olan yiiksek dgrenim otoritelerince -Lander ve Ozerk Topluluklar-degerlendirimektedir. Birlesik

Krallik'ta (ingiltere), okullarin denetienmesi, giigleri giderek artan ve bakanlija kargi olan sorumlulugu giderek azalan
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OFSTED, denetleme teskilatinin gérevidir. OFSTED, raporlari internette yayimlanmaktadir. Hollanda'nin, 2007den
itibaren riskte olarak degerlendiriimeyen okullarinin bile sistemli bir bigimde denetlenmesine ragmen benzer bir sistemi
bulunmaktadir. Bulgaristan, Litvanya, Portekiz ve Birlesik Krallik (iskogya) da bu kategoriye dahildir. Dahasi, bazi
ilkelerde, denetimler, tipki Cek Cumhuriyeti, Litvanya ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere) oldugu gibi yerel otorite
degerlendirmeleriyle birlikte yaritilmektedir.

1990larin sonundan itibaren, birinci senaryoyu uygulayan dlkelerin gogunda, okullarin degerlendiriimesinde kullanilan
kriterler standart bir hal almistir. ispanya'da, Andalusia, Catalonia ve Castile-La-Mancha gibi Ozerk Topluluklarin bazilari
bu modeli izlemektedir. 2004/05de Litvanya i¢ ve dis degerlendirme igin ortak kriterler olusturmustur. Benzer sekilde,
Polonya'da bir kriter listesi denetim sistemi altinda 2004/05den itibaren uygulanmaktadir. Portekiz'de ise, 1999 yilindan
itibaren, denetleme sistem, gesitli alanlari (okulun organizasyonu ve idaresi, okul sartlari, dgrenci basarisi, v.b) kapsayan
“tlimlesik bir degerlendirme” modelini uygulamaktadir. Degerlendirme kriterlerin standartlasmasi, akademik sonuglarin
6tesinde okullarin degerlerini de gozler oniine sermektedir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere), bu gesit degerlendirmeler igin
OFSTED'in hazirladigi bir taslak uygulanmaktadir. Bu, grencilerin gergeklestirdikleri standartlari ve okul galismalarini
degderlendirmek ve sonuglarini bildirmek icin belirli gereklilikler olusturmakta ve teftis yargilarina da varan temel noktay!
olusturan kriterleri listelemektedir. iskogya bu anlamda birgok degisiklik yasamigtir. Standartiasmaya yénelik artan bu
egilim okul sorumlulugunun pekistirimesi ve degerlendirme hizmetinin meslekilesmesiyle esit tutulmaktadir

ikinci grup tilkelerde, okullar éncelikle yerel otoritelere karsi sorumludur- yerel konseyler veya onlari ydneten “diizenleyici
teskilatlar’. Bu, Belgika, Macaristan ve bazi iskandinav ilkelerinde de gériilmektedir. Bu model gergevesinde, yerel
editim otoriteleri, degerlendirme strecinde 6nemli bir rol oynamaktadir, ancak 1990l yillarin ortalarindan itibaren,
ogrenci standart testleri ve ulusal standartlarin gelistiriimesine katilan okul sorumluluguna yonelik ulusal bir yapinin artigi
gbze carpmaktadir. Danimarka'da, yerel otoriteler merkezde kalmaktadir, ancak 1989da kurulan Danimarka
Degerlendirme Enstitlisiinin okul érneklerine dayanarak yapilan ulusal degerlendirmeleri sirdiirmek gibi bir gérevi
bulunmaktadir. Macaristan, standart testlerin gelistiriimesiyle okullari degerlendiren yeni bir sistemle yerel otoriteler
tarafindan yuratilen teftisleri tamamlamaktadir. Digerlerinin arasinda (egitim kalitesine dogru ylkselen talep) kiiguk
yerlesimlerdeki otoritelerin degerlendirmedeki tecribesizlik (llkenin pargalanmis kamu yonetimi sisteminden dolayi)
ogrenci degerlendirilmesinin ulusal sistemini gézler ntine sermektedir. 2001 yilinda dnceleri istege bagli olan, bu yeni
degerlendirme sistemi 2006 yilinda tim okullar igin zorunlu hale gelmistir. 2008den itibaren, tim yerel otoriteler, sorumlu
olduklari tim okullari incelerken bu sistemi kullanmak zorunda kalacakir.

Bazi ilkeler, okul degerlendirilmesine iligkin bu egilimin disinda kalmistrr. italya'da, okullar belirli bir tegkilata karg!
sorumlu degildir (yilda iki kez mali ve idari sebeplerle yapilan ziyaretler disinda) ancak kendi kendilerini degerlendirmeleri
konusunda tesvik edilmektedirler. Egitim, Ogretim ve Ogrenim Degerlendirmesi Ulusal Enstitiisiinin (EOODUE)
himayesinde gerceklestirilen standart degerlendirme sistemlerinin gelistiriimesi tim okullar icin ulusal standartlar
olusturma amacindadir. 2009/10dan itibaren, EOODUE, érenciler okula bagladiginda ve okuldan ayrildiginda
performanslarini izlemek suretiyle okullar tarafinda eklenen degerlerinin incelenmesinden ve degerlendirilmesinden
sorumlu olacaktir. Ogrencilerin, baglamla ilgili bilgileri ve sosyo ekonomik yapilari dikkate alinacaktir. Benzer sekilde,
Bulgaristan'da, okullar, belirli degerlendirme prosedirlerine bagli degildir. Fransa bu konuda arada bir durug
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sergilemektedir. ISCED 1 duzeyinde, okullarin 6zerklikleri sinirli oldugu icin bu tir bir degerlendirme gelismemistir,
ISCED 2 duizeyinde ise, degerlendirme prosediirleri hala gelistiriimektedir ve hala rolleri tam anlamiyla tanimlanmamig
olan sayisiz birimi icerecektir. Bunlar, bolgesel idari teskilatlarin yani sira yerel ve ulusal teftislerden de olusmaktadir
(Rectorat des Académies). Genel anlamiyla, temel degerlendirme egilimlerinin disinda kalan (lkeler giderek
azalmaktadir. Sinirlarin surekli olarak degistigi U¢ grup Ulkeye ek olarak, sorumlulugun giderek arttigi bir egilim
gozlenmektedir. Daha cok tilkede, okullar gesitli teskilatlara ayriimak durumundadir (egitim bakanliklari, yerel konseyler
ve daha genis topluluklar (aileler, di ortaklar)). Birlesik Krallik'ta (ingiltere) durum sorumluluklarin karisik yapisindan
etkilenen 6zgiirliikler igin bir egilimi drneklemektedir. ingiltere'deki okullar, EOODUE teftigleri vasitasiyla merkez, kendi
yerel otoriteleri ve aileler, personel ve yerel topluluk temsilciler gibi gesitli paydaslari igeren bir yonetim teskilatina karsi
sorumludur. Bakanlik ve yerel otoritelerin, okulun performansinin endise verici bir boyuta ulagmasi durumunda
mudahale guci bulunmaktadir. Ayrica, ailelere gocuklarinin okul tercihini bildirmek igin 6grencilerin  okul
performanslarina iliskin bilgilerin (EOODUE raporlari ve okul sinav sonuglari) verildigi bir sorumluluk sistemi
bulunmaktadir. Son zamanlarda, gesitli sorumluluklarin okullara ek yukler getirdigi g6zlemlenmektedir. “Hikimetin
Okullara Yeni iligkiler” programi bu konudaki biirokratik islemleri azaltmayi amaglamaktadir. iskogya da bu ¢ok boyutlu
sorumluluklara karsi ayni egilimi benimsemistir.

Benzer bir durum Hollanda'da meydana gelmektedir. Kisitlayic sartlarin ortadan kaldiriimasi okullara gok daha fazla
bagimsizlik verirken, okullar kendilerini sorumluluk aginin tam merkezinde bulmustur. Okullar, mali konular ve 6grenci
degerlendiriimesiyle ilgili merkezi hilkimete karsi sorumludur (okul performansinin bu alanda zayif olmasi durumunda
fonlari kisitlama hakkina sahip olan bakanlik). “Diizenleyici teskilatlar” okul degerlendirmesine katiimaktadir, dahasi okul
segme Ozgurlligu ailelere saglanan bilgi sistemince desteklendidi icin (mifettis raporlari ve test sonuglari internette
yayinlanmaktadir), okullar ailelere karsi da sorumludur.

Genel olarak, 1990larin ortasindan itibaren okulun ailelere kargi sorumlulugu birgok Ulkede yayimlanan calismalarla
gelismistir. Bu, Gek Cumhuriyeti, Polonya, Portekiz ve Isveg'te goriilmektedir. Bu konuyla ilgili yayimlar farkli Glkelerde
farkli bigimler almistir- internette yayimlanan mfettis raporlari, yerel otoritelerin raporlari ve standart degerlendirmelerin
sonuglarl.

Sekil 3.1: Okullarin dig degerlendirme bulgularinin yayimlanmasi, zorunlu genel egitim, 2006/07
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iIkogretim

Okullaricin bulgularin dlizenli yayimlanmasi

Okullaricin bulgularin diizenli yayimlanmasi yok

Yerel 0zerklik

Okullarin dis degerlendirmesi yok

Ek notlar

Belgika (BE Almanya): Dis degerlendirme 2007 yilinda deneme amaciyla tanitiimistir ve 2008den itibaren
yaygin bir hale dontsmustr.

Belgika (BE nl) ve Slovakya: Sonuglar yayimlanmamaktadir, ancak istege bagli olarak incelenebilir.

Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Birlesik Krallik: Sekil, sadece merkezi diizeyde strdirilen dis
degerlendirmeyle ilgilidir. Yerel otoritelerce surdurulen degerlendirme bulgular Uzerine merkezi bir dizenleme
bulunmamaktadir. Durum degisiklik gosterebilir.

Letonya: 2003 yilinda okullarin gymnasium, statusunu elde etmek igin gerekli islevsel standartlarla uyum
icinde calistigini kontrol etmek igin yapilan teftisin sonuglari yayimlanacak konulari olusturmaktadir.

Litvanya: Denetciler Kurulu tarafindan yapilan degerlendirme bulgulari, sadece kendilerine uyan
duzenlemelerle tutarlilik gostermediginde yayimlanmaktadir.

Liiksemburg: ilkdgretim okullari dis degerlendirmeye tabi degildir. 2004/05 yilinda tanitilan orta égretim
okullarinin degerlendiriimesiise yayimlanmamaktadir.

Polonya: 2002den itibaren, standart sinav ve testlerin sonuglari bakanhgin web sitesinde yayimlanmaktadir.
Bu, yine de tam anlamiyla dis bir degerlendirme olarak degerlendirilemez.

Finlandiya: Egitim saglayicilari (cogunlukla belediyeler) sagladiklari hizmetin etkinliligini degerlendirmekten
sorumludur ve dis degerlendirmelere katilmak durumundadir.

Aciklayicinot:

Ulkelerin gogunda, okullarin dis degerlendirmesinden kimin sorumlu olacadina gore iki veya daha cok
yaklasim bulunmaktadir. Bu degerlendirme, yerel, bolgesel veya merkezi egitim otoritelerine raporlarini sunan
degerlendirme uzmanlarinca yapiimaktadir. Burada, sadece gesitli okul etkinliklerini kapsayan degerlendirme
uzmanlarinca yapilan dis degerlendirmeye yonelik yaklagimlar ele alinmaktadir. Bu sonuglarin yayimlanmasi,
her okulun bulgularinin yayimlanmasi anlamina gelmektedir.

3.2. Okul sorumlulugunu sekillendirmek

Birgok durumda, okul ézerkligi yasasi ve/veya diizenlemeleri okullarin hazirlamak zorunda oldugu gesitli
politikalari (okul gelisim plani, mifredat politikalar) detayh bir sekilde olusturmustur. Ancak, bu tir yasalarin
velveya diizenlemeler resmi sorumluluk yapilarini agik bir sekilde saglayan araglar olusturmustur. 2000den
itibaren, okullarin gelistiriimesi baglaminda yeni sorumluluklarin okullara aktariimasi, yeni sorumluluk
onlemlerinin sekillenmesine olanak tanimistir. Bazi Ulkelerde, bu durum, okullar ve okullari yoneten otoriteler
arasindaki s6zlesmeli iligkiler seklinde ortaya ¢ikmistir. 2005yilinda Fransa, ISCED 2 dlzeyindeki okullarin
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etkinligini degerlendirmeyi amaglayan yeni “amag s6zlesmeleri’ni yururlige koymustur. Bu tir sozlesmeler gok
yavas ilerlemektedir. 2006dan itibaren, Portekiz, “Ozerklik sozlesmesinin® denemesini gerceklestirme
siirecindedir. Bu yeni arag, iki diizeyde degerlendiriimektedir: ilk olarak, icerigin uygunluguna ve
uygulanabilirligine bakan belirli bir grup tarafindan ulusal duzey ve okulun ihtiyaci olan kaynaklar agisindan
yerel diizeyde. Romanya'da, okul 6zerkligi, okul mudiri ve ilge denetleme kurulu tarafindan imzalanan
sozlesmeyle belirlenmektedir. Bu sdzlesme, okul midirinun yerine getirmek zorunda oldugu cesitli gorev ve
amaclar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere), yeni okullar olan “Akademiler”, dig
sponsorlardan gelen destekle dezavantajli alanlarda agilmistir ve yasal iligkiyi belirleyen Aileler, Okullar ve
Cocuklariginilgili Bakanlikla bir sozlesmesi bulunmaktadir.

Diger ulkelerde, sozlesmeli bir sekilde siren iligkiler heniz net bir sekilde sekillenmemistir ancak belirli bir ilke
yine de bulunmaktadir. ispanya'da, okul 6zerkligi araclar cesitli alanlardaki amaglari tanimlamaktadir.
Okullarin Uretmek zorunda oldugu gesitli belgeler (okul egitim plani, 6gretim programlari, vb) uygulamaya
konmadan once denetleme kurulunca onaylanmali ve yil sonuna kadar incelenmelidir. Slovenya, okullara,
amaglarini yerine getirmedeki sureglerini gosteren, bakanlik ve yerel otoriteler iin yillik plan hazirlamasini sart
kosmaktadir.

Tum okul o6zerkligi kamu hizmetlerini ve egitimini artirmak i¢in olusturulan bir taslagin parcasi haline
gelmektedir. Bu egilim, sorumluluk mekanizmalarinin gelisimince dogrulanmaktadir. Degerlendirme
prosedurleri, 1980lerde gelismistir, ancak 1990lardan beri standart ve sinirli taslaklar daha ok sekillenmigtir.
Okul 6zerkliginin, bir yanda sorumluluklarin aktariimasinin bir sonucu olarak okullar igin 6zgurliklerin artmasi
diger yanda ulusal normlardansa sonuglarin incelenmesi yoluyla ulusal kontrolin artmasi anlamina gelen iki
boyutu bulunmaktadir. Diger sektorlerde oldugu gibi, okullar prosedirler yoluyla dnceki kontrol sisteminden
sonuglarinincelendigi kontrol sonrasi bir sisteme gegerek bu anlamdaki sinirlar agmistir.

SONUG VE BAKIS ACILARI

Sonug olarak, Avrupa'daki okul 6zerkligi politikalarinin yirmi yildan daha fazla bir zamana yayan bu galigmanin
en Onemli bulgusu bu konuya iliskin uygulanan reformlarin gesitliligidir. Politikalar, zamana, Ulkeye ve hatta
tanitildigi cografi alana bagli olarak farkli 6zellikler ortaya koymaktadir.

IIk olarak, politikalar, gelistirildikleri zamana gére degisiklik géstermektedir. Okul 6zerkligi Avrupa'da yirmi yili
askin siredir varligini gdsteren dnemli bir ilkedir. ispanya, Fransa ve Birlesik Krallik gibi 1980lerdeki egitim
reformlarinin tam kalbindeki konu okul 6zerkligiydi ve hala bu degisim slrecini yasayan Almanya ve
Liksemburg gibi tlkelerin ilgisini cekmektedir. Farkli zaman gizelgeleri, reformlarin amaglarinin gelistirildikleri
caga gore niye degisiklik gosterdigini agiklamaktadir- okul ve yerel demokrasiyi benimsemeden ademi
merkeziyetcilik ve devlet mekanizmasinin isleyisi ve egitim kalitesini gelistirmek. Ancak farkli amaglar disinda,
birgok Ulkede, okul 6zerkligi politikasinin egitim igin idari glclerin ademi merkeziyetgi hale donugmesi ve devlet
tarafindan yenilenmesi igin daha genis politikalardan bagimsiz bir hale geldigi gozlemlenebilir. Baslangigta
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amagclarin diizeyine veya okul yonetiminin ve politikasinin temel ilkesine gore olusturulan kurumlar, yerel okul
demokrasisini guclendirmek, ademi merkeziyetci sureci tamamlamak ve dgretim 6zgurlugunu garanti altina
almak igin 6zerk olmak durumundadir. Bugtin okul dzerkligi birgok tlkede egitim amaglarini gergeklestirmek
icin kullanilan dnemli bir arag halini almigtir: egitim kalitesini artirmak igin okullara ve 6gretmenlere daha ¢ok
0zgurlik vermek.

Tum ulkelerin okul 6zerkligi amacini genis egitim tanimlarinda ele aliyor olmasina ragmen, saglanan 6zerkligin
genigligi ve turt anlaminda ulkeler arasinda bircok siyasi farkliliklari goze ¢arpmaktadir. Avrupa'daki okullar
gorevleri baglaminda ayni kurallarla yonetilmemektedir ve sorumluluklarin okullara aktariimasi tlkeden Ulkeye
biylk degisiklikler géstermektedir. Belgika ve Hollanda'da veya son zamanlarda Cek Cumhuriyeti, Estonya ve
isvec'te oldugu gibi bazi (ilkelerde okullara biiyiik oranda 6zgiirliik verilmektedir. Ote yandan, Giiney Avrupa
(ilkelerinde (Yunanistan, ispanya, Fransa ve Portekiz), bu ilkelerin bazilarinin egitim politikasi agisindan éncii
rol oynamasina ragmen sorumluluklarin aktariimasi sinirlidir. Tarihsel inceleme, politikalarin uygulandigi ve
okullara gesitli derecelerde 6zerligin verildigi zamanlar arasinda bir baglanti ortaya koymamaktadir. 1980ler,
ispanya ve Fransa'daki hem sinirl hem Birlesik Krallik'taki (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) giiclii siyasi
istekle olusturulan daha genis ¢apli reformlardan etkilenmigtir.

Ozerklik derecesinin disinda, okul zerkligi politikalarininigerigi ilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir.

Guglerin aktariimasi, 6gretim gorevlerini, insan ve finansal kaynaklarin ydnetimini farkli bigcimlerde etkileyebilir.
Ulkeler, bu {i¢ sorumluluk alanina heniiz yeterince ilgi gdstermemistir. (1) Dolayisiyla, bazi iilkeler finansal
y6netim sorumluluklarini, Estonya, irlanda (ISCED 2 diizeyi), Letonya ve Birlesik Krallik'ta oldugu gibi
ogretmenlerle ilgili insan kaynaklari yonetimini desteklemektedir. Genel olarak ele alindiginda, bir alandaki
yeterligin diger alandakinden daha fazla vurgulaniyor ve diger alanlardaki 6zerklik diizeyinin tam anlamiyla
karsiti olmamasina ragmen belirtilen bu reformlarin hepsinde bir tutarlilik bulunmaktadir. Tam aksine,
kurumlara verdikleri egitimi, mUfredatlari veya zaman ¢izelgelerini tanimlama konularinda esneklik saglanan
italya gibi bazi (ilkeler egitim 6zerkligine daha gok odaklanmaktadir. Higbir iilke belirli bir alanda (6gretim,
finansal veya insan kaynaklari) tam ézerklik saglarken digerinde ézgurltkleri sinilamamistir. Bir denge s6z
konusudur. Ancak, yerel oyunculara 6deme yapma konusunda bazi alanlarda digerlerinden daha ok isteklilik
bulunmaktadir. Okul dzerkligi politikalarinin uygulanmasindaki bir diger farklilik, giicnn bireylere mi yoksa
teskilata mi paylastirilacagidir. Diger bir deyisle, giiciin bu iki gruptan hangisine daha az saglanacagidir. Ulke
ve sorumluluk alanina ( finans, insan kaynaklari yonetim vb)bagli olarak, bu okul yonetim teskilati, okul
mudurd veya sorumlu dgretmenler olabilir. Ancak, karar verme modelis ve bu surece katilan tegkilat/bireyler
arasinda bir tutarlilik s6z konusudur. Dolayisiyla, okullarin kendi ekonomilerini yonetme konusunda blyik
olglide dzerkliklerinin bulundugu yerlerde, Belgika'nin Flaman Toplulugu, Slovenya ve Birlesik Kralligin bazi
bélimleri (ingiltere, Galler ve Kuzey iflanda) ve Norveg'te oldugu gibi okul yénetim kurulu ve okul miidiirii karar
verme guclne sahiptir. Benzer sekilde, okullarin 6gretim personelini istihdam etme sorumlulugunun
bulundugu yerlerde, birgok durumda, bu gérev, Bulgaristan'da, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya ve bazi iskandinav iilkelerde oldugu gibi okul miidirlerine
birakilmistir. Bu konuda gesitlilik, blytk oranda topluluk digindaki tyelere agik olana okul yonetim teskilatinin
bilesimlerinde de bulunabilir.
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Bu rapor, verilen 6zerklik dereceleri ve uygulanan okul sorumluluk dnlemlerinin gugll yonleri arasinda var olan
iligkiyi incelemektedir. Verilen dzerklik duzeyi ve okul teskilati ve personelinden beklenen gozlem yapma
prosedurlerinin dogas! ve yogunlugu arasinda bir baglanti bulunmakta midir?

(1) Bu rapordaki verilere ek olarak, Slovenya Baskanligi igin hazirlanan égretmen sorumluluklariyla ilgili bir
raporda detayli bir sekilde giincellenecek ve incelenecek olan 2005 Avrupa Editim Verileri kitapgiginin B23
seklindeki 6gretim bzerkligiyle ilgili verileri paylastik.

Bu noktada da, okul sorumlulugun nasil giivence altinda tutulacagina iliskin bir gesitlilik oldukga yaygindir.
Aslinda, yonetim teskilatlari (yerel otoriteler de dahil olmak Uzere) veya denetim kurullarinca yapilan
incelemeler veya sonuglarin degderlendiriimesi (6zellikle standart testlerdeki dgrenci sonuglari) 6zerklik
derecesiyle esit gortiimemektedir. Yiksek miktarda 6zerklige sahip olan (lkeler (Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Isve¢ vb) kontrol mekanizmasinin bu farkli gesitlerini olusturmaktadir. Bu gesitlilik, geleneksel
denetleme yontemlerinin (6gretmenlerin denetlenmesi gibi) okullara aktarilan yeni sorumluluklara ayak
uydurmak igin diizenlenmesi gerektigi gercegiyle aciklanmaktadir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere) oldugu gibi,
ulkelericin okul 6zerkligi politikalari ve saglanan 6zgurlugin miktariyla uyumlu bir sekilde sorumluluk dnlemleri
gelistiriimesi oldukca nadirdir. Ancak, bunu gerceklestiren Glkelerin sorumluluk bigimleri kontrol diizeylerinde
farkllik gostermektedir. Aksine, okul degerlendirme modeline sahip olmayan (Ulkeler, okul 6zerkligi
reformlarinin son zamanlarda, sadece kismen gelistirildigi veya bu reformlarin oldukga zayif oldugu ulkelerdir
(Bulgaristan, Yunanistan, Fransa, Italya, vb). Ancak, bu sorumluluk yaklagimi, sadece birkag iilkede ortaya
clkmaya baglamistr. italya, son zamanlarda égrenci kazanimlari agisindan okullarin degerlerini 6lgmek igin
degerlendirme araglari gelistirmeye karar vermigtir.

Elde edilen verinin cografi anlamda degerlendiriimesi kismen de olsa okul 6zerkligi politikalarinin degisken
dogasinin anlasiimasina yardimci olabilir. Aslinda, bazi cografi alanlar ortak 6zellikler ortaya koymaktadir.
Gliney Avrupa'da okul dzerkligine yonelik oldukga az bir egilim bulunmaktadir. iskandinav Ulkelerinde okullara
verilen Ozerklik ise genellikle siyasi ademi merkeziyetgilikten etkilenmektedir. Ancak, diger cografi alanlar,
karsit politikalarca olusturulmaktadir. ingilizce konusulan iilkelerde (iflanda ve Birlesik Krallik), okul 6zerkligi
miktarlar Glkeye gére degisiklik gostermektedir. ilanda agisindan ise, bu durum egitim diizeyine gore
farkllasmaktadir. Benzer sekilde, bazi Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya,
vb) okul 6zerkligine yonelik bir istek fazlasiyla olusurken digerleri daha yavas bir sekilde ilerlemektedir. Belgika,
Almanya, Hollanda ve Avusturya gibi bazi sinir Glkeler farkli duruslar sergilemektedir. Belgika ve Hollanda'nin
okul ézerkligine iliskin uzun bir tarihi bulunurken, Almanya gibi federal bir sisteme dayanan diger ulkeler
ozerklikle ilgili galismalara yeni baglamistir.

(2) Satim alimlar veya genel harcamalar disinda, birgok Avrupa Glkesindeki okullarin ¢ok az okul bzerklige
Sahip oldugu alanlar

Karisik yapilarindan dolayi, verilerin farkli yorumu (tarihi, cografi veya yonetimsel) okul 6zerkligi politikalarinin
dogasini ve kokenini tam anlamiyla agiklayamamaktadir. Bu politikalara bagl olan siyasi istegin gelisimi,
uygulanmasi ve miktari, gesitli yapisal etkenler ve kosullarin i¢ ice girmesinden dolayi olusmustur: Tarihi,
cografi ve siyasi yapilar (merkezi vs federal sistem). Dahasi, hikimetin okullarda kokli degisiklere neden olacak
politikalar benimsemesine olanak taniyacak siyasi firsatlar.
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KODLAR VE KISALTMALAR
Ulke kodlari

| AB-27 Avrupa Birligi

BE Belcika NL Hollanda
BE fr Bel¢ika— Fransiz Toplulugu AT Avusturya
BE de Bel¢ika — Almanca Konusan Toplulugu PL Polonya
BE nl Belgika — Flaman Toplulugu PT Portekiz
BG Bulgaristan RO Romanya

CZ Cek Cumbhuriyeti SI Slovenya

DK Danimarka SK Slovakya

DE Almanya FI Finlandiya

EE Estonya SE isveg

EL Yunanistan UK Birlesik Krallik

ES ispanya UK-ENG Ingiltere

FR Fransa UK-WLS Galler

IE Irlanda UK-NIR Kuzey irlanda

IT Italya UK-SCT iskogya

LV Letonya EFTA/EEA Avrupa Ekonomik Alani’nin
tiyeleri olan Avrupa Serbest Ticaret
Birligi’nin g iilkesi

LT Litvanya IS izlanda

LU Liiksemburg LI Lihtenstayn

HU Macaristan NO Norveg

MT Malta

statistikler

: Veri mevcut degil
() Uygun veri mevcut degil
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EKLER

Anahtar sozciikler
1 Tam 6zerklik
A Okul, bu degiskenle ilgili tim kararlari, herhangi bir dig midahale olmaksizin ulusal yasalarca belirlenen

sinirlara bagli olarak almaktadir.

B Okul, bu degiskenle ilgili tim kararlari, sadece egitime yonelik daha 6nceden belirlenmis genel bir taslaga bagli
olarak almaktadir.

C Okul, tim kararlari, yerel, bolgesel veya merkezi dizeydeki egitim otoriteleriyle yapilan danigmadan sonra
almaktadir. Oneri veya fikirler otoritelerden tarafindan verilebilir ancak okul bu duruma bagi degildir.

2 Simirh Ozerklik

D Okul, ilk kararlarr yiksek bir otoriteyle veya otorite olmaksizin almaktadir, ancak 6nerilerini onay igin bu otoriteye
sunmak zorundadir. Otorite, sunulan 6neriye degisiklik yapiimasiniisteyebilir.

E Okul, kararlari, yiksek otoriter tarafindan dnceden belirlenmis seceneklere dayanarak almaktadir. Segenekler,
okullar igin uygunsa, okullar diger segimleri yapmakta 6zgiirdir. Bu durumda, kendilerine sunulan secenekler tarafindan
sinirfandiriimamis olurlar ve bu okullarin tam 6zerklige sahip oldugu soylenebilir.

3 Hig 6zerklik

Okul, isiyle ilgili olan bu degiskenle ilgili kararlarin hicbirini almamaktadir. Kararlar, okula bu suregteki bazi noktalarda
danigiimasina ragmen sadece egitim otoriteleri tarafindan alinmaktadir.

4 istege bagh yetki

Yerel otoriterler karar verme guglerini okullara birakabilir ve bu durum bir belediyeden digerine degisiklik gostermektedir.

Ek not (Sekil2.1ave 2.5)

Belgika (BE Fransa, BE Almanya) : (a) toplulugun direk olarak sorumlu oldugu ve bir bakanin sorumlu yetkili oldugu
okullari ifade etmektedir; (b) kamu ve 6zel yardim-destekli sektordeki okullari ifade etmektedir. Yardim-destekli sektorde,
sorumlu yetkili okul-temelli yonetimin temelini olugturmaktadir
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Sekil 2.1: Okullarin kamu fonlarini kullaniminda 6zerklikleri, ISCED 1 ve 2, 2006/07

Kamu Kamu
fonunun fonunun
kullanim kullanim
Harcamalar | Harcamalarin | Bilgisayar | Harcamalar Harcamalarin | Bilgisayar donanimin
ve/veya belirlenmesi donanimin | ve/veya belirlenmesi saglanmasi
alinacak saglanmasi | alinacak
irilinler tiriinler

BK=BK-ING/GAL
Kaynak: Eurydice

Butablo sekil 2.6 ile ilgili olarak ele alinabilir.

Sekil 2.2.Fon artirimi ve 6zel fonlarin kullanimiyla ilgili okul 6zerkligi, ISCED 1 ve 2,2006/07

Etkinlikler
(bag i¢in B
agls ve or
&1 okullara ¢
sponsorluk o
izin

Ozel

Fonun Kullanilmasi

tasinmazlar

tasimrlar

egitim

personeli

egitim
disindaki

personel

Avusturya (*) 3 Hauptschule; (**) 1b AHS

Kaynak: Eurydice

Butablo sekil 2.7 ile ilgili olarak ele alinabilir
Sekil 2.3: Okul mudiirleri agisindan okul 6zerkligi, ISCED 1 ve 2,2006/07

Okul Okul Okul miidirtiniin | Okul

miidiiriiniin miidiiriiniin gorev ve | miidiriiniin

se¢imi isten sorumluluklari disiplin
¢ikarilmasi konular1

Okul
miidiiriiniin

se¢imi

Okul midiriiniin

isten ¢tkarilmasi

Okul midiiriiniin
gorev ve

sorumluluklart

Okul midiriiniin

disiplin konulari
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BK=BK-ING/GAL
Kaynak: Eurydice

Bu tablo sekil 2.8 ile ilgili olarak ele alinabilir

(Sekil 2.4: Bir sonraki sayfaya bakiniz)
(2.5: Egitim digi personel agisindan okul 6zerkligi, ISCED 1 ve 2,2006/07

Egitim dis1
personelin
isten

c¢ikarilmasi

Egitim  dis1
personelin
gorev ve

sorumluluklari

Egitim dis1
personelin
disiplin

konular1

Egitim dist
personelin

se¢imi

Egitim  dis1
personelin
isten

¢ikarilmasi

Egitim  dist
personelin
gorev ve

sorumluluklari

Egitim  dis1
personelin
disiplin

konular1

BK=BK-ING/GAL
Kaynak: Eurydice

Butablo sekil 2.10ile ilgili olarak ele alinabilir

Sekil 2.4: Egitim personeli agisindan okul 6zerkligi, ISCED 1 ve 2,2006/07

Bos
Ogretim
pozisyonla
rinin

se¢imi

Derse
gelmeyen
6gretmenlerin

e yerine se¢im

Ogretmenler
in isten

¢ikarilmasi

Ogretmenlerin
gorevler ve

sorumluluklari

Ogretmenler
in disiplin

konular1

S6zlesmede belirtilenler disinda ek

maas

fazla mesai

gorev ve

sorumluluklar

Kaynak: Eurydice
Butablo sekil 2.9 ve 2.11 ile lgili olarak ele alinabilir

43




TESEKKUR

EURYDICE AGI

A . EURYDICE AVRUPA BiRiMi

Avenue Louise 240
B-1050 Brussels
(Http://www.eurydice.org)

Genel editor
Arlette Delhaxhe

Dis uzman ve ortak yazar
Nathalie Mons (Département et laboratoire des sciences de I'éducation,
Université Pierre-Mendes-France, Grenoble)

Yazarlar
Misia Coghlan, Arnaud Desurmont

Uretim koordinatorii
Giséle De Lel

Kapak tasarimi
Patrice Brel

44



B . EURYDICE ULUSAL BIRIMLER

BELGIKA

Unité francophone d'Eurydice Ministére de la Communauté
francaise Direction des Relations internationales

Boulevard Léopold I, 44 Bureau6A/002 1080 Bruxelles
Contribution of the Unit: Joint responsibility; Expert: Thierry
Maudoux (Directorate-General of Non-Compulsory
Education and of Scientific Research)

Eurydice Vlaanderen / Entiteit Internationalisering Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap Departement Onderwijs en
Vorming Hendrik Consciencegebouw 7¢ Koning Albert I
laan 15

1210 Brussel

Contribution of the Unit: Erwin Malfroy, Noel Vercruysse
(Department for Higher Education)

Agentur Eurydice

Agentur fir Europdische Bildungsprogramme Ministerium
der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Gospertstralte 14700 Eupen

Contribution of the Unit: Suzanne Kiichenberg (Eurydice
Unit); Leonhard Schifflers (Expert)

BULGARISTAN

Eurydice Unit

European Programmes Unit

International Cooperation Division

European Integration and Bilateral Cooperation Department
Ministry of Education and Science

2A, Kniaz Dondukov Bld

1000 Sofia

Contribution of the Unit: Joint responsibility

GEK CUMHURIYETI

Eurydice Unit

Institute for Information on Education
Senovazné nam. 26

P.0.Box¢.1

11006 Praha 1

Contribution of the Unit; Joint responsibility

DANIMARKA

Eurydice's Informationskontor i Danmark
CIRIUS

Assessment of Foreign Qualifications
Fiolstreede 44

1171 Kabenhavn K

Contribution of the Unit: Joint responsibility

ALMANYA

Eurydice Unit

FiF Kontaktstelle Frauen in die EU-Forschung

EU-Bliro des BMBF

PT-DLR

Heinrich-Konen-Strafie 1

53227 Bonn

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Lennéstrasse 6

45

53113 Bonn
Contribution of the Unit: Brigitte Lohmar

ESTONYA

Eurydice Unit

SAArchimedes

Koidula 13a

10125 Tallinn

Contribution of the Unit: Kersti Kaldma

iRLANDA

Eurydice Unit

Department of Education and Science
International Section

Marlborough Street

Dublin 1

YUNANISTAN

Eurydice Unit

Ministry of National Education and Religious Affairs
Direction CEE / Section C

Mitropoleos 15

10185Athens

Contribution of the Unit: Maria Tsakona, Katerina Flotsiou

ISPANYA

Unidad Espafiola de Eurydice

CIDE Centrode Investigaciony Documentacion
Educativa (MEC)

c/General Oraa 55

28006 Madrid )

Contribution of the Unit: Angeles Diego Dominguez,
Jessica Gallego Entonado, Noelia Martinez Mesones

FRANSA

Unité d'Eurydice

Ministére de ['Education nationale, de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche

Direction de I'évaluation et de la prospective

61-65, rue Dutot 75732 Paris Cedex 15

Contribution of the Unit: Nadine DalsheimeriZLANDA
Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Culture

Division of Evaluation and Analysis

Sélvholsgata 4

150 Reykjavik

Contribution of the Unit: Einar Hreinsson

ITALYA

Unita di Eurydice

Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca

c/o INDIRE

Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Contribution of the Unit: Alessandra Mochi in cooperation
with Carlo Finocchietti (CIMEA Information Centre on
Academic Mobility and Equivalence)

KIBRIS



Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Contribution of the Unit: Koula Afrodisi, Christiana Haperi;
Experts: Erato loannou, Despina Martidou, Efstathios
Michael (Department of Higher and Tertiary Education)

LETONYA

Eurydice Unit

Socrates National Agency Academic ProgrammesAgency
Blaumanaiela 28

1011 Riga

Contribution of the Unit: Joint responsibility

LIHTENSTAYN

Eurydice-Informationsstelle

Schulamt

Austrasse 79

9490 Vaduz

Contribution of the Unit: Marion Steffens with the support of
Helmut Konrad

LITVANYA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science

A.Volano 2/7

2691 Vilnius

Contribution of the Unit: Joint responsibility with the
Academic Mobility Division of the Higher Education
Department of the Ministry of Education and Science

LUKSEMBURG

Unité d'Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Formation
professionnelle (MENFP)

29, RueAldringen

2926 Luxembourg

Contribution of the Unit: Joint responsibility

MACARISTAN

Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture

Szalayu.10-14

1055 Budapest

Contribution of the Unit: Katalin Zoltan (Eurydice Unit); Imre
Radacsi (Expert)

MALTA

Eurydice Unit

Education Director (Research & Planning)
Department of Planning and Development
Education Division

Floriana CMR 02

Contribution of the Unit; Raymond Camilleri

HOLLANDA

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

46

IPC 2300/Kamer 10.086

Postbus 16375

2500BJ Den Haag

Contribution of the Unit: Joint responsibility

NORVEC

Eurydice Unit

Ministry of Education and Research

Department for Policy Analysis, Lifelong Learning and
International Affairs

Akersgaten 44

0032 0slo

AVUSTURYA

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Abt. 1/6b

Minoritenplatz 5

1014 Wien

Contribution of the Unit: Joint responsibility

POLONYA

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System
Socrates Agency

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Contribution of the Unit: Magdalena Gérowska-Fells
PORTEKIZ

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)

Ministério da Educacao

Gabinete de Informagao e Avaliagao do Sistema Educativo
(GIASE)

Av. 24 de Julho 134-2°

1399-029 Lisboa

Contribution of the Unit: Isabel Aimeida,

Guadalupe Magalhdes, Rosa Fernandes; Ana Bastos
(Expert)

ROMANYA

Eurydice Unit

National Agency for Community Programmes in the Field of
Education and Vocational Training

1 Schitu Magureanu 2nd Floor

050025 Bucharest

Contribution of the Unit: Tinca Modrescu, Alexandru
Modrescu

SLOVENYA

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Sport
Office for Development of Education (ODE)
Kotnikova 38

1000 Ljubljana

Contribution of the Unit: Joint responsibility

SLOVAKYA CUMHURIYETI

Eurydice Unit

Slovak Academic Association for International Cooperation
Socrates National Agency

Staré grunty 52



842 44 Bratislava
Contribution of the Unit: Joint responsibility

FINLANDIYA

Eurydice Finland

National Board of Education
Hakaniemenkatu 2

00530 Helsinki

Contribution of the Unit: Joint responsibility
ISVEG

Eurydice Unit

Ministry for Education, Research and Culture
103 33 Stockholm

Contribution of the Unit: Joint responsibility

TURKIYE

Eurydice Unit

Ministry of National Education

Strateji Gelistirme Bagkanligi

(SGB Directorate for Strategy Development)
Eurydice Birimi Merkez Bina Girig

47

Kat B-Blok No 1 Kizilay
06100Ankara

BIRLESIK KRALLIK

Eurydice Unitfor England, Wales and Northern Ireland
National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough SL12DQ

Contribution of the Unit: Sigrid Boyd

Eurydice Unit Scotland

International Team

New Educational Developments Divisions

The Scottish Executive Education Department (SEED)
Area 2B South/Mailpoint 28

Victoria Quay

Edinburgh EH66QQ

Contribution of the Unit: Jeff Maguire (SEED)



Eurydice
Avrupa'da Okul Ozerkligi: Politikalar ve Onlemler
Bruksel: Eurydice

2007-64 sayfa

ISBN 978-92-79-14974-0

Tanimlayicilar: Kurum ozerkligi, egitim politikasi, okul yonetimi, sorumluluk,
yonetim, egitim yetkilisi, yonetim teskilati, baségretmen, egitim finansmani, kamu
fonlari, 6zel fonlar, personel yonetimi, teftis, reform, tarihsel bakis agisi, ilkogretim,
orta 6gretim, kargilagtirmaliinceleme, EFTA, Avrupa Ekonomik Alani, Avrupa Birligi

48




	Avrupa'da Okul Özerkliği: Politikalar ve Önlemler 
	Önsöz
	Giriş
	Bölüm 1: Okul özerkliğinin uygulanması: temel noktalar, tarihi geçmiş ve politika taslağı
	Bölüm 2: Okul özerkliği düzeyleri ve okulun karar verme türleri
	Bölüm 3: Okul özerkliği ve sorumluluk
	Şekiller Tablosu
	Ekler
	Teşekkür




