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ONSOZ

Son birkac yildir, devlet biitcesinde ortaya cikan kisitlamalar, kiiresellesme ve demografik degisiklikler
baglaminda, egitime yapilan yatirimlar agisindan Avrupa seviyesinde siiregelen bir tartisma bulunmaktadir.
Giintimiiz diinyasindaki ekonomik krizler hig siiphesiz bu tartigmalarin tam da ortasina diigmektedir.

Egitimdeki esitlik ve etkinlik konusundaki amaglar birbirine karsit gibi gériinmektedir. Ancak, 2006 yilindaki
Avrupa Egiitm Sistemlerindeki Etkinlik ve Esitlik isimli raporun da belirttigi gibi, genis bir bakis agisiyla esitlik
ve etkinlik gercekte birbirlerini her anlamda desteklemektedir. Bu durum, okul oncesi egitim sdzkonusu
oldugunda ¢ok daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Erken yaslarda egitime yatirim yapmak hem ¢ok etkili hem de
gereklidir. Bu, sadece okul oncesi egitimin 6grenmeyi kolaylastirdig1 icin degil ayn1 zamanda dezavantajli
cocuklari¢in sosyo-ekonomik anlamda 6nemli geri doniisler sagladigi i¢in de dikkate alinmalidir.

Ilgili raporda, “okul 6ncesi egitim, cocuklarm sosyal uyumu acisindan en yiiksek geri doniisleri saglamaktadir.
Uye devletler, ilerideki 6grenme etkinliklerine bir temel olusturdugu igin okul dncesi egitime biiyiik Snem
vermekte ve yatirimlarini bu yonde yapmaktadir. Bu durum, ¢ocuklarin gelecekteki 6grenim hayatlarini olumlu
yonde etkileyecek ve tiim becerilerin biitiinsel bir cercevede edinilmesine olanak taniyacaktir.

Bu sebepten dolayi, Komisyon, 2009-2010 yillarinda iiye devletler arasindaki isbirligini desteklemek i¢in okul
oncesi egitimi bir oncelik olarak ele almistir. Ana amag, 6gretmen destegi ve hizmetin kalitesini artirmak ve
esitlik ilkesi ¢ercevesinde tiim cocuklara ulagsmaktir.

Bu yeni caligma bicimi 2006 yilinda hazirlanan Eurydice isimli caligmanuin devamu niteligindedir. Caligma,
Avrupa'daki Erken Cocukluk Egitim ve Bakimi (sonra- ECEB) tizerine ulusal ve uluslar aras1 diizeyde bulunan
politikalar1 incelemektedir. Bu c¢alisma, Erken Cocukluk Egitim ve Bakimi, zorunlu okul yasinin altindaki
cocuklar i¢in akredite ve finanse edilen hizmet anlaminda kullanilmaktadir. “Egitim” ve “bakim” kelimeleri
cocuklar icin onerilen hizmetlerin bakim ile gelisim ve 6grenme firsatlarini birlestigini ifade etmek icin bir arada
kullanilmistir. Boylelikle, ilgili ¢calismanin okul 6ncesi egitim hizmetleri konusuna ilgi duyan her birey icin
onemli oldugunu diistiniiyorum. Okul 6ncesi egitime verilen énemin toplumlarin gelecekte karsilacaklart
problemleri her boyutta azaltacagina yiirekten inantyorum.

Jan Figel'
Egitim, Kiiltiir ve Genglikten sorumlu Komisyon iiyesi
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GENISOZET

Bu calisma, okul oncesi egitimi, gelecekteki 6grenme siiregleri i¢in bir temel olarak goéren, okul birakma
oranlarini azaltan ve tiim becerilerin tarafsizlik cergevesinde artarak dgretilmesi felsefesini barindiran ve Eyliil
2006'da Komisyon tarafindan hazirlanan “Avrupa Egitim ve Ogretim Sistemlerinde Etkinlik ve Tarafsizlik”
isimli calismanin devamu niteligindedir. Ilgili ¢alisma, Avrupa'daki erken cocukluk egitimi ve bakimina iliskin
ulusal politikalar1 ve ulusal boyutta farklilik gosteren ¢esitli verileri ele almaktadir. (1) Yiiksek kaliteli egitim ve
¢ocuklarin bakimina yonelik olusan etkilere iligkin bilimsel bir literatiir taramasi 2) ECEB'deki katilim oranlari
ve Avrupali ailelerin demografik 6zelliklerine iliskin istatistiksel veriler 3) Eurydice aginin ulusal birimlerinden
toplanan bilgilere dayali Onlemlerin karsilagtirmali incelenmesinden olusan ii¢ bolimden meydana
gelmektedir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimina iliskin yapilan bilimsel arastirmalardan ne 6grenmekteyiz?

Ilkokul 6ncesi egitime baslama yas1, gocugun gelisiminde oldukea hassas bir siirectir. Cesitli sosyo ekonomik
faktorlerin, gocuklarin psikolojik gelisimleri ve okuldaki basarilarina negatif katkisi bulunabilmektedir. Bunlar
arasinda en Oonemlileri, dezavantajli sosyal siniflara ait olmak, islevsel anlamda yetersizlik, ailelerin egitim
seviyelerinin diisiik olmasi ve okuryazarligin 6nem arz etmedigi bir kiiltiirel yasamla iliskili olan dinsel
inanglardir. Azinlik statiisiine ait olmak ve diisiik gelir, gelisimde tek basina belirleyici bir unsur olmayabilir.
Cocuk gelisimi i¢in ciddi sonuglar doguran faktorlerin birlesiminden sdz etmek miimkiindiir. ilkokul ncesi
egitim, bazi kosullarin karsilanmasi durumunda, egitsel anlamda ortaya cikabilecek dezavantajlarla basa
cikmak i¢cin 6nemli katkilar saglayabilmektedir. Programlar arasinda, yogunlasgtirilmis egitim, egitime erken
baslama, cocuk merkezli egitim, ailelerin yogun bir sekilde katilimiyla ortaya ¢ikan kurum merkezli egitim, aile
egitimi, programlandirilmis ev etkinlikleri ve aile destegi en onemlileri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birgok
arastirmaci, egitim etkinliklerinden sorumlu ilgili personelin lisans diizeyinde egitim almas1 ve uzmanlagmasi
gerektigi konusunda ortak goriise sahiptir.

Kiiltiirel ve dini inanglarindan dolayi, etnik ve sosyo dilbilimsel olarak azinlik ve diisiik gelirli aileler,
cocuklarin anne tarafindan evde yetistirilmesini tercih edebilmektedir. Ayrica, bu aileler, ilkogretime baglama
yasina heniiz ulagsmayan ¢ocuklarinin herhangi bir egitim programina katilamayacak kadar kii¢iik olduklarimi
diisiinmektedir. Bu aileler, cocuklari i¢in basarili bir okul kariyerini dnemli gorse bile, bu amag ve ilkokul 6ncesi
okul veya giinliik bakim arasinda herhangi bir iliski gormemektedir. Ote yandan, arastirmalar, ev temelli egitim
programlarinin kurum merkezli egitimden daha az etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Aileler, yukarida
belirtilen etkinlikleri yerine getirmede gogu zaman yetersiz kalmaktadir. Ornegin, ebeveynler okuryazar
olmayabilir ve evde konusulan dil ¢ocuklarin egitim gordiigii dil olmayabilir. Ayrica, ev ortami en uygun
ogrenmeni gerceklesmesine destek olmayabilir.

(1) Avrupa Birligi ve Konsey Komisyonundan Iletisim, Avrupa Egitim ve Ogretim Sistemlerinde Etkinlik ve
Tarafsizlik, COM (2006) 481 final of 8 Eyliil 2006.)

Glintimiizdeki bilimsel tartigmalar, egitim yaklagimlari arasindaki dengenin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Cok
kiiciik cocuklara (5 yasin altindaki) yonelik uygulanan egitim programlar1 agirlikli olarak cocuk merkezli ve
gelisim temelli bir bakis acisiyla yiirtitiilmeliyken, 5 ve 6 yasindaki cocuklar i¢cin hazirlanan programlar,
herhangi negatif sosyal ve duyussal sonuglara maruz kalmaksizin daha planli ve 6gretmenin yonlendirmesiyle
gerceklesen akademik konular temelli bir miifredat seklinde ortaya ¢ikabilir. Sosyal ve duyussal yeterligi
gelistirmeye odaklanan gelisim yaklagimindan kisa bir siire sonra, akademik becerilere verilen 6nem, ilkokula
geciste dnemli boyutta bir destek saglayabilir. Iki egitim modelinin karsilastiriimasi iizerine yapilan tartismalar
anlamsizdir. Oncelik, ¢ocuklar icin en iyi sonuglar1 elde etmek adina bir birlestirme olmalidir. ECEB'nin uzun
stireli etkinliginin, cocuk, aile, okul ve liseyi iceren bir yaklagim tarafindan giivence altina alinmasi
beklenmektedir. Bu yaklagim temel olarak, aile baglamini igeren ve ilkdgretim sonrasi egitimi de kapsayan bir
felsefiyi blinyesinde barindirmaktadir.

Avrupa'daki ¢cocuklu ailelerin durumu nedir?

Avrupa'da, 8 kisilik ev halkindan biri (%12) alt1 yasin altindaki bir gocukla ilgilenmektedir. Ispanya, Kibris ve
Portekiz'de, boyle ev halklar1 %15 diizeyindedir. Sadece Bulgaristan, Almanya ve Finlandiya, 6 yasin altindaki
cocuklara sahip olma oraninda % 10'den daha azdur.

Avrupa iilkelerinde degisiklik gdsteren risk gruplarinda bu tiir durumlar miimkiindiir. {lk olarak, ortalama
olarak, kiiciik ¢ocuklari olan bosanmis ebeveynler, Birlesik Kralliktaki % 20 oran ile genel toplamin % 9'unu
olusturmaktadir. ikinci olarak, yabact uyruklu olan gocuklarin orani 6 yas alti gocuklarm toplamimin %3'iinii
olusturmaktadir. Ugiincii olarak, Avrupa'da 6 yas altindaki ¢ocuklara sahip ev halklarmin altida biri (%17)
yoksulluk bolgelerde yasamaktadir. Bu durum o6zellikle, boyle bolgeleri % 20'den ¢ok daha fazlasini
biinyesinde barindiran Estonya, Italya, Litvanya, Likksemburg, Polonya, Portekiz ve Birlesik Krallik icin &nem
arz etmektedir. Bu gosterge, yoksulluk diger risk faktorlerini tetikleyici bir unsur olarak ele almabilecegi i¢in

3



ozellikle onemlidir.

Birgok {ilkede, kadinlarin ig giicline dahil olmasi, ¢ocuklarinin yaslar ile dogrudan iliskilidir. Erkeklerin
ekonomik etkinlik orani, ¢ocuklarin yaslarindan kadinlarda oldugu gibi etkilenmez. Ancak, yine de bu oran,
kadinlarin oranindan daha yiiksektir. Bir¢ok Avrupali kadin, ¢ocuklari 3 yasin altindayken ¢ocuklarma bakmak
zorunda olduklarindan kendilerini ig piyasasindan ¢ekmektedir. 3 ila 6 yaslar1 arasinda ¢ocuklari olan kadinlarin
hala ortalama ekonomik etkinlik oranlarindan diisiik miktarda etkinligi bulunmaktadir. Ailenin en kii¢iik gocugu
6 yasina gelir gelmez, birgok Avrupa kadini, aile ekonomisine destek verecek bir iste calismaya hazir olduklarini
ifade etmektedirler. Kadinlarin is piyasasindan kendilerini ¢ekmeleri, kismen de olsa ¢ocuklara saglanan
hizmetin eksikliginden kaynaklaniyor olabilmektedir.

Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi giiniimiizde nasildir?

Tiim Avrupa iilkeleri, ECEB hizmetleri konusunda akredite siireglerini tamamlamistir. Ancak ¢ok az sayidaki
iilkede (Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Irlanda, Hollanda, Polonya, Birlesik Krallik ve Lihteystan), 3 yasin
altindaki cocuklara yonelik sunulan hizmete ayrilan biitce ya ¢ok sinirlidir ya da hi¢ yoktur. Akredite
hizmetlerine katilim ise olduk¢a diisiin oranlarda seyretmektedir.

ECEB hizmetleri i¢in Avrupa'da temel olarak iki tane yonetim modeli bulunmaktadir. Birinci model altinda,
cocuklara yonelik hizmetler, okul dncesi tiim ¢ocuklar i¢in tek asamali olarak {initer bir yapida sunulmaktadir.
Her bir yapinin, tiim yag gruplar1 i¢in bir tane yonetim ekibi ve ¢ocuklarin egitiminden sorumlu personel kadrosu
bulunmaktadir. ilgili personel genellikle ayni zelliklere sahip ve ayn1 maas1 alan bireylerden olusmaktadir. Bu
ogretmenler veya oyun esnasinda gocuklara yardimei olan sorumlu bireyler, gocuk bakimi, ¢ocuk hemsireligi
gibi gesitli alanlarda uzmanlasmis olan bireyler tarafindan yardim almaktadir. Uniter yap: modeli, Letonya ve
Slovenya gibi Iskandinav iilkelerinde (Danimarka disinda) uygulanmaktadir. Avrupa'da en yaygin olarak
kullanilan ikinci modelde ise, ECEB hizmetleri cocuklarin yaslarina gore sekillenmektedir (0-3 ve 3-6 yas arasi
¢ocuklar icin gegerlidir.). Her tiirlii hizmet g¢esitli bakanliklara bagli olabilir. Cok az sayida iilkede de olsa, iki
model de uygulanmaktadir (Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Kibris ve Litvanya). ECEB hizmetlerinin baglama
yast Avrupa'da degisiklik gostermektedir. Bircok tilkede, ECEB, dogumdan itibaren gegerlidir(uygulamada 3
aydan itibaren). Danimarka, Slovakya ve Lihteystan'da, bu hizmetin baslama yas1 yaklagik olarak 6 aydir.
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Avusturya, Slovenya ve Isvec, cocukluk hizmetlerine 1 yasinda
baslamaktadir. Bu yastan 6nce, ailelerin, annelik durumlar1 ve aile yararlar sistemi dikkate alinilarak kendi
cocuklartyla evde vakit gecirmeleri tesvik edilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, hizmet saglandiginda ECEB'ye dolaysiz bir engel olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Uzun
siireli aileden ayr1 kalma ve comert faydalarla dolu bir sistem, tipki Estonya, Litvanya, Avusturya ve
Romanya'da oldugu gibi, ebeveynleri ¢cocuklariyla birlikte evde vakit gegirmeleri konusunda tesvik edebilir.
Katilim yarim giin bile olsa, yasalar, cocugun egitim/bakim kurumuna katilmas1 durumunda, ddenekte bir
indirimi isaret etmektedir. Diger llkelerde, aile haklari cocugun, kuruma katildig1 saat sayisina gore
diizenlendigii¢cin boyle 6nlemler daha esnek olabilmektedir. Ancak, her iki durumda da, bu 6nlemlerin, 6zellikle
diisiik sosyo-ekonomik ve egitim seviyesine sahip olan aileler iizerinde caydiric1 bir etkisi bulunmaktadir. Uniter
modeli benimseyen lilkeler, erken yastan itibaren tiim ¢ocuklara egitimden yararlanma hakki vermektedirler.
ECEB hizmetlerinin garanti altina alinmadig1 diger iilkelerde, cesitli yonergeler bulunmaktadir. Ailenin bir ise
sahip olmasi, 2 yas alt1 ¢cocuklarin bakimi i¢in gerekli olan en temel dlciit olarak ele alinmaktadir. Dahasi, bu
maddenin gegerli olmas1 egitim boyutundan da daha 6nemli bir hale gelmektedir. Oncelikli bakimi gerektiren bir
diger oOlciit ise ikamet durumudur. Genel olarak, yas, okul oncesi egitime (ISCED 0 seviyesi) baslamada
belirleyici bir faktordiir. Bir¢ok iilkede, ECEB hizmetleri yas faktoriine baglidir. Cocuk bakiminin oynadigi rol,
hala ¢ok kii¢iik cocuklar i¢in en {ist seviyededir. Bu ¢ocuklar i¢in yapilan diizenlemeler, cocugun durumunun iyi
olmasi ve ailenin is ve hayat dengesinin yerinde olmasiyla iliskili amaclarla yakindan ilgilidir. Bir¢ok iilkede,
cok kiiciik cocuklara ydnelik miifredata iliskin merkezi ilke veya oneri bulunmamaktadir. Ote yandan, 3 ve 6
yasindaki ¢ocuklara yonelik verilen ECEB hizmetleri, egitim basamagindaki ilk adimi olusturmaktadir. Bu
seviyede, egitim amaci olduke¢a aciktir ve ailenin is durumuna yonelik ¢ocugun fikrini gegersiz kilmaktadir.
Genel anlamiyla amag, bilissel, sosyal ve kiiltlirel gelisimi desteklemek ve okuma, yazma ve matematik
alanlarinda ¢ocuklari ilk 6grenme yillarina hazirlamaktir. Ayrica, egitimin bu seviyesinde ¢aligan personelin,
genel egitimciler veya nitelikli 6gretmen yetistirmek i¢in hazirlanan teorik dersleri alan bilgisi iceren pratik
deneyimleri birlestiren pedagoji temelli bir egitimi bulunmaktadir.

ECEB hizmetlerin baglama saatine iliskin, Avrupa'da iki temel yaklagim bulunmaktadir: ECEB hizmetleri, ailen
caligma saatleri dikkate alinarak olusturulabilir. Yar1 zamanl bir sekilde ortaya ¢ikabilir. Avrupa iilkelerinin
cogunda, ECEB hizmetleri genellikle, esnek diizenlemeler gibi ¢alisan ailelerin ihtiyaglarini dikkate alan yogun
acilis saatleri saglamaktadir.

Hizmetin baglama yasina iligki problem Avrupa'da bulunan 5 yasindaki ¢ocuklar i¢in ¢oziilmiistiir. Ancak, bu, 0-
3 yas arasi ¢ocuklar i¢in, dahasi bazi iilkelerde 4 yasindaki ¢ocuklar i¢in gecerli degildir. Bu hizmetin eksikligi
kirsal kesimlerde ¢cok daha ciddi boyutlardadir. Ancak, ECEB hizmetlerine katilim oran1 son yillarda énemli
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olgiide artis gostermistir. 1Ikogretim oncesi 3 yasindaki cocuklarmn katilim oran1 2000/01'den itibaren % 10
seviyesinde artmistir. Ayn1 zamanda, Avrupa'da ortalama olarak ilkogretim dncesine ayrilan biitge 2001-2004
arasi artig gostermistir. 3 yasindaki cocuklarin, % 74'0, 4 yas icin % 87'si ve 5 yas i¢in % 93" ya resmi bir okul
oncesi ya da ilkdgretim egitim programina katilmaktadir. Birkag iilke, 5-6 yasindaki 6grenciler zorunlu hazirlik
programin yiirtirliige koymustur. Bu durum, Litksemburg icin bile 4 yas seviyesindedir. Egitimciler ve cocuklar
arasindaki etkilesiminin kaliteli oldugundan 6nemli olmak ig¢in ¢ocuk ve ¢alisan orani dikkate alinmalidir.
Ancak, tiim Avrupa iilkelerinde bu personel oranina ulasmak ¢ok da miimkiin degildir. Dahasi, boyle bir ulusal
standart bulunmamaktadir. Cocuk ve ¢alisan personel orani, daha biiyiik cocuklar i¢cin daha uygun durumdadir. 3
yasin altindaki 10 ¢ocuk i¢in tek bir yetiskin yeterliyken, 3-6 yas arasindaki 20 ve 25 ¢ocuk i¢in ortalama olarak
bir 6gretmene gerek duyulmaktadir.

Bu kuralin disinda olanlar, tiim yas gruplar i¢in uygun personel ve ¢ocuk oranlarmin uygulandig {initer bir
yapiin bulundugu tilkelerdir.

ECEB uygulanan ticretler konusunda tarafsizlik ilkesini dikkate almaktadir. Tim Avrupa iilkeleri, 3 yasin
iistiindeki ¢ocuklara ECEB hizmetleri ya finanse etmektedir. Bir¢ok iilke, ailelerin herhangi bir katkisina gerek
duymamaktadir.

Macaristan digindaki tiim iilkeler, kiigiik ¢ocuklarin bakimi ve egitimi konusunda, ECEB hizmetinin iicretine
ailelerin katkida bulunmasini timit etmektedir.

Avrupa'da dezavantajhi ¢cocuklar icin neler yapilmaktadir?

Tim {lkeler, risk altinda bulunan g¢ocuklarin egitim giicliiklerini 6nlemeyi amaglayan cesitli onlemler
almaktadir. Ulkelerin ¢ogunda, sosyal, ekonomik veya Kkiiltiirel 6lgiite dayanarak arabuluculuk amag
edinilmektedir. Az sayida iilkede is, destek, aldiklar1 egitim sirasinda 6grencilerin karsilastiklart durumlardaki
belirli ihtiyaglarina gore olusmaktadir. Bu gruplar ve bireylere iliskin, iilkeler cesitli yaklasimlar
uygulamaktadir.

- Genellikle ikinci dili dil, ancak zaman zaman da ana dile yonelik hazirlanan 6zel dil egitim programlart.
Enyaygin olanlari, ilkokul 6ncesinde bulunan (3-6 yas) cocuklara yonelik sunulan 6zel destek hizmetleri.

- Tim c¢ocuklarin hizmetine sunulan, ancak daha ¢ok dezavantajli cocuklara yonelik olusturulan
personelin istihdam edilmesi.

- Belirli gruplar icin olusturulmus olan ayri1 birimlerin saglanmasi: Issizlerin miiltecilerin, etnik olarak
azimliklarin cocuklari, 6ksiiz veya cesitli nedenlerle ailelerinden ayrilmak zorunda kalan ¢ocuklar gibi.
Avrupa'daki risk altinda bulunan ¢ocuklar i¢cin ECEB hizmetlerine yonelik saglanan maddi destek i¢in {i¢ ana
yontem bulunmaktadir: ek personel ve/veya ek maddi yardim (en yaygin olani), cocuklarin cogunun risk altinda
oldugu yerlerde bulunan veya risk altinda bulunan ¢ocuklarla ¢alisan personel i¢in maddi tegvikler ve yoresel
demografik ve sosyo-ekonomik faktorleri dikkate alarak merkezden yonetilen yerel yetkililere yonelik saglanan
ek maddi destek.

ECEB hizmetlerinden yararlanmamaya neden olan en yaygin faktorlerin baginda hizmette bulunan eksiklikler
ve licretin kargilanabilir olmasi gelmektedir. Bu durumun kimsesiz ¢ocuklar tizerindekini etkisini azaltmak igin,
neredeyse tiim Avrupa tilkeleri, ilgili ailelere yonelik maddi yardimi benimsemektedir. Birgok tilke, aile gelirleri
ve ECEB hizmetleri i¢in 6denen ticretleri ayarlamak icin ¢ocuk sayisin Olciit olarak kullanmaktadir. Vergi
indirimi, ¢ocuk bakimindan yararlanan ailelere yonelik bir hizmet olarak uygulanmaktadir. Cocuk bakimiyla
ilgili 6denen iicretlere yonelik uygulanan vergi indirimi Belgika, Fransa, Liiksemburg, Malta, Hollanda,
Romanay, Birlesik Krallik ve Norveg'te gecerlidir. Baz1 tilkelerin, risk altinda bulunan ¢ocuklart da igeren
gruplarin personel oranlar1 konusunda 6zel diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, ya bu standartlarin
bir politika ¢ercevesinde olusturuldugu Belgika ve Fransa'da oldugu gibi 6gretim elemani sayisindaki artis
seklinde ya da Kibris ve Irlanda'da oldugu gibi bir yardimemin katilimiyla gerceklesmektedir. Ispanya'da,
smiflardaki 6grenci sayisi azalmaktadir. Slovenya'da, standartlar, bakima muhta¢ ¢ocuklarin varligi veya
bolgesel gelisim seviyesine gore degisiklik gostermektedir. Ancak, bu dnlemler, sadece biiylik ¢ocuklar icin
uygulanmaktadir. Sadece ii¢ iilke (Bulgaristan, Kibris ve Slovenya) risk altinda bulunan 2-3 yag altindaki
cocuklari¢in belirli standartlar olusturmaktadir.

Gelecege yonelik politikalar

Kiigiik cocuklarin evde bakimini destekleme veya ECEB hizmetlerine dahil olmalarini gelistirme arasinda siyasi
bir tercih bulunmaktadir. Eger, secim ¢ocuklarin egitim/bakim alanlarinda egitilmesi yoniindeyse, uygulanacak
onlemler alternatif bir tercih olarak ortaya ¢ikanlardan farkli olacaktir. ilk olarak, hizmetin artmasi, hizmetin
kolaylikla gerekli bireylere ulagsmasi, hizmetin baslama saatlerinin genisletilmesi, hizmetlerin kalitesinde
diizenlemeye gidilmesi ve dzellikle ilgili personelin egitiminin daha da iyilestirilmesi i¢in daha ¢ok yatirima
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak alternatif tercih dikkate alinirsa, ailenin uzun siire ayr1 kalmasi diizenlenmeli ve
maddi tesvikler verilmelidir. Bu siyasi tercih, 6zellikle, aragtirmalarin da ortaya koydugu gibi, risk altinda
bulunan ¢ocuklarla ilgilidir. Bu durum o6zellikle, ECEB hizmetlerinden yararlanma konusunda 6nem arz
etmektedir. Aile destegi saglansa bile, evde gerceklestirilen egitim, egitimdeki agig1 kapatmak i¢in yeterli
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degildir.

0-3 yas arasindaki ¢ocuklarla ilgili olarak, birgok Avrupa iilkesinde, hizmet oraninin yetersiz oldugunu
belirtmekte yarar vardir. Bu ¢alismada bulgulardan hareketle, 6nemli maddi yatirimlar ve erken ¢ocukluk
egitimi/bakim diizenlemeleri gerekli bir hale gelmistir. Bu durum, 0-1den 5-6 yaslara kadar tiim yas gruplarimi
uzlagtiran tiniter erken gocukluk egitim ve bakim sisteminin olusturulmasini da igermektedir.

ECEB merkezlerindeki egitim kalitesinden emin olmak i¢in yapilacak en iyi sey, tiim personelin hem 6grenme
hem de kiiltiirel yaklasimlar baglaminda en kaliteli egitimi almasindan emin olmaktir. Arastirmanin da
gosterdigi gibi, kiiclik cocuklardan sorumlu olan personel konusunda gelisime yonelik bir alan bulunmaktadir.
Egitimleri, ¢cogunlukla, geleneksel tip saglik egitimi ve toplumsal refah konularinda olmaktadir. Avrupa
iilkelerinin neredeyse yarisinda bu egitim, orta 6gretimden sonra gergeklesmekteyken, 3 yasin {izerindeki
cocuklardan sorumlu olan egitim personelinin egitimi yiiksek 6gretim seviyesinde siirdiiriilmektedir.

Bircok arastirmaci, uzun vadede okul Oncesi egitimin yararl etkilerini koruma siirecine aileleri katmanin
Onemini belirtmektedir. Ancak, bu durum pratikte eksiktir. Bir¢ok tilkede, ailelerle isbirligi olma bilgi ve 6neri
saglamaktan oteye ge¢cmemektedir. Ozellikle, amag, aktif olarak siirece ¢ok katilmayan ailelerle gdriisme
yapmaktir. Ancak, yeni girisimler (bazi etkinliklere, destek siirecine ve isbirligine ailenin direk katilimi),
farkindaligin artmasi ve durumun yavag yavas ortaya ¢cikmasi yoniinde dnem arz etmektedir.



BOLUM 1: YUKSEK KALITELi EGIiTiM VE BAKIMIN GELiSIME ETKIiSi: LITERATUR
TARAMASI

Paul P.M. Leseman, Utrecht Universitesi, Hollanda

Giris

Halen mevcut olan siirekli egitim konusundaki bosluklara iliskin olarak, endiistrilesmis bir¢ok iilke, diisiik gelir
ve etnik veya azinlik gruplarma yonelik olusturulmus okul 6ncesi programlar sunmaktadir (OECD, 2001). Bu
programlar, genellikle ilkokul egitimine ¢ocuklarin saglikli bir sekilde baslayabilmesi i¢in, okul 6ncesi
¢ocuklarmnin biligsel, dil, edebi ve diger 6nemli konulardaki becerilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Tlgili
programlar, ayrica, bu ¢ocuklarin sosyal ve duyussal yeterligini gelistirmeyi de hedeflemektedir. Ancak, bu
iilkelerde uygulanan ilkogretim Oncesi programlarin model ve sistemleri, daha 6nce de belirtildigi gibi,
yogunluk, kalite, etki gibi ¢esitli konularda degisiklik gostermektedir (Leseman, 2002). flkogretim dncesi
egitim, bakim ve/veya egitim temelli ve merkez, ev ve topluluk temelli olarak ifade edebilecek olan ¢esitli farkli
durumlan igeren genel bir kavram olarak ele alinmaktadir. Birgok iilkede, okullarda ogretilen okuma, ve
matematik gibi okul becerilerinin formel egitimi alt1 veya yedi yasinda baglamaktadir. Dolayisiyla, okul 6ncesi
veya ilkogretim dncesi- egitim, genellikle, ilkokul egitimine ¢ocuklarin saglikli bir sekilde baslayabilmesi icin,
okul oncesi ¢ocuklarinin bilissel, dil, edebi ve diger énemli konulardaki becerilerini gelistirmeye yonelik
yapilan tiim gabalar1 ifade etmektedir. [lkokul egitimine iyi bir baslangi¢, daha sonraki yillarda egitim ve sosyal
basarilarin olugsma ihtimalini artirmaktadir

Ekonomist ve Nobel 6diillii Heckman (2006), en azindan Amerika Birlesik Devletleri igin, kaliteli erken
¢ocukluk egitim ve bakiminin, dezavantajli topluluklar i¢cin ekonomik ve sosyal olanaklari artirma yollarindan
en az birka¢ tanesini Onerdigini ileri siirmektedir. Okul 6ncesi programlart ve alternatif olarak alinan
onlemlerinin incelemesini dikkate alarak, Heckman, bu 6nlemlerin alindig1 donemlerde yatirimin azaldigim
ifade etmektedir. Yiiksek derecede kaliteli olarak ifade edilebilecek olan okul 6ncesi egitim ve/veya bakim, dil,
edebiyat, matematik ve fen alanlarindaki okul becerilerinin ortaya ¢ikmasini gelistirmekte ve kiiciik gocuklarin
sosyo-duyugsal becerilerinin gelisimini, &zellikle de sosyal yeterlik ve kendini diizenlemelerini
desteklemektedir (McClelland ve ark., 2006). Ilkokul 6ncesi egitim ¢ocuklar1 kendi dgrenme siireclerini
destekleyen, ilk ve orta 6gretimin sagladigi egitim olanaklariyla donatan bir yapiya oturtulmustur. Baslangicta
ne kadar iyi bir donanim olursa, gelecekte o kadar etkili bir egitimden s6z etmek miimkiin olacaktir. Diisiik gelir
diizeyine sahip ve azinlik olarak degerlendirilen ¢ocuklara yonelik uygulanan yiiksek kaliteli ilkokul éncesi
programlara yapilan yatirimlar, okul sisteminde kolektif bir bigimde uygulanmadigi siirece yetersiz kalacaktir.
Farkli beceri ve yeterlik tiirleri, ardisik asamalarda birbirleriyle ilgili olabilmektedir. Harf bilgisi, fonetik ve yazi
farkindalig1, temek sayma stratejileri, say1 ve miktar kavramlari ve temel kelime bilgileri gibi edebi alana iligkin
temel beceriler, cocuklarin, ilkdgretimin ilk iki sinifinda matematik, yazma ve ilk okuma stirecinden fazlasiyla
yararlanmasina olanak tanimaktadir. Kelime, dilbilgisi ve ¢esitli metin tiirlerine iliskin detayl bilgi, 6grencilerin
ilk olarak okudugunu anlamasina, daha sonra da cografya, tarih ve fen derslerinde basarili olmasina yardimci
olmaktadir.

Kendini diizenlemeyi de igeren sosyo-duyussal yeterli, i¢sel giidiillenme ve diger 6grencilerle igbirligi i¢inde
calisma yetenegi, 6zellikle kendini diizenleme 6grenime, problem ¢ézmeye, bagimsiz bir sekilde ¢alismaya ve
isbirligi icinde ¢aligmaya yonelik ilginin artmasi1 6grencilerin ilgili egitimden fazlasiyla yararlanmasina olanak
tanimaktadir. Okul dncesi egitimin karsilastigi en temel zorluklardan biri, tiim beceri ve yeterliklere esit olarak
hizmet eden miifredat1 gelistirmek ve uygulamaktir.

Bu béliimiin amaci, esitlik ilkesinden hareketle, erken cocukluk egitiminin ve bakiminin diigiik gelirli ve azinlik
gruplarinin  dezavantajli olarak ifade edilebilecek c¢ocuklari iizerine etkilerini arastiran caligsmalari
incelemektedir. Ayrica, calisma, dezavantajli cocuklar ve ailelerinin karsilagtig1 ¢esitli problemlere iliskin, okul
oncesi 6gretimin etkileri ve okul 6ncesi 6gretimin yap1 kalitesi, miifredat igerigi, egitim kalitesi arasindaki
iligkiyi amag edinmektedir.

Erken ¢ocuk egitimi ve bakimi iizerine yapilan degerlendirmeler, erken egitim hizmetinin, etkilesimi artirmak
icin, azinlik ve diistik gelirli topluluklarin egitim ve sosyo ekonomik durumunu gelistirme konusunda uygun bir
strateji oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, degerlendirmeler, basarili olma konusunda, tasarim, yapisal
kalite ve program miifredatinin olduk¢a 6nem arz ettigini gostermektedir.

Bu bolim, gogmen ve diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklar1 arasinda egitim dezavantajlarinin nedenlerine yonelik bir
aragtirmalar1 ortaya koymaktadir. Daha sonra, erken egitim ve bakim hizmet modelleri ele almacak ve
arastirmadan elde edilen 6nemli degerlendirmeler paylasilacaktir. Egitim ve miifredat yaklasimlari, yapisal
kalite 6zellikleri ve sistem tasarimi, ileriki boliimlerin ana konusunu olusturacaktir. Son olarak, boliim, erken
cocuk egitimi ve bakimindaki kaliteyi korumaya yonelik ¢esitli boyutlari inceleyecektir.



1.1. Erken egitime yonelik dezavantajlarin nedenleri

Diisiik gelirli, etnik azinlik grubuna ait ve gogmen olan ¢ocuklar arasindaki erken egitime yonelik dezavantajlar
dort temel baslik altinda ele alinmaktadir: psikolojik ve sosyo ekonomik risklerin toplanmast, aile etkilesiminde
dil ve bilissel gelisimi artirma eksikligi, ailenin davranislarini ve toplumsal uygulamalarini belirleyen farkl
kiiltiirel inanglar, iki dilliginin, dil bilimsel ve egitsel sonuglari.

Sosyo ekonomik risklerin toplanmasi

Ailenin bulundugu baglamda var olan risklerin giderek artmasi, entelektiiel beceri, okul basarisi, sosyo-duyussal
yeterlik, sosyal diizenleme ve saglik gibi ¢esitli noktalarin gelisimini negatif yonde etkilemektedir (Ackerman
ve ark., 2004; Bradley & Corwyn, 2002; Sameroff & Fiese, 2000, Repetti ve ark., 2002). Risk faktorleri, cocuklar
boyutunda: dogum kilosunun diisiik olmasi, saglik problemleri, diisiik zeka ve zor kisilik, aile. ebeveynler
boyutunda: ebeveynlerin psikiyatrik problemleri (depresyon, madde bagimlilig1), ¢ocuk sahibi olma konusunda
duyulan celiski, cok sayida ¢ocuga sahip olma, bosanmis anne-baba, diisiik gelir, is stresi, igsizlik ve ¢ok sik ev
degistirilmesi ve son olarak da yakin ¢evre. topluluk boyutunda: kétii ev kosullari, su¢ ve siddete bulagma ve
cevre kirliligi sekillerinde ortaya ¢cikmaktadir. Dahasi, 6zellikle gdgmenler i¢in ayrimciliga ve diger insanlar
tarafindan saygisizca davraniglara maruz kalma durumlarinin sosyo-ekonomik risklerin yani sira (Garcia Coll &
Magnuson, 2000) kendi basgina olduk¢a 6nemli bir risk faktorii olusturdugu giderek daha belirgin bir hale
gelmektedir. Yoksulluk, gelir ve ihtiyaclar arasindaki oran esitsizligi (gelirin temel ihtiyaglari karsilayamamasi),
kotii ev kosullari, giivensiz ve kirli ¢cevre, iyi egitim ve bakim almaya yonelik hizmetin giderek azalmasi ve aile
boyutunda ortaya ¢ikan risk gruplart problemler gibi risk gruplarini ifade eden bir kavramdir. Okul 6ncesi
egitimden faydalanan ¢ocuklar, yoksulluga her zaman ag¢ik durumdadirlar. Bu durum, ileriki donemlerde kalici
ogrenme giigliikleri ve davranis bozukluklarina neden olmaktadir. Okul 6ncesi egitime baglama yasi, cocugun
gelisiminde oldukc¢a hassas bir doneme isaret etmektedir.

Yukarida s6zii edilen risklerin ¢ogu, diisiik gelir, toplumsal sinif veya etnik azinlik statiisii ile yakindan iligkilidir.
Disiik gelir veya etnik azinlik statiisli gelisim asamasinda tek basina belirleyici bir faktor degilse bile, cocuk
gelisiminde ciddi sorunlara neden olan diger faktorlerle cogunlukla iligkili oldugu gézlemlenmektedir (Atzabat
ve ark., 2004; Sameroff & Fiese, 2000). Ailelerin davraniglari, bu noktada olduk¢a 6nemli bir durumdadir.
Ebeveynlerin tutumlari, ailelerin endiseleri pahasina olduk¢a giiglii bir ¢ocuk merkezli motivasyonu sart
kosmaktadir. Ancak, kontrol altina alinamayan risklerin sayica artmasi, ebeveynler arasinda kronik strese neden
olmaktadir (bu durum ayrica allostatik yiik olarak da bilinmektedir). Bu durum, ¢ocuk yetistirmeyi negatif
yonde etkileyen ¢cocuk ve 6z merkezli amaglar arasindaki dengede bir dizi degisikliklere sebebiyet vermektedir.
Ornegin, cocugun giivenligini ve iyi durumda olmasini gézlemleme ve ¢ocugun ilgisini uyandirma konusunda
eksik kalmaktadir. Ebeveynlerin sert bir sekilde davranmasiyla sonuglanmaktadir (Conger ve ark., 2002).
Asirliklar karsisinda, ebeveynler ¢ocuklara karsi pozitif duygulara sahip olursa, cocuk geligsimi i¢in herhangi bir
negatif durumdan s6z etmek pek de olas1 goziikmemektedir(Ackerman ve ark., 1999). Ancak, bu her zaman
boyle olmayabilir. Tiim risklerin olumsuz etkileri, sosyal destek tarafindan karsilanmaktadir (Crnic & Acevedo,
1996; Repetti ve ark., 2002). Sosyal destek, cogunlukla ailenin sosyal agini olusturan bireylerden olugmaktadir.
Sosyal destegin en belirgin etkisi, stresi azaltmak ve ailelerin ¢ocuklara yonelik pozitif duygulara sahip olmasini
saglamaktir. Ancak, toplumsal yozlasmaya neden olan diisiik baglilik ve diisiik sosyal katilimdan kaynaklanan
sosyal destegin azalmasi veya sosyal aglarin kalitesizlesmesi kendi basina bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Birgok gbgmen ailenin, diisiik ve orta gelir diizeyine ait ailelere nispeten daha az yogun ve destek¢i aglara sahip
oldugu ifade edilmektedir. Ornegin, Leseman ve Hermanns (2002), genis bir katilimct ile yaptig1 arastirmada,
Hollanda'da yasayan Tirk ve Fasl ailelerinin ait oldugu sosyal aglarin Alman ailelerinkinden daha kiigiik
oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, Tilirk ve Fasli katilimcilar, kendi sosyal aglarin1 daha az tatmin edici ve
destek verici olarak nitelemektedir. Bu durum, yeni bir topluma gd¢ etmenin, aileyi ve arkadaglari birakmanin
dogrudan bir sonucudur.

Evde gerceklesen enformel egitim ve okul hazirhg:

Ailelerin uyguladigi 6gretim stratejileri ve ¢ocuklarla kurulan sohbet bigimleri gibi enformel egitimin temel
unsurlarini inceleyen galigmalar, sosyo-ekonomik ve gogmen statiilerle ortlisen aileler arasindaki farkliliklart
ortaya koymaktadir. Ayrica, bu énemli farkliliklarin, zeka, biligsel gelisim, dil gelisimi, okul basaris1 ve
akademik motivasyon gibi ¢cocuklar arasinda ortaya ¢ikan ¢esitli faktorlerin nedenleri oldugu ortaya ¢ikmistir
(Gottfried ve ark., 1998; Hart & Risley, 1995; Hoff, 2006; Palacios ve ark., 1992; Weizman & Snow, 2001; Wells,
1985). Enformel egitimin en dnemli 6zelligi, ailede gergeklesen okuma ve yazma becerileridir. Ailelerin egitim
seviyesi dikkate alinarak okuryazarliga yonelik ortaya ¢ikan farkliliklar cocuklarin gelisim ve okuryazarligini ve
okul basarisini olumsuz yonde etkilemektedir (Baker ve ark., 2001; Bus ve ark., 2000; Leseman & de Jong, 1998;
Leseman & van Tuijl, 2005; Sénéchal & Lefevre, 2002). Egitimdeki ayrimcilik ve etnik bosluklara yonelik
ailelerin katkilarina yonelik yapilan sayisiz arastirmada, Brooks-Gun ve Markman (2005), evde kullanilan dili
egitim bosluguna neden olan en énemli faktor olarak ifade etmektedir. Diisiik gelir ve etnik azinlik ailelerin
ebeveynleri, ¢ocuklariyla orta smifa ait olan ailelerden daha az konusmakta ve okumaktadir. Ailelerin
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tutumlarindaki bu farkliliklar, ¢ocuklarin kelime hazinesini dogrudan etkilemektedir. Ayrica, bu farkliliklarin
artmas, farkli topluluklar arasindaki boslugun kapanmasina neden olmaktadir.

Ailelerin yoksullugu, diisiikk sosyal sinif, diisiik egitim seviyesi ve okuryazarligindaki sikintilarinin, evde
saglanan enformel egitimi kalitesi ve miktari lizerinde belirgin bir etkisi vardir. Bu farkliliklar, cogunlukla diisiik
gelir ve etnik azinlik olan ailelerin durumlarini da ifade etmektedir. Bir yanda, ¢ogunlugunu orta sinif ailelerin
olusturdugu aileler, diger yanda ise (Leseman & van Tuijl, 2005), formel egitime tam anlamiyla hazir olmayan
cocuklarin dezavantajli gegmislerinden kurtulma timidi bu durumu daha getrefilli hale getirmektedir.

Cocuk yetistirme konusunda ailelerin inanclari ve tarzlar

Ailelerin ¢ocuk yetistirme konusundaki inang sistemleri- ¢ogunlukla dini unsurlar tarafindan olmakla birlikte-
¢ocuklarm 6grenim ve gelisim sisteminden, gelisimsel zaman ¢izelgelerinden (ebeveynlerin ¢ocuklarinin sahip
olmalar istedigi belirli biligsel, duyussal ve sosyal beceriler), ailelerin ve 6gretmenlerin ¢ocuk gelisiminde
oynadigi ortak rolden ve 6grenme ve okul basarisinin 6nemi gibi belirli degerlerden olusmaktadir. Glinliimiiziin
gecerli teorilerine gore, cocuk yetistirmede belirsizlikleri azaltmada ve ebeveynlerin yasam kosullarini
diizeltmede, inang sistemleri, yorumlari, degerleri, amaglari ve stratejileri olusturan bilis ve modellerin dinamik
sekilleri olarak goriilmektedir (Harkness ve ark., 2000). Gliniimiizdeki en uygun ayrim “geleneksel kolektif” ve
“modern bireysel inanglar” (Palacios ve ark., 1992; Triandis, 1995) arasinda yapilmaktadir. Geleneksel inanglar,
genel olarak ¢ocuklarin ilgilerinin, yerel topluluk ve ailenin sosyal yapisinin ilgilerine bagli oldugu gergeginden
olusmaktadir. Kurallara uyum, aileye ve yetkililere saygi gibi amaclarin lizerinde 6zellikle durulmaktadir.
Geleneksel inang, otoriter aile inanglartyla ve cocuklarin psikolojik olarak olgun olduklar1 donemlerle iliskilidir.
Ote yandan, modern inanglar, bireysel uyum un saglanmasiyla sekillenmektedir. Duyugsal bagimsizlik, kendine
yetme, rekabetcilik, entelektiiel ve artistik milkemmelik gibi amaglara 6nem verilmektedir. Modern inanglar
daha ¢ok hem otoriter hem de izin verme orani yiiksek olan aile inanglariyla iliskilidir.

Aileler ayni zamanda birbirleriyle ¢eligsen bir takim inanglara da sahip olabilmektedir. Diger bir deyisle, inanglari
bagli olduklar1 baglamlara gore ¢esitlilik gdstermektedir. Geleneksel bir kiiltiir yapisindan gelmis olan aileler,
cogunlukla kolektif cocuk yetistirme inanclartyla, kendi ¢ocuklarinin okul basarisina endeksli bireysel bir
inanca sahiptirler (Espin & Warner, 1982). Ancak, bir¢ok iilkede ortaya ¢ikan tutarsiz bulgular, olduk¢a egitimli
sehirli ailelerin genellikle modern ve bireysel inanglara sahip oldugunu ortaya koyarken, daha diisiik egitim
seviyesinden gelen ailelerde bu durum geleneksel inanglarca sekillenmektedir. Genel olarak, yiiksek egitim
seviyesinden gelen aileler ¢ok daha fazla bireysel egilime sahip olmaktadir. Genel anlamiyla, geleneksel
kolektif inanclar, biligsel diizeyde meydana gelen gecikmeler, diisiik zeka, psikososyal anlamda ortaya ¢ikan
problemler, okuldaki diisiik bagar1 oranlar ve okula entegrasyonda bir takim problemler ile yakindan iligkilidir
(Palacios ve ark., 1992; Okagaki & Sternberg, 1993; Stoolmiller ve ark., 2000). Sasirtict bir sekilde, son
zamanlarda gergeklestirilen bir¢ok caligma, 6gretmenlerin geleneksel inanglara yonelik tasidigi tutumlarimin
cocuklarm biligsel ve sosyo duyussal gelisimini oldukca olumsuz bir sekilde etkiledigini ortaya koymustur
(Burchinal & Cryer, 2003). Ancak, gelisim ve inanglar arasindaki iligkiler gériindiigiinden ¢ok daha karmasik
olabilmektedir. Ornegin, Okagaki ve French (1998), Amerika'da bulunan Afrika-Amerikali topluluklarda
geleneksel inanglar ve ailenin sahip oldugu otoriter sistemin okuldaki basari ile yakindan iliskili oldugu
sonucuna ulagmistir. Bu topluluklardaki durumu net bir sekilde ifade edebilecek olan en uygun agiklama,
geleneksel inanglarin, kiiltiirel kimlige sahip olan ve ekonomik olarak oldukea fakir olan genis ailelerde varligini
stirdiirmesidir. Diisiik sosyo-ekonomik statii ve aile iiyelerinin birbirlerine bagli olmamasi gibi gesitli faktorler,
geleneksel inanglarla iligkilendirilen olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

Iki dillilik ve dil gelisimi

Deneysel ¢alismalar, uygun sosyal kosullar altinda, iki dilligin zarar verici bir kosul olmadigini ortaya
koymustur (Bialystok, 2005). Aksine, dengeli bir iki dilli olma durumu, dikkat kontrolii ve dilbilimsel anlamdaki
farkindalik gibi cesitli alanlarda dilbilimsel ve biligsel avantajlarla iliskilendirilmektedir. Dengeli bir iki dilli
olma kavraminin detayli bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir. Cocugun birinci dil (ana dili) ve ikinci dilde
(hedef dil) ayn1 olgunluga ve seviyeye ulagsmasi anlamina gelmektedir. Bunun karsiliginda, birinci ve ikinci
dildeki girdilerin, hem nitel (toplumsal sayginlik, kullanim ve islev, karmasiklik seviyesi) hem de nicel (dile
maruz kalma, egitim zamani) olarak gelisim baglaminda irdelenmesi gerekmektedir.

Iki dilli gelisim genellikle iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Es zamanli veya arka arkaya. Es zamanl iki dilli
gelisimi, ¢ocugun birinci ve ikinci dili ayn1 zamanda 6grenmeye baslamasini ifade etmektedir. Bu durum
¢ogunlukla, farkli ana dilleri konusan ebeveynlerin sahip oldugu durumdur (¢ocukla iletisim kurulurken tek
yonlii bir dil tercih edilmektedir). Daha yaygin olan ise, cocugun 6nce evde konusulan ve belirli bir seviyeye
kadar 6grenilen birinci dili, ardindan da okulda konusulan ve genellikle ebeveynlerinin kullanmay tercih
etmedigi dil olan ikinci dili edinmesidir. Bu durum da ¢ogunlukla bugiin Avrupa'da go¢men olarak yasayan
bireylerin durumunu olusturmaktadir.

Iki dilliligin sahip oldugu birgok avantaja ragmen, birkag arastirma, arka arkaya gergeklesen iki dillilik
durumunu, ¢ocuklarin ikinci dili 6grenme siirecine ve basarisma olumsuz etkisi bulundugunu ortaya
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koymaktadir. Birinci ve ikinci dil arasindaki olumlu transfer, iki dili konusanlarin ¢ogu igin ortaya
ctkmamaktadir. Aksine, d6gretim zamani ve edinim siirecindeki ¢ocuklarin biligsel kaynaklarla ilgili olarak
birinci ve ikinci dil arasinda belirgin bir iliski bulunmaktadir (Bialystok, 2005; Pearson & Fernandéz, 1994). Bu
etki, birinci ve ikinci dil arasindaki dilbilimsel farkliliklar ve okulda kullanilan ikinci dilin aksine (6rnegin,
okuma ve yazma i¢in kullanilmamaktadir) evdeki birinci dilin farkli kullanimlar tarafindan sekillenmektedir.
Hollanda'da bulunan Tiirk ve Fas go¢men ¢ocuklariyla yapilan arastirmalarin ¢ogu, hem birinci hem de ikinci
dildeki kelime gelisimindeki anlamli gecikmeleri ortaya koymaktadir (Scheele ve ark., 2007).

Birinci ve ikinci dilin (okulda kullanilan dil) (olumlu veya olumsuz) transferi {izerine gerceklesen birgok
aragtirma yliksek seviyeli dil becerilerine (kelime hazinesi, kavramsal bilgi, okuma) odaklansa da, dilbilimsel
farkliliklariin ana dil ve okulda kullanilan dil arasindaki temel seviyelere etkileri géz ardi edilmemelidir.
Charity ve arkadaslar1 (2004), ana dil olarak AAYT (Afrika-Amerikan Y®éresel ingilizce) konusan 5 yasindaki
217 adet gocugun Standart (Okul) Ingilizce bilgisinin ilkokul birinci ve ikinci basamagindaki okuma égrenimine
etkisini incelemistir. AAY, farkli fonetik ve morfolojik kurallarla sekillenen Standart Ingilizcenin lehgesi olarak
ele alinmaktadir. Kelime ve ciimle tekrarlarindan yararlanmak, ¢ocuklarin fonetik ve morfolojik algi ve
hafizalarini gelistirmektedir. Yapilan incelemeler, okuma ile ilgili carpici ve giiclii iliskiler ortaya koymaktadir.
Ana okullarda ¢ocuklarin fonolojik anlamdaki dogrulugu, 6zellikle cocuklarin birinci ve ikinci basamaktaki
algilama ve liretme becerileriyle iliskiliyken, morfolojik dogruluk daha ¢cok okudugunu ve hikdye anlam becerisi
ile dogrudan iligkilidir.

1.2. Okul 6ncesi egitim ve bakim modelleri ve etkileri

Okul oncesi egitim hizmetlerine yonelik ii¢ tane temel model bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitimin biiyiik
cogunlugunu ele alan birinci ve en 6nemli model, ¢ocuk temelli, merkez temelli ve mesleki strateji hizmetlerini
benimsemektedir. Bu hizmet genellikle, merkezi temelli egitimi, okul 6ncesi kaynastirma programlarini ve okul
oncesi kurumlardaki ilk egitimleri ve anaokullarimi icermektedir. Bu hizmetin saglanmasi ve programlar,
cocuklarin egitime baglama zamanina, yogunluguna ve siiresine gore biiyiik 6l¢iide degisiklik gostermektedir
(Detayli bilgi i¢in liitfen 3., 4. ve 5. boliime bakiniz). Merkez temelli model, aileleri, ebeveynleri ve topluluklari
tiimlesik bir modele dogru yonlendirmek ve desteklemek i¢in onlarla stratejileri olusturarark ortaya ¢ikmaktadir.
Ikinci ana model ise, ebeveynler ve diger hizmetliler gibi profesyonel olmayanlar1 kullanan ¢ocuk temelli
bakimdan, ailede verilen temel hizmetlerden ve egitim programlarindan olusmaktadir. Ugiincii model ise, aile ve
ebeveyn destek programlarmin bircogundan olusmaktadir. Genellikle, aile ve ebeveyn destek sistem ve
programlari, ailelerin cesitli ihtiyaglarini karsilamak icin uygulanan etkinlikler ve hizmetler sunmaktadir. Bir
sonraki boliimde, bu degisik modellerin etkileri iizerine yapilan aragtirmalar ele alinacaktir. Bu baglamda, ilk
olarak, en uygun gibi goziiken birinci model, cok sistemli bir yaklagimi benimsemektedir. Ayrica, diger modeller
de kisaca ele alinacaktir.

Aile destegiyle birlesmis olan merkez temelli model egitim programlari

Son zamanlara gerceklestirilen incelemeler ve arastirmalarin cogundan elde edilen bulgular, ebeveynleri bu
siirecin i¢ine dahil eden, egiten ve destekleyen etkinliklerle birlesen merkez temelli bir yaklagimin en etkili
yaklagim oldugunu ortaya koymaktadir (Arnold & Doctoroff, 2003; Barnett, 1995; Blok ve ark., 2005; Farran,
2000; Gorey, 2001; Ramey & Ramey, 2004; Yoshikawa, 1994). En basarili modeller, yeterli miktardaki
biitcesiyle, uygun ¢cocuk ve personel oranina sahip ve hala bilimsel danigsmanlik kontroliinde gelismekte olan
karma programlardir. Bu programlar, ¢cogunlukla yogun, erken yasta baslamay1 igeren, cocuk merkezli, merkez
temelli, ebeveyn egitimi, programlandirilmis ev etkinlikleri ve aile desteklerini icermektedir. Ornekleri
arasinda, Okul Oncesi egitim projeleri, Syracuse Aile Gelisim Arastirma Projesi, Yale Okul Varlig1 projesi,
Abecedarian projesi, gocuk sagligi ve gelisim programi, Chicago Cocuk- Ebeveyn Merkez programlari ve Tiirk
erken egitimi zenginlestirme programlarini saymak miimkiindiir. Diinya ¢apinda bu 6rnekleri ¢cogaltmak da
mimkiindiir. Ancak degerlendirmelerin ¢ogu ne yazik ki uygun degildir (en azindan, bilimsel veri tabanlar
yoluyla elde edilemeyebilir). Ilgili verilerin cogu, Amerika Birlesik Devletleri'nden gelmektedir. Avrupa'da cok
az sayida gerceklestirilen arastirma da ileriki boliimlerde detayli bir sekilde ele alinacaktir. Bu programlarinin
kisa ve uzun siireli sonuglarini karsilastiran degerlendirmelerin de benzer sonuglart bulunmaktadir (Barnett,
1995; Blok ve ark., 2005; Gorey, 2001; Yoshikawa, 1994). ilgili programlarin zekdya ve okul basarisina etkisi
daha giigliidiir. Ayrica, sosyal-duyussal onlemlerin (6z giiven, ise kars1 gelistirilen tutum, sosyallesme), azalan
suc orani, tibbi bakima daha az ihtiya¢ duyulmasi, yliksek orandaki igsizlik oranlar1 ve yiiksek gelir gibi sosyal ve
sosyo ekonomik sonug¢lari olumlu etkileri bulunmaktadir. Gorey'in (2001) incelemesine dayanarak, daha
yogun programlarin standart etkileri, zeka ve okul basarisi i¢in 0. 7 ile 0.8 arasinda degismektedir. Blok ve
digerlerine gore (2005) ise, merkez temelli birlesik programlarin standart etkileri 0.6 ile 0.7 arasinda olmasiyla
orta olarak degerlendirilmektedir.

Amerika'da ilging bir yaklasim ise, birkag Amerika eyaletindeki yiizlerce okulda uygulanmaktada olan Herkes
i¢in Bagar1 (HIB) projesidir. Bu proje sadece 6 yasina kadar olan dgrencilerle sinirli olsa da, okul liderligi ve okul
bolge yetkilisini, okula erken yasta baglamanin, projenin sonuglarina katkilarin1 amaglayan ilkokul reformunu
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da icermektedir. HIB projesi, yogun, okula erken yasta baslama ve ¢ok sistemli bir yaklasimi icermektedir
rogram, ayrica, birebir egitime ihtiya¢ duyan ve dezavantajli olarak ifade edilecek olan ¢ocuklara yonelik bir
egitim iizerine stratejileri biinyesinde barindirmaktadir. Yiiksek kaliteli ilkdgretim egitimine ve ilkokul
seviyesindeki miifredat reformlarina ek olarak, HIB ebeveynlere destek de vermektedir. Ana okul 6ncesi ortaya
ikan etkiler, ilkokul egitiminin sonraki agamalarinda varligini siirdiirecek niteliktedir.
enis 0l¢ekli programlar ve ilkokul 6ncesi devlet okullari
lusal diizeydeki tiim ilkokul oncesi okullart da igeren genis Glgekli programlarin daha az oldugu ifade
edilmektedir. Avrupa'da ilkokul dncesi kamu okullarinin etkiligine yonelik az sayida caligma bulunmaktadir. van
uijl and Leseman (2007), Hollanda'da bulunan anaokullarinin, 4 ila 6 yaslarinda olan 300 Tiirk-Fasli ve
Hollandali ¢ocuklarin bilissel ve sozel yeteneklerine olan etkilerini incelemistir. Hollanda'daki ilkokul 6ncesi
anaokullart 4 yasinda baglamakta ve 5 yasina kadar zorunlu olarak siirmektedir. Katilim oranlari cogunlukla, 4
yasin Ustlindeki cocuklar i¢in % 95'in iizerindeyken bu oran 5-6 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in % 100 oranindadir,
Bu sebepten, deneysel bir yaklasimla arastirma yapmak uygun degildir. Dolayisiyla, van Tuijl ve Leseman,
oldukea 1yi aragtirilmis, kiiltiirel anlamda tutarli bir test kullanarak, sdzel olmayan ve olan tiim zeka ¢esitlerini
belirlemistir. Tlirk-Hollandali ve Fas-Hollandali gocuklarin zekalari, ortalama yas oraninin 18in altinda olan ana
okullara baglama siirecine baglidir. Cocuklarin ana okula baslamalarindan iki y1l sonra haftada 22 saat boyunca
erilen egitim, a¢181 kapatmak i¢in 9 puanla iligkili olarak bir artig gostermektedir. Sylva ve meslektaslar yaslari
4 ila 6 arasinda degisen 3000 okul 6ncesi egitim alan ¢ocuk iizerinde, ana okullarin1 da igeren ilkokul dncesi
bakim ve egitimin gesitli etkilerini aragtirmistir (Sylva ve ark., 2004, 2007a). Katma deger bir yaklagim
benimseyerek ve ev ortamindaki dil ve edebiyat etkinliklerinin etkilerini inceleyerek, arastirmacilar, kamu
okullarinca saglanan okul 6ncesi egitimin etkileri 0. 6-0. 7 arasinda degistigini ortaya koymaktadir. Bu etkiler,
zaman i¢inde azalsa bile, ilkokul 6gretimine kadar varligini siirdiirmektedir. Ulusal diizeyde gergeklestirilen bir
alismaya dayanarak, Caille (2001), ulusal bazda okul 6ncesi sisteme katilmanin diisiik gelirli ve gogmen
ocuklarda okuldan ayrilma oranini yiizde 9 ila 17 arasinda azalttig1 ortaya koymaktadir. Daha 6nceleri yapilan
eantheau Murat'in (1998) calismasinda, benzer sekilde, okul 6ncesi egitime katilmanin olas1 bir sonucu olarak,
ocuklarda genel diinya bilgisi, erken okuryazarlik ve alan-uzam konularindaki bilgilerinde dnemli bir artig
gozlenmistir (Ne yazik ki, diger caligmalarla karsilastirildiginda standart etkilerden séz etmek miimkiin
goziikmemektedir).
Amerika Birlesik Devletleri'nde son yillarda gergeklestirilen genis dlgekli caligmalar arasinda Head Start
McKey ve ark.,1985; Amerika Saglik ve insan Hizmetleri Bakanlhig1), Early Head Start (Love ve ark., 2005) ve
dezavantajli cocuklara yonelik hazirlanan (yarim giin) devlet destekli okullart saymak miimkiindiir (Gilliam &
Ziegler, 2000). Head Start Etkisi isimli calismada olugturulan bir rapor, Head Start projesinin dnceki verilerini
bilyiik dl¢iide dogrulamaktadir (Amerika Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanligi, 2005). Rastgele dagitilmig
ornekler iizerine gerceklestirilen calismada (DOUGC), yararlarin masraflari asip asmayacagina yonelik sadece
iiclik etkiler dikkat ¢ekmektedir. Bu sonuglar 6zellikle, {istiin bir arastirma stratejisi olarak diisiiniilen
DOUGC'nin kullammindan dolayr énemli endiseler yaratmaktadir. Yakindan incelendiginde, DOUGC]
yonteminin bir dezavantaji bulunmaktadir. Head Start projesine bagvuran aileler, rastgele de olsa kontrol
osullarina maruz kalmamaktadir. Bu durum da beraberinde Head Start icin cesitli alternatifler arama
zorunlulugunu getirmektedir. Bunun, Head Start sonuglarini daha az etkili gosterdigi sonucuna ulagsmak pek de
olast degildir. Genis Olgekli programlarin daha az basarili sonuglarini agiklamak igin, birkag yazar bu
programlarin yiritildigi ¢esitli kosullara dikkat cekmistir. Ramey ve Ramey (2004) programin sahip oldugu
en Onemli faktorlerden biri olarak personelin diisiik nitelikleri, daha diisiik yogunlugu ve topluluklarin ve aileleri
edefleyen ¢ok sistemli bir yaklagimin eksikliginden s6z etmektedir.
iim sonuglar, grubun boyutu, personel-cocuk arasindaki oran, dgretmenlerin egitim seviyeleri, dgretmenlerin
aaslar1 ve personelin tutarliligi gibi cesitli 6zellikleri isaret eden yapisal kalite ve egitimsel yaklagim ve
iifredat1 ifade eden hizmet konularmin nicel ve nitel boyutlarmni ortaya koymaktadir. Ornegin, Gilliam ve
Zigler (2000), Amerika'da bulunan yiiksek seviyedeki egitimli personele sahip olan eyaletlerdeki ilkokul 6ncesi
okullarin, zorunlu niteliklere sahip olan eyaletlerdeki okullardan ¢ok daha etkili oldugunu ifade etmektedir,
enis Olcekli devlet okul 6ncesi okullart daha sistematik bir anlamda ¢alismaktadir. Bu sistem de, ebeveyn ve
ailelerle isbirligi icinde ¢alisma konusuna daha az ¢aba sarf etmektedir. Love ve digerleri (2005), aile destekli
erkezi bir yaklagimi benimseyen ve nitelik standartlarin1 uygulayan Early Head Start programlari en giiglii
etkiyi yarattigi sonucuna ulagsmistir. Ayrica, kiigiik cocuklar ve 6gretmen orani, erken egitimin miktart gibi
itelik 6zelikleriyle iliskilendirilmektedir. Gorey'in (2001) bu konudaki incelemesi, ilgili programlara baslama
yasinin, yogunlugunun ve stiresinin belirleyici bir faktor olmadigini ortaya koymaktadir. Bununla tutarli olarak,
eantheau ve Murat (1998) ve Caille (2001), Fransiz okul 6ncesi sisteminin, 6zellikle diisiik gelir grubuna ait ve
azinlik ¢ocuklarinin egitiminin ilk yillarindaki beceriler {izerinde ¢ok olumlu etkilere sahip oldugunu ortaya
oymustur. Ote yandan, egitime 4 yasinda baslama durumunun ilgili ¢ocuklara yonelik herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Miifredat yaklagimi ve yapisal kalite kosullarina iliskin egitimsel anlamda yiiriitiilen
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calismalar 3. ve 4. bolimde ele alinacaktir.

Giinliik bakim

Kaliteli glinlik bakim merkezlerinin, diisiik gelirli ve etnik azinlik ¢ocuklarmin dil ve bilissel becerilerine
olumlu etkileri bulunmaktadir. Bakim merkezi, ortalamanin iistiinde bir kaliteye sahipse, Isve¢ ve Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki ¢esitli calismalarda ortaya konuldugu gibi, diisiik gelirli ve etnik azinlik ailelerinin
cocuklari i¢in orta seviyede biligsel ve dil gelisimi sozkonusudur (Andersson, 1992; Broberg ve ark., 1997;
Burchinal ve ark., 2000; Cocuk Bakimi ve Gelisimi Erken Bakim Ag1 Ulusal Enstitiisii, CBGEAUE, 2002).
Diisiik gelir grubuna ait olan ve gd¢men ailelerin ¢ocuklari i¢in kaliteli glindiiz bakim merkezlerinin énemli
katkilar sagladigini ortaya koyan Birlesik Krallikta benzer bulgular dikkat cekmektedir (Sylva ve ark., 2004).
Ailenin dahil olmadigi giindiiz bakim evlerinin sosyal ve ekonomik islevinin, okul 6ncesi okullardan farkl
olmasina ragmen, ¢ocuk gelisimi baglaminda, ilgili giindiiz bakim evleri ayni mantik ¢ergevesinde ilgili sistem
olarak ele alinmaktadir.

Gilindiiz bakim evlerinin etkileri eger bakim evlerinin kalitesi artarsa ¢ok daha etkin bir hale gelecektir. Bu
durum, ¢ocuklarin, okuldan 6nce bu tiir etkinliklere daha uzun zamanli ve yogun bir sekilde dahil olmasinin
dnemini de gdzler 6niine sermektedir. Ote yandan, birgok arastirma, diisiik gelire sahip ve etnik azinlik grubuna
ait ailelerinin, daha yogun bir sekilde kalitesi diisiik merkezleri tercih ettigini ortaya koymaktadir. Bu nokta, 5.
boliimde ele alinmaktadir. Cocuk Sagligi ve Gelisim Programinin (CSGP) son zamanlarda yaptig1 inceleme, az
kilolu Afrika-Amerika dogumlu bebeklere (% 80) yonelik detayli bilgiler saglamaktadir (Lee, 2005; Hill ve ark.,
2003). CSGP, kaliteli giindiiz bakim evleri, evde gergeklestirilen etkinliklere benzer sekilde etkinlikler
sunmaktadir. Ilgili galisma, hem programa katilan ailelerin hem de kontrollerin giindiiz bakim evlerini kullanma
miktarlarini detayli bir sekilde tutmaktadir. Ayrica, ailelerin gelirlerinde meydana gelen degisiklikleri, annelerin
is pazarina katilmasi ile agiklamaktadir. Bilissel, akademik ve sosyo-duyussal gelisimlere yonelik gozlenen
sonuglar, agik bir sekilde, (oldukga az kilolu olarak dogmus olan) gocuklarin biyomedikal risklerinin daha fazla
oldugunu nitel ve nicel anlamda ortaya koymustur. Sasirtici bir sekilde, ¢ok sistemli etkileri ortaya koyarken,
CSGP, ¢ocuklara direk bir sekilde etkisi bulunmasina ek olarak, ailenin geligmis gelirleri lizerinde de olumlu bir
etkisi bulunmaktadir. Bu durum c¢ogunlukla, programlar tarafindan destek verilen annelerin is pazarina
katilmasiyla agiklanabilir.

Cocuk Bakimi ve Gelisimi Erken Bakim Ag1 Ulusal Enstitiisii'niin son zamanlarda ortaya koydugu sonuglar, cok
kesin degildir (NICHD ECCN, 2006; bkz. Belsky, 2006). Calisma, erken yaslarda egitime baslamanin
(dogumdan birkag ay sonra), yliksek oranda kullaniminin (haftada 30 saat ve daha fazlas1) ve uzun siireli glindiiz
bakimin uzun vadedeki etkilerine odaklanmistir. Yapilan galigma, giindiiz bakim evlerinin gocuklarin biligsel ve
dil anlamda olumlu yararlarindan s6z etmektedir. Diger yandan, giindiiz bakiminin miktariin ¢ocuklar iizerinde
yarattig1 negatif etkiler de caligmanin ortaya koydugu bulgulardir. Belki de, bu tiir merkezleri etkili ve yogun bir
sekilde kullanilmaya erken yagta baslanmasi ¢ok tercih edilmemektedir.

Evde gerceklestirilen okul 6ncesi egitimi ve aile destegi

Diinyanin her yerinde genis olarak uygulanan, evde gergeklestirilen okul 6ncesi egitiminin 6rnekleri arasinda,
ebeveynler olarak dgretmenlik programlarini (Amerika'daki EOP), Kiigiik ¢ocuklar i¢cin evde gerceklestirilen
okul dncesi egitim programini (Israil, Hollanda, Tiirkiye ve Amerika'daki KCEGOOEP), Anne (ebeveyn) ve
cocuk ev programlarii (Amerika, Bermuda ve Hollanda'ki ACEP, ECEP) saymak miimkiin olabilir. Yukarida
ad1 gecen programlarin, ¢ocuklarin biligsel ve dil becerileri ve sosyo duyussal davraniglart {izerinde 6nemli
etkilerinin olmasina ragmen, son zamanlardaki meta-analitik incelemeler evde yapilan programlarin, merkezde
yapilan egitim programlarindan daha az etkili oldugunu gostermektedir (Blok ve ark., 2005). Bunun i¢in birkag
aciklama yapilabilir. Ebeveynler bdyle egitim programlarm yiiriitme konusunda pek yeterli degildir. Ornegin,
ebeveynler okuryazar olmayabilir veya evde kullanilan dil egitim/6gretim gordiigii dil olmayabilir. Bir diger
agiklama, ev ortaminin optimal 6grenme kosullart i¢in uygun olmayabilmesidir. Ornegin, programin etkili bir
sekilde uygulanmasini engelleyen birkag etken de bulunmaktadir. (van Tuijl ve ark., 2001). Ote yandan, evde
gergeklesen egitim, ozellikle iki dilli gelisimi saglamak ve azinlik aileleri desteklemek i¢in uygun olabilir. Okul
Oncesi egitim ve ilkokul seviyesinde iki dilli egitim saglamak miimkiin olmadigi i¢in, ebeveynleri birinci dil
uzmani olarak siirece dahil etmek alternatif bir yaklasim olarak ele alinabilir. Leseman ve van Tuijl (2001), evde
gerceklesen programin Tiirk-Hollandali ¢ocuklarin birinci dildeki kelime hazinesi ve dilbilgisine olan etkilerini
biligsel seviyede ele alirken, bu ¢ocuklarin okul 6ncesi kurumlara katilmalarinin onlarin ikinci dil gelisimini
artirdigi sonucuna ulagmisgtir.

Ebeveyn egitim programlari, aile destek programlari veya ailelere veya ebeveynlere ¢esitli hizmetlerle ilgili
cocuklart bulusturan aile destek programlar, ¢ocuklarin biligsel ve dil gelisimine iliskin belirgin etkiler
olusturmamaktadir (Brooks-Gun & Markman, 2005; Goodson ve ark., 2000; Blok ve ark., 2005; Sweet &
Appelbaum, 2004). Buna istisna olarak gosterilebilecek olan tek durum ise, Yale Okul Varligi projesinde oldugu
gibi yiiksek kaliteye sahip egitim programlari merkezleridir (giinlilk bakim veya okul 6ncesi kurum olarak
hizmet sunan). Ancak, aile destek programlari, ¢ocuklari, olumsuz biiyiime kosullarina, ¢ocuklardan
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faydalanmaya ve sosyal ve duyussal gelisime gelebilecek herhangi bir olumsuz duruma karsi korumaktadir
(MacLeod & Nelson, 2000; Sweet & Appelbaum, 2004). Sweet ve Appelbaum (2004), altmis ev ve aile destek
programlarini ziyaret etmistir. Bircok yaklasim, ebeveynlerin becerilerini ve ¢ocuklarin sosyal-duyussal
gelisimini orta derecede zayiflattigini ortaya koyuyor olsa da, ¢ocuklardan yararlanmay1 6nleme konusunda
basarili olmustur. Ayrica, bu yaklasimlarin, ¢ocuklarin dil ve bilissel gelisimine neredeyse hicbir katkisi
goriilmemistir. Cocuklarin okul Oncesi egitim aldigi evlere yapilan ziyaret programlari, ¢ocuklardan
yararlanma, ¢cocuklar1 onemsememe tiirii eylemleri azaltmaktadir. Benzer sekilde, ilgili programlar, ¢ocuklarin
fiziksel ve zihinsel anlamda pozitif hissetmesine yardimci1 olmakta ve daha da 6nemlisi antisosyal davranislar:
ortadan kaldirmaktadir (Olds ve ark., 1998).

1.3. Merkez temelli bakim ve egitim: Pedagoji ve Miifredat

Bazi yazarlar, pedagoji yaklagimi ve miifredat igeriginin, okul dncesi bakim ve egitimin etkinliligiyle ilgisi
olmadigini ifade etmestir. Ancak, farkli yaklasim ve miifredatlarin, programlarin temel beceri ve 6grenme
yeterliklerine olan etkisinin kisa ve uzun vadeli olarak incelenmesi aksi sonuglar dogurmaktadir. “Nitelik” ve
“pedagoji” kavramlari, ilgili literatiir taramasi dikkate alindiginda, hararetli tartismalara zemin olmustur.
Stirmekte olan tartigma, uygun uygulamalar (sosyal-duyusgsal egitim olarak da ifade edilebilecek olan) ve
didaktik (direk egitim yoluyla) veya akademik yaklasimlar (temel ve biligsel becerilere odaklanarak, ilk okuma,
yazma ve matematik becerileriyle iliskili olarak) arasindaki denge tizerinedir.

Ik egitimciler

Tarihsel anlamda, erken gocuk egitimi ve bakiminin sosyal iglevleri, ¢ocuklarin gelisimleri ve 6grenmelerine
iligkin ortaya atilan teorilere yonelik genis ¢apli kiiltiirel tutumlar ve degerler, erken ¢cocuk egitimi ve bakiminda
uygulanan pedagojik ve miifredatsal yaklagimlar sekillendirmistirc(detayli bir inceleme i¢in, bkz., Nourot,
2005). Unlii ve oldukca etkili olan erken ¢ocuk egitimi ve bakiminn ilk egitimcilerinden kabul edilen Pestalozzi,
Frobel, Dewey ve Montessori, zamanlarinin ilkokullarint ve ¢ocuk bakim merkezlerinin etkinligi izerine kendi
yaklasimlarini gelistirmislerdir. Pestalozzi, Frobel ve Dewey, erken ¢ocukluga yonelik uygulanan okul 6ncesi
kurumlari, evde gerceklestirilen genigletilmis hali olarak ele almis ve ¢cocuklarin duyussal anlamda giivenli
olmasinin sevgi iliskilerine olanak tantyacagini belirmistir. Bu durum, bir 6gretmenin kat1 bir disipline hemen
baslamamasini, aksine ¢ocuklarin diinyay1 kesfetmesini sevgiyle yonlendirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
“Yakinda uzaga” ilkesinden hareketle, miifredat, kiip, liggen, dortgen gibi ¢esitli nesnelerle, kumas, odun, kum,
su gibi bah¢ede buluna ¢esitli materyallerle oynanabilecek olan oyun ve kesfetmeye yonelik etkinlikleri
icermektedir. Bugiin, bu yaklasim gelisimsel olarak isimlendirilmektedir.

Montessori, gelisimsel yaklagimini, ¢ocuklar arasindaki igsel motivasyon ve gelisim esnasindaki farkliliklar: da
dikkate alarak daha bireysel bir hale getirmistir. Bugiin, bu yaklasim, ¢ocuklara girisimci olma, karar verme
konularina izin veren ¢ocuk merkezi kavram ile ifade edilmektedir. Bu ilk yaklagimlarin bir diger dnemli 6zelligi
ise, cocuklara gercek yasamdaki etkinlikler (Frobel) veya projelerin (Dewey) tanitilmasidir. Frobel'in
yaklasiminda, etkinlikler deyince, cocuklarin giindelik hayatta yaptig1 her tiirli etkinlik ifade edilmektedir.
Dewey'in yaklagimi ise, cocuklara, bitytliklerin mesleklerinde yasadiklari etkinliklerin sunulmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu yaklasimdaki en 6nemli nokta, ¢cocuklarin bu tiir etkinlikleri yerine getirirken, isbirlik¢i gruplar
halinde calismasidir. Bugiin, yetiskinlerin yasamina ait olan kiiltiirel uygulamalarin, ¢ok erken bir yasta
cocuklara tanitilmasi “gercek” olarak ifade edilmektedir.

Cocuklarin gelisimi ve bu gelisimlerin pedagojik yaklasimlar iizerine etkilerine iligkin yapilan caligmalar

Son yiizyilda, ¢ocuklar iizerine yapilan bilimsel ¢aligmalar, erken ¢cocuk egitimi ve bakimindaki pedagoji ve
mifredat lizerine oldukca 6nemli etkilerde bulunmustur. Ancak, gelisimsel ve egitimsel anlamda yapilan
bilimsel arastirmalar, tek anlamli ilkeler saglamamustir. Biyolojik bilimin yiikselmesi, erken ¢ocuk egitim ve
bakiminda meydana gelen ve olgunlagsmaya yonelik olan giiclii goriisler, cocuklart her seyin merkezine alarak ve
onlara miifredatta 6nemli bir yer saglayan yaklasimlara yoneltmistir. Ancak, diger taraftan, bunu yaparken,
erken cocukluk egitimi okul egitiminden ayrilmistir. Aksine, davranisciligin yiikselisi, uyaran ve uyaricilari
kullanarak 6grenme ve O6gretmeye odaklanmigtir. Diger onemli bilimsel gelismeler ise, Piaget'in bilissel
gelisimi, karmasik ve soyut biligsel becerilerin diger maddelerle oyun baglaminda etkilesime gegilmesi olarak
ele almaktadir. Vygotsky'inin sosyal yapilandirmaci yaklasimi ise, Piaget'in teorisi temel alinarak
olusturulmustur. Ancak, Piaget'den farkli olarak, bu teori, yetiskin ve 6gretmenlerin oynadigi rolii cocugun
gelisimindeki kiiltliriin  temsilcisi olarak gérmektedir. Hem teoriler hem de pedagojik yaklagimlar,
yapilandirmacilig1 ve sembolik oyunu biligsel ve sosyal gelisimin temeli olarak ele almaktadir (Copple ve ark.,
1984; Verba, 1998). Vygotsky'inin mantigi, 6gretmenler ve diger yetiskinler tarafindan yonlendirilen kiiltiirel
o0grenmeye duyulan farkindaligi artirmistir. Vygotsky'a gore, kiiltiirel 6grenme, biligsel ve dil gelisiminin,
yetigkin toplumun kiiltiirel uygulamalara tanitilmasi ve toplumlarin bu tiir kiiltiirel unsurlari, ozellikle
matematik, edebiyat ve dil becerilerinde etkili bir sekilde kullanmasi demektir. Vygotsky, arastirmacilart,
¢ocuklarin gelisimini, yeni bir ¢evreye uyum saglama siireci olarak ele alma konusunda esinlendirmistir
(Rogoff, 2003). Erken ¢ocukluk miifredatlarina iliskin giiniimiizde siiren tartismalardan elde edilen bulgular,
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cocuklarin, teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmak gibi yetiskinlerin giindelik yasantilarindaki davraniglarina
yakin ilgi duydugunu ortaya koymasi agisindan 6nem tasimaktadir. “Okuryazarlikta kulucka donemi” ve
“Okuryazarlikta ergenlik donemi” olarak ifade edilen kavramlar, ¢ocuklarin, okuma yazma becerilerini
gelistirmelerini ve ¢esitli objeleri 6lgmesini ve karsilastirmasini ifade etmektedir. Benzer sekilde, cocuk geligim
uygulamalarinin dogal ortamda gozlemlenmesiyle yiiriitiillen ¢alismalar, giinliik sohbetler, kitap okuma
paylagimlari, hikdye okuma, problem ¢6zme becerileri, giinliik ev isleri tiirii ¢esitli etkinliklerin, 6zellikle dil,
edebiyat ve sayisal anlamdaki becerilerin 6nemine iliskin kiiltiirel degerleri fazlasiyla yansittigim
belirtmektedir. Bunun gibi bulgular, erken ¢ocukluk bakim ve egitimindeki uygun uygulamalar1 nelerin
olusturduguna iligkin siiregelen tartismalar agisindan olduk¢a 6nemlidir.

John Bolwby'in ¢ocuklarin sosyal ve duyussal gelisimi i¢in bakim hizmetinin altin1 ¢izdigi onemli kesfi,
sonralari erken ¢ocukluk bakim ve egitim baglamlarina da yansiyacak olan erken ¢cocuklukta ¢ocuklarin sosyal
iligkilerine yonelik arastirmalar i¢in 6nemli bir milat olmustur. Bu aragtirmaya gore, duyarli bakim saglama,
giivenli destek konusunda en giiglii karar verici unsur olarak on plana ¢ikmaktadir (de Wolff & van IJzendoorn,
1997). Bu durum, ebeveynlerin ¢ocuklarin olusacak stresli durumlara karsi en kisa zamanda cevap vermesini,
¢ocukla yakin iligkiye girmesini, gocugun yasina ve durumuna uygun tepkiler vermesini ve ¢ocuk tarafindan
stirdiiriilen iliskiyi dikkate alarak davranmasini gerekli kilmaktadir. Erken ¢ocukluk bakim ve egitimindeki
O0gretmen ve cocuklarin bakimindan sorumlu olan bireylere de uygulanan benzer ilkeler, 6gretmenlerin
duyarliligini, duyussal desteklerini ve ¢ocuklarla etkilesimdeki nezaketinin 6nemini vurgulamada fazlasiyla
onerilmektedir. Erken Cocukluk Cevre Degerlendirme Olgegi- Yeniden gozden gegirilmis (ECCDO, Harms ve
digerleri, 1998 ve Gozlemleme Degerlendirme Bakim Cevresi Olgegi (GOBCO) gibi cesitli kalite
degerlendirme sistemleri giiniimiizde bdyle kavramlara dayanmaktadir (ECCDO ve GOBCO ile yapilan
arastirmalarda oldugu gibi, ayrica bkz. Sylva ve ark., 2004; Tietze & Cryer, 1999, 2004; Vermeer ve ark., 2005).
Giincel tartigsmalar: Gelismekte olan gilincel uygulamalar (GGU) ve Akademik standartlar
Olgunlagsma ve yapilandirmaci teoriler, oyun, isbirligi icinde oyun oynama, kendini gerceklestirme yoluyla
kesfetme, kesfetme yoluyla 6grenme ve isbirlik¢i 6grenmenin, 6 veya 7 yasindaki ¢ocuklarin okula hazir
olmalarina yardimci olan gelisimsel uyaricinin temel mekanizmalart olarak ¢ocuk temelli yaklasimlari
etkilemeye devam etmektedir. Diger yandan, temellerinin 6nceki ylizyilin ilk yarisinda davraniggilikla ve ikinci
yarisinda ise bilgi siireci teorileriyle atildig1 6grenme teorileri, 6gretmenden dgrenciye bilginin gegisinin ve daha
cok didaktik bir yaklasima neden olan ilkokul mifredat programlartyla iligkili olan biligsel bilginin 6neminin
altin1 ¢izmistir. Direk bir akademik yaklasimi kullanan 6grenme yaklasimina gore diisiik gelirli ve azinlik
¢ocuklarma yonelik hazirlanmig okul 6ncesi programlarin, bilissel ve akademik amaglara ulasmada oldukga
etkili oldugu gézlemlenmistir (Gersten ve ark., 1988; Schweinhart & Weikart, 1997). Ancak, sosyal-duyussal
boyutlara olan olumsuz etkilerden dolay1 elestirilmistir (detayl bilgi i¢in bkz, Burts ve ark., 1992; Haskins,
1985; Stipek ve ark., 1995).

Giiniimiizdeki erken ¢ocukluk egitim miifredatlarina iligskin tartigmalarda, ne tam anlamiyla saf bir olgunlagma
ne de yapilandirmaci egitim teorileri géze ¢carpmaktadir. Birgok 6gretmen gibi, bilimsel diinyanin vardigi ortak
nokta, cocuklarin motor gelisiminin ve igsel motivasyonlarinin énemini vurgulayan sosyal-yapilandirmac1 bir
egitim yaklagimidir. Ancak, bu gelisimin sadece kiiltiirel bazda degil ayn1 zamanda Dewey ve Frobel'in de ifade
ettigi gibi bilgi ve becerilerin kiiltiirel boyutlarda da ger¢eklesmesi gerektiginin 6nemi aciktir.

Ogretmenlerin sosyal yapilandirmaci yaklasimdaki rolii, sadece gerekli §grenmenin gerceklesmesi igin uygun
kosullar1 yaratmak degildir. Ogretmen ayn1 zamanda, gocuklara okulda kullanilan dil, edebiyat, numara sayimu,
matematik ve bilim gibi ¢esitli konular1 tanitmali ve ilgili alanlardaki gelisimini artirmak i¢in ¢ocuklarla
etkilesim i¢inde olmasini saglamalidir. Ancak, cocuklari girisim yapmalar1 konusunda desteklemek, miifredat
cer¢evesinde kendi yollarini olusturmalarina yardimer olmak, oyun ve sembolik oyunlardan yararlanmak ve
ozellikle de Dewey gibi ilk egitimcilerin ilkeleri 1s181nda kiiglik gruplar halinde ¢aligsmalarini desteklemek
Ogretmenlerin en ¢ok {izerlerinde durduklari noktalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dil ve okuma oncesi
becerilere 6nemli dlgiide etkisi olan bu yaklasimin en gilizel 6rnegi, cocuklarin, arka arkaya birkag hafta boyunca
oyun oynayarak diinya ve kelime bilgilerini gelistirdigi, okuryazarlik islevlerini 6grenme konusunda igsel
olarak giidiilenmelerinin arttigini ortaya koyan Neuman ve Roskoss (1993) tarafindan yapilan deneydir. Bunun
gibi birgok 6rnek de bulunabilmektedir. Buna ek olarak, kdklerini dnemli egitim teorilerinden olan sosyal-
duyussal bir yaklagimla yakinligi bulunmaktadir. Duyussal anlamda oOgrencilerin kendilerini giivende
hissetmelerinin ve erken ¢ocukluk bakim ve egitim siirecinde istikrarli sosyal iligkilerin 6nemli ¢gogunlukla
vurgulanmaktadir (Pianta ve ark., 1997; Hamre & Pianta, 2001; Rimm-Kaufman ve ark., 2002). Saglikli
psikolojik gelisim, kendini diizenlemenin normal bir hizda gelisimi olarak ifade edilebilir. Ayrica, arzu edilen
o0grenme davranislar1 gibi sosyal olarak istenen davranislara neden olan olumlu ve olumsuz duygularin
diizenlenmesi olarak ifade edilen bir kavramdir (McClelland ve ark., 2006). Ogretmenlerle ve smif
arkadaslariyla kurulan giivenli sosyal iliskiler, kendini diizenlemenin en 6nemli temelini olusturmaktadir
(Kochanska ve ark., 2000).
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Cocuk gelisimi, caligmalar ve isbirlik¢i sosyal iliskilerde aracilik edilen yapilandirmaci ve aktif 6grenme gibi
ogrenmedeki yeni yaklagimlarca desteklenen yeni durum, c¢ocuklarin etkinliklere katilmalarinda onlara
yardimc1 olan Ogretmenlere oldukca hassas bir gorev vermektedir. Bredekamp (1987) tarafindan kisaca
gelisimsel yaklasim olarak ifade edilmektedir. Bu yaklasimin 6lgiitleri ve ¢esitli ilkeleri, Amerika'da giinliik
bakim merkezlerindeki, okul oOncesi Ogretim kurumlarindaki uygulamalart degerlendirmek ve yapisal
anlamdaki kaliteyi artirmak icin kullanilmaktadir. ilgili yaklasim, ayrica, birka¢ Avrupa iilkesindeki gesitli
organizasyonlardan olusan Diinya Erken Cocukluk Egitimi Organizasyonu (DECEO) tarafindan
benimsenmektedir. Ancak, bu anlagsmaya ragmen, erken ¢ocukluk ve bakim programlari hala, odaklandiklar
noktalar ve tiim paydaslarin isteklerini karsilamadaki ¢esitlilikler bakimindan farklilik géstermektedir. Bir¢ok
iilkede, okul 6ncesi kurumlar ve anaokullar (3-4 yas tstlindeki ¢ocuklar i¢in) okul dncesi egitim sistemine
dahildir (erken ¢ocuk egitim ve bakimina yonelik bilgiler i¢in boliim 3'e bakiniz). Ayrica, politika liretenler
tarafindan ¢abuk sonuglar almaya yonelik yapilan baski, okuma-yazma ve matematik gibi kolay olciilebilir
noktalara sebebiyet vermektedir. ilgili durum, akademik anlamda bir sigramay1 da beraberinde getirmektedir
(Dickinson, 2002; Marcon, 2002). Bu baski, genellikle egitimdeki basarisizlik riski altinda bulunan azinlik ve
diisiik gelirli gocuklara hizmet eden programlarda fazlasiyla hissedilmektedir. Belkide, en 6nemli olan noktalar,
erken gocukluk egitim ve bakiminin yapisal kalite anlamdaki 6zellikleridir. Ogretmenlerin gelisimsel yaklagim
konusundaki becerileri ve inanglarini uygulamaya koymak, kosullar olusturulmadan miimkiin olmayabilir.
Grubun ¢ok biiylik olmas1 veya 6gretmenin siif yonetimiyle ¢ok fazla ilgilenmesi bu durumu tetikleyecek
unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir (4. b6liime bakiniz).

Degerlendirme ve kisa veya uzun vadeli yararlar

Erken ¢ocukluk miifredatlarina yonelik ortaya atilan akademik yaklasimlarin veya gelisimsel bilgilerin 6nemli
oldugu nokta, program etkilerinin kisa ve uzun vadeli olarak degerlendirilip degerlendirilmelidir. Didaktik ve
akademik programlarin, kisa vadede biligsel ve dille ilgili amaglara ulagsmada gelisimsel yaklagimlar kadar hatta
zaman zaman onlardan daha etkili olmasma ragmen, bazi ¢aligmalar okul basarisina iliskin- uzun vadeli
yararlarin gelisimsel programlardan 6zellikle ¢ocuklarin sosyal-duyussal yeterlik, kendilerini diizenleme ve
igsel motivasyonlarina sagladigi olumlu etkilerden dolay1 ¢ok daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.
Schweinhart ve Weikart (1997), genis kapsamli miifredati, arastirmacilar tarafindan sekillendirilen geleneksel
bir yaklasim ve didaktik temelli becerileri karsilagtirmistir. Kisa vadede, didaktik program ve gelisimsel-
yapilandirmact yiiksek kapsamli miifredat, biligsel anlamda etkili olmustur. Ancak, uzun vadede, yiiksek
kapsaml1 miifredatin avantajlari, daha iyi bir sekilde kendini diizenleme, motivasyon ve sosyal ve davranigsal
diizenlemelere sebebiyet vermektedir. Bu sosyal sonuglar, yliksek kapsamli miifredatin devami niteliginde
sayilabilecek olan Perry Okul Oncesi Egitim Projesi i¢in ortaya atilan sonuglarla benzerlik gdstermektedir.
“Laissez faire” modeli tiim baglamlarda en az etkili olandir.

Marcon (1999), ¢ farkl ilkokul oncesi egitim yaklasiminin, ¢ocuklarin gelisiminin, okuryazarlik, dil ve
matematik becerileri gibi cesitli beceriler lizerine etkilerini karsilagtirmistir. Bu calismaya katilanlarin ¢ogu,
diisiik gelirli ve azinlik ailelerin ¢ocuklaridir. Sonuglar, cocuk merkezli, gelisimsel okul dncesi egitime katilan
cocuklarm, katilmayanlardan temel beceriler baglaminda ¢ok daha basarili oldugunu ortaya koymustur. Ancak,
cocuk merkezli egitimin okul dncesi akademik kurumlara nazaran avantajlart azdir ve iki program da, her iki
yaklagimin unsurlarini birlestiren bir yaklagimdan ¢ok daha iyi sonuglar ortaya koymaktadir. Devam niteligi
tagiyan ¢alismada, daha karmasik bir goriintii olugsmustur (Marcon, 2002). Okul 6ncesi akademik egitime katilan
cocuklar, birinci ve ikinci kademede ¢ok daha iyi sonuglar ortaya koymustur. ilgili cocuklar, cesitli engellerle
karsilasmistir. Cocuk merkezli egitim modelinde bulunan ¢ocuklardan ¢ok daha az sorunlarla karsilagmistir. Bu
avantaj, ii¢iincii sinifa kadar devam etmektedir. Uciincii sinifta, okul birakma konusunda azalma goriilmektedir.
Sonuglar, okul 6ncesi akademik egitim alan ¢ocuklarin 4. sinifa gecisten hemen sonra bir diisiis i¢ine girdigini
isaret etmektedir. Bu durum, ABD'nde, kendini diizenleme 6grenme yontemine duyulan talep ve okuma, yazma,
matematik gibi ¢esitli temel becerilere odaklanma ile ifade edilebilmektedir. Marcon (2002) hem ¢cocuk merkezli
hem de her iki yaklasimi da benimseyen okullarda bulunan g¢ocuklarin, doérdiincii sinifta karsilasacaklari yeni
zorluklara karsi daha hazirlikli oldugu sonucuna varmaktadir. Cok kii¢iik gocuklar i¢in hazirlanmis olan egitim
programlariin, ¢ocuk merkezli gelisimsel anlamda etkili bir sekilde uygulanabilecegi ortadayken, 5 ve 6
yasindaki ¢ocuklar i¢in daha planli ve 6gretmen temelli bir yaklasimin ortaya atildigi gerekmektedir. Sosyo
duyussal yeterligin gelisimine odaklanan gelisimsel yaklasimdan sonra, akademik becerilere odaklanma
ilkokula gegiste onemlidir. Diigiik gelir diizeyine sahip ve azinliklarin gelisimsel yaklasima katilmig olan veya 3-
5 yaslari arasindaki temel beceriler lizerine egitim alan ¢ocuklardan olugan dort grup iizerinde yaptigi calismada
Stipek ve ark. (1998) yukarida belirtilen zamanlamanin gegerligini bir kez daha gozler oniine sermektedir.
Calismanin sonuglari, ilkokulun ilk iki yilindaki sosyo-duyussal, cocuk merkezli bir egitimin, daha sonralari
devam edilecek olan anaokulu tiirii ne olursa olsun ¢ocuklarin hem akademik hem de sosyo-duyussal alanlarda
olumlu katki sagladigini ortaya koymaktadir. Ancak, anaokullara yapilan vurgu, ilkokuldaki temel birkag derste
oldukca 6nemli gelismeleri beraberinde getirmektedir. Dahasi, siirdiiriilen sosyal-duyussal odakla sekillenen
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programlarla karsilastirildiginda herhangi olumsuz bir sonug ortaya koyulmamistir. Daha sonraki programlar
ise, Marcon'un (2002) ¢aligmasinda da belirtildigi gibi, problem ¢6zme ve dili kavrama boyutlarinda az da olsa
daha basarilidir.

Konunun dzeti

Herkes, gelisimsel yaklasimin etkinligine katilmamaktadir. Birlikte ele alindiginda, ortaya ¢ikan bulgularin ¢ok
ikna edici olmadigi belirlenmistir. van Horn ve ark. (2005), Bredekamp'in (1987) ilkelerini benimseyerek erken
cocukluk bakim ve egitimiyle iligkili olan gelisimsel yaklasimi tercih eden caligmalar1 sert bir sekilde
elestirmistir. Bu arastirmacilara gore, calismalarin tiimii, uygun istatistik teknikleri kullanmaksizin sadece
eldeki veri setleriyle caligmak gibi ¢esitli yontemsel eksikliklere sahiptir. Caligmalar, biligsel ve akademik beceri
acisindan ¢ok az sayida bilginin, uygun analiz tekniklerin kullanmasi durumunda akademik veya didaktik
yaklasimlarla ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Gelisimsel yaklagim, diisiik gelirli ve azinlik ailelerinin okul
oncesi egitim goren ¢cocuklarin karsilastiklar: zorluklari belirleme konusunda olduke¢a basitlestirilmig bir halidir.
Elde edilen bulgular, gelisimsel yaklagimin, kii¢iik cocuklar i¢in en uygun oldugunu ortaya koyarken, yasca daha
biiyiik cocuklarin, okul 6ncesi egitimden birinci sinifa geciste karsilastiklar: 6grenme gorevlerine karsi hazir
olduklarini gostermektedir. Temel becerilere yonelik akademik yonelme, kelime, sdylem ¢oziimleme ve diinya
bilgisini gelistiren paylasimli diyalog okumalar1 ve &gretmenle konugmalari gibi gesitli oyun ve otantik
etkinlikleri miifredata dahil etmektedir. (Dickinson ve ark., 2003). Ayrica, tiim yaklasimlar i¢in gerekli
goziikenler, duyussal anlamda gilivenli, tutarli iliskiler seklinde ortaya c¢ikan duyarli ve olumlu bir sosyo-
duyussal ortamdir.

1.4. Merkez temelli bakim ve egitim: Yapisal ve siire¢ kalitesini diizenlemek

tiim ¢ocuklar icin erken ¢ocukluk bakim ve egitiminin gelisimsel etkileri ve 6zellikle de dezavantajli gocuklar
icin denklestirici etkileri, kalitenin yliksek olmasiyla yakindan iliskilidir. Cocuklar ne kadar giivenli, duyarls,
birbirlerini destekleyici bir halde olursa, gelisimleri o derece etkili olacaktir. Burada ifade edilen yiiksek kaliteli
etkilesimlerin, cocuk ve personel oraninin diisiik oldugu ve yiiksek egitimli 6gretmenlerin egitimlerden sorumlu
oldugu siiflarda oldukea sik ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (Ucret, Nitelik & Cocuk Sonuglar Calisma Takimi,
1995; Howes & Smith, 1995; NICHD ECCN, 2002; Phillips ve ark., 2000). Yiiksek 6gretmen maaslarinin daha
yliksek egitim kalitesiyle iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir. Yapisal ve siireg kalitesi arasindaki iligki {izerine
yapilan arastirmalar, gelisimsel yaklagima gore tanimlanan okul dncesi ¢ocuklara yonelik sunulan bakim ve
egitimin oldukga etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, Phillips ve arkadaslarina gore (2000), yukarida
sOzii edilen iliskilerin, grup biiyiikliigiine, cocuk/6gretmen oranina, 6gretmenlerin genel kiiltlir diizeylerine,
erken ¢ocukluk egitim ve bakiminda verilen 6zel egitime ve 6gretmen maaslarina etkileri bulunmaktadir. Cesitli
arastirmacilar (Andersson (1992), Broberg ve ark., (1997), Sylva ve ark. (2004), Tietze ve Cryer (1999, 2004) ve
Vermeer ve ark., 2005) birka¢ Avrupa iilkesinde yiiriitiilen aragtirmalar, yapisal ve siire¢ kalitesi arasinda benzer
iligkileri ortay koymaktadir.

Birkag arastirma, genel egitim seviyesinin 6zellikle de kii¢lik cocuklart yetistirmede kullanilan 6zel egitimin
smif ortamindaki yapisal ve siirec kalitesiyle dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir (Early ve ark., 2006
& 2007). Erken ¢ocukluk bakimindan sorumlu olan bakici ve 6gretmenlerin, lisans diizeyinde egitim almalar1
ve erken cocukluk bakim ve egitimi konusunda uzman olmalar1 gerektigi konusunda ortak bir anlayis
bulunmaktadir. Ancak, bu anlayis o kadar de kesin bir durumda degildir. ABD'de oldukga biiyiik olarak
degerlendirilebilecek olan bir arastirma grubuyla gerceklestirilen calismada, farkli seviyelerde bulunan karma
etkilerin sinifin kalitesi tizerine bir ¢esit etkilerinin bulundugunu ifade etmektedir. Birden fazla lisans egitimine
sahip 6gretmenler, lisans egitiminin altinda bir egitime sahip olanlardan daha kaliteli bir sinif ortamina sahiptir.
Benzer sekilde, 6zellikle erken gocuk egitimi, dgretmenler daha diisiik bir genel egitim seviyesine sahip
olduklarinda 6nem arz etmektedir. Lisans egitimi seviyesinde veya altinda herhangi bir farklilik dikkat
cekmemektedir. Cocuklarin akademik becerileri s6z konusu oldugunda, bir veya birden fazla lisans derecesine
sahip olan 6gretmenler, matematik, problem ¢6zmede daha basarili iken, dil ve edebiyat derslerinde bu durum
s6z konusu degildir. Bu durum i¢in cesitli agtklamalar bulunmaktadir. i1k olarak, diger yapisal kalite 6zellikleri-
cocuk/personel orani- dnemliyken, bu durum dgretmenlerin egitim ve 6gretimle iliskili degildir (Early ve ark.,
2007). ikinci olarak, erken ¢ocukluk hizmetlerine baglamadan dnce verilen egitim ve dgretimin yaninda,
Ozellikle belirli bir egitim almamis olan 6gretmenler icin hizmet i¢i egitim anlaminda ek etkinlikler
diizenlemektedir. (Early ve ark., 2007). ikinci durum, kendi basina yapisal kalite anlamda 6nemli bir gosterge
olabilir. Devamli hizmet i¢i egitimler, gbzlemleme hizmetlerinin kullanimi. ABD'de yapilan yedi farkl
calismada elde edilen bulgulara iliskin yapilan yorumlarda, Early ve arkadaglar1 (2007) “egitimin bir¢cok meslek
gibi 6gretmenler icin anlamli oldugunu diisiiniiyoruz” seklinde goriis bildirmistir. Ogretmen yetistirme
alanindaki derneklerin eksikligini agiklamak igin, arastirmacilar, giiniimiizdeki Ogretmen yetistirme
programlarinin tam anlamiyla kiigiik ¢ocuklara uygun olmadigir goriisiindedir. Ayrica, erken g¢ocukluk
simiflarindaki dil ve okuryazarlik etkilesimlerini artirmak i¢in erken ¢ocukluktan sorumlu 6gretmenler icin
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hazirlanan programlarin, ¢cocuklarin dil ve okuryazarlik gelisimlerini anlamli bir sekilde gelistirdigi ortaya
cikmistir (Wasik ve ark., 2006). Bir diger aciklama ise, genel 0gretmen yetistirme programlarinin, erken
cocukluk egitiminde arzulanan uygulamalar i¢in yeterli olmamasidir. Yapisal kalite 6zellikleri, genellikle, bir
eyalet veya tilkenin kalite yonetmeliklerinde belirtilmektedir (4. boliime bakiniz). Calismalar, detayl bir erken
¢ocukluk bakim ve egitim yonetmeliklerine sahip iilke ve eyaletlerin, daha az zorlayict olan yonetmeliklere
sahip tilke veya eyaletlerden glindiiz bakim merkezleri ve okul 6ncesi kurumlar baglaminda ¢ok daha kaliteli
yapisal ve siiregsel anlayisa sahip oldugunu gostermektedir (Chan & Mellor, 2002; Cocuk Sonuglar1 Caligma
Takimi, 1995; Gilliam & Zigler, 2000; Phillips ve ark., 2000). Tietze ve Cryer (1999) disiik gelirli ve/veya
azinlik gruplariyla ilgili olmayan ¢alismalarinda, kendi erken ¢ocukluk bakim ve egitimine sahip olan iilke ve
eyaletlerin yapisal kalite 6zelliklerini ¢cogunlukla 6nemsemedigini ve bakim politika ger¢evesin benimseyen
iilke ve eyaletlerden ¢ok daha diisiik kaliteye sahip oldugunu ortaya koymuslardir. Okul 6ncesi proje isimli
calisma, on Avrupa iilkesinde (Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Italya, Polonya ve Ispanya) siirdiiriilmekte olan
okul oncesi egitim ve bakima iliskin bir ¢alismadir. Calismanin odak noktasini, ECERS-R kullanan dort
yasindaki ¢ocuklar i¢in hazirlanmig egitim ve bakim ortamlarinin kalite ve siire¢ anlamindaki incelenmesini
olugturmaktadir (Harms ve ark., 1998). Montie (2006) tarafindan elde edilen sonuglar, yetigkinlerin, ¢ocuklarin
etkinliklerine katilimimi ve yetiskin-cocuk etkilesimini gelistirme noktasinda ¢ocuklarin biligsel ve dil
anlamindaki gelisimine olumlu etkilerini isaret etmektedir. Ayrica, 4 yasindaki ¢ocuklarin birbirleriyle olan
etkilesim orani, 7 yasindaki dil gelisimi a¢isindan olduk¢a olumludur. Tiim grup etkinliklerinin orani ise, bilissel
sonuclar acisindan olumsuzken, kiigiik gruplarla ger¢eklesen kefisle 6grenme igin, problem ¢dzme becerisi,
biligsel gelisim agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Yapisal kalitenin 6zellikleri agisindan, okul 6ncesi
proje tutarli ve dnemli bulgulara ulagmistir. Ancak, tam zamanli 6gretmen yetistirmenin dille ilgili olan notlara
kiiciik etkisi bulunmaktadir. Grubun biiyiikliigli ve 6gretmen-6grenci oraninin tutarli etkileri bu kalite
ozelliklerinin diisiiniildiigii gibi ilgili olmadigini ortaya koymaktadir. Ailedeki sosyallesmenin dnemli boyutlari
ve kiiltlirel baglam, bu etkinin daha biiyiik olmasina neden olabilir. (Clarke-Stewart ve ark., 2006). Ancak bir
diger aciklama, yapisal kalite 6zelliklerinin, siirec kalitesini gelistirmek i¢in 6nemli kosullardan biri olmasidir.
Okul 6ncesi projenin en ilging sonuglarindan biri ise, sadece baglamdaki degil ayn1 zamanda iilkedeki ilgili
faktorlerin dil ve bilissel puanlar anlamindaki cesitliligidir. Ornegin, dil ve bilissel sonuglar baglamimdaki
cesitlilikler, yetiskinlerin ¢ocuklarin etkinliklerine katildig1 ve ¢ocuklarla etkilesime gecildigi bir tlkedeki
baglamlar tarafindan belirlenmektedir. Bu durum, diizenlemelerin arzulanan siire¢ kalitesine degindigini de
ortaya koymaktadir (Chan & Mellor, 2002'da sunulan 6rnekler).

1.5. Uzun vadeli yararlar, tasarim ve sistemlerin kullanmasina iliskin engeller

Okul 6ncesi egitim, esitlik ilkesini gelistirmek i¢in bir politika olarak kullanilirsa, kisa siireli etkilerin uzun
stireli etkilere hangi kosullar altinda doniistliriilmesi gerektigi sorusunu ortaya atarak sadece kisa siireli etkilere
sahip olmak yetmeyecektir. Ayrica, etkili yaklasimlarin, yiiksek kaliteli okul Oncesi hizmetin nasil
genisleyecegine iligskin sorulari ortaya koyan kiigiik 6l¢ekli programlarla sinirli olup olmadigi yeterli degildir.
Uzun siireli yararlar

Sik sik belgelendirilmesine ragmen, programin etkilerinin azalmasi, goriindiigii kadar evrensel ve kacinilmaz
degildir. Ornegin, dnceki kisimlarda sdzii edilen gesitli programlarin sonuglari, uzun siireli etkinin miimkiin
oldugunu ileri stirmektedir. 1985 yilindan sonra yapilan okul 6ncesi programlar tizerine yapilan ¢calismalarinda,
Blok ve arkadaglar1 (2005), her y11 0.03 standart sapma oraninda bir azalmayi isaret etmektedir. Bu durum, 0.51ik
derecenin gozden kaybolmasinin en az 15 yil igcinde olacagini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda, sinif
tekrarmin ve 6zel egitime verilen 6nemin azalmasi gibi ¢esitli faydalart da bulunmaktadir.

Program tasarimini ve miifredat kalitesini gelistirerek, erken egitim hizmetinin olumlu etkileri genisletilebilir.
Elde edilen bulgular, okul dncesi egitim ve ailelerin bu siirece katilimini birlestiren yogun, ¢ok sistemli, yiiksek
kaliteli egitime erken yaslarda baslanmasinin hem kisisel hem de sosyal baglamda uzun siireli kazanglar
oldugunu gostermektedir. (Yoshikawa, 1994). Daha oOnceleri tartisilan karma programlar daha az etkiler
gostermektedir. Belirtildigi gibi, 6nemli 6zelliklerden biri okul 6ncesi egitim programlarina katilim oraninin
yogunlugudur. Ayrica, etkiler ne derece Olgiiliirse, etkiler o derece az olmaktadir (Gorey, 2001). Cocuklarin,
kendilerini diizenleme becerilerini gelistirmek i¢in diizenlenen gocuk merkezi bir yaklagimi benimsemek,
giivenli sosyal iliskilerin olusmasina zemin hazirlamak i¢in egitsel anlamda giivenli ve tutarli bir ortam
saglamak, bu tiir yaklasimlar1 gercek etkinliklerle birlestirmek, ¢ocuklarin, dil, okuryazarlik, matematik ve
bilim alanlarinda kendilerini uzun vadede en iyi egitim alan bireyler olarak hissetmelerine neden olacaktir. Uzun
stireli etkililik, ilerdeki siniflarda, tamamlanmis okul kariyerleri, daha az bir sekilde okuldan ayrilmayi, yiiksek
ekonomik bagimsizlig1, daha az psiko-sosyal problemleri, daha az sug oranlarini, daha az sigara kullanimin1 ve
daha az erken yaslarda hamileligi olusturmaktadir. Yukarida s6zii edilen karma programlardan sadece {i¢ii, uzun
stireli incelemelere maruz kalmistir. Programlar, yiiksek oranda geri doniisleri ortaya koymaktadir. Bedel-
faydal1 incelemenin yapildig ii¢ karma program sirastyla, Perry Okul Oncesi Egitim, Abecedarian ve Chicago
Cocuk- Ebeveyn Merkezleridir (Barnett,2000; Masse & Barnett, 2002; Belfield ve ark., 2006; Reynolds ve ark.,
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2002). Sonuglar, oranlar1 1: 2 (Abecedarian), 1:4 (Chicago Cocuk- Ebeveyn Merkezleri) ve 1:14 (Perry Okul
Oncesi Egitim) arasinda degisen yiiksek geri doniisleri ortaya koymaktadir. Heckman'm (2006) da belirttigi gibi,
egitim yatirimlari, erken ¢ocukluk egitim siiresinde hem sosyal hem de ekonomik olarak olduk¢a kazanglh bir
hale gelebilecektir. Etkilerin azalmasina yonelik yapilacak bir agiklama, dnceden erken ¢ocukluk egitimi alan
cocuklarin, glivenlik problemi olan ve 6grenci niifusunun sosyo-ekonomik durumlarinin oldukga diisiik oldugu
daha az kaliteli ilkokullara devam etmesidir (6rnek i¢in Lee & Loeb, 1995). Okul dncesi programlarin etkileri,
yan etkilerden dolay1 azalabilmektedir. Arastirmanin bulgulari, ¢ok sistemli ve devam etmekte olan ilgili
programlarin ilkokul egitimini de fazlasiyla astigin1 gostermektedir. Bu baglamda, uzun siireli etkilere sahip
olan ilkokul programlarinin yukarida belirtilen sonuglari nasil ortaya koydugunu detayli bir sekilde incelemek
gerekmektedir. Chicago Cocuk- Ebeveyn Merkezleri lizerine devam niteligi tasiyan ¢alismalarinda, Reynolds
ve arkadaslar1 (2004), erken ¢cocukluk programlarinin, 5-6 yasindaki ¢cocuklarin bilissel, dil, akademik ve sosyo-
duyussal becerilerinin nasil 18 yasinda sonuglara doniistiiglinii ifade etmektedir. Yapisal esitlik modelini
kullanarak, Reynolds ve arkadaglar1 (2004), bir¢ok faktoriin, kisa zamanli etkilerden uzun zamanli olanlara nasil
donustiigiinii de ortaya koymustur. Bu faktorlerden bazilari, ailenin durumuyla ilgilidir ve programin aile
destegiyle ilgili boyutunun, erken biligsel etkilerini elinde tutmasina yardimci olmaktadir. Bu durum, sadece,
¢ocuklardan yararlanma, 4 ve 12 yas arasinda cocuklarin okul degistirme sayisini azaltarak miimkiin
olabilmektedir. Diger faktorler ise, ¢ocuklarin ilkokula baslamasiyla ilgilidir. Cocuklarin bilissel ve akademik
beceri anlamindaki gelisimleri, okula uyum saglama stirecine olumlu olarak katkilar saglamaktadir. Cocuklarin
ders tekrari yapmasi, okula karsi olan bagliliga katkida bulunmustur. Son olarak, okul ve aileye iligkin faktorler,
okulun yiiksek kalitede olmasina neden olmaktadir. Bu durum, 18 yasindaki bireylerin sug oranlarinda azalmaya
neden olmaktadir. Erken ¢ocukluk egitim programlarinin uzun vadede gosterdigi etkiler oldukca karmagiktir ve
birkag sistemi iginde barmdirmaktadir (cocuk, aile, okul, lise). Ilgili sistemlerin her biri ise, yeteri kadar
karsilanmadigi, beslenmedigi ve daha 6nemlisi korunmadig siirece her zaman olumsuz sonuglara agiktir (Lee &
Loeb, 1995).

Engeller: Secici giris ve kullanim, ayirim egilimleri

Magnuson ve Waldfogel, (2005) diisiik gelirli, gobgmen veya azinlik grubuna ait ailelerin ¢ocuklarina egitim
firsatin1 tam anlamiyla sunmak i¢in okul 6ncesi bakim ve egitim tarafindan kargilanmasi gereken kosullari
tartismaktadir. 11k kosul, okul dncesi egitim ve bakimin okul hazir bulunusluk becerilerine olan etkisiyle ilgilidir.
Etki ne kadar biiyiikse, egitimden tam anlamiyla faydalanma o denli biiyiik olacaktir. ikinci kosul ise, okul &ncesi
egitim ve bakimin, oldukea etkili ve dnemli bir etkisinin bulunmasidir. Programlarin, dezavantajli 6grencilere
yonelik giiclii etkileri bulunmaktadir. ifade edilen bulgular, yiiksek kaliteli okul éncesi programlarm, ilk iki
kosulu yeterli 6lciide karsiladigimi ortaya koymaktadir. Ugiincii kosul ise, dezavantajli gruplarca okul dncesi
egitimin kullanilmastyla ilgilidir. Tlgili bulgular1 inceledikten sonra, Magnuson ve Waldfogel, diisiik gelirli ve
azmlik aileleri icin yiiksek kaliteli giindiiz bakim merkezlerinin ve okul Oncesi egitim veren okullarin
kullaniminin artmasi durumunda okul Oncesi egitimin egitimdeki esitsizlikleri biiyiik oOl¢iide ortadan
kaldiracagini ortaya koymustur. Bir¢ok {ilkede, diigiik gelir diizeyine sahip ve gogmen ailelerin erken ¢ocukluk
bakim ve egitimine yonelik hizmet almas1 ¢ok da miimkiin degildir. (Arnold & Doctoroft, 2003; Chan & Mellor,
2002; Magnuson & Waldfogel, 2005; LoCasale-Crouch ve ark., 2007; OECD, 2001; Sylva ve ark., 2007b).
Stipek ve arkadaglarina gore (1998), Amerika'da, diisiik gelirli ve etnik azinlik ailelerine yonelik okul dncesi
egitim kurumlarin ¢ok fazla didaktiktir. Ayrica, sik sik diisiik egitimli 6gretmenler tarafindan kullanilan olumsuz
sosyal-duyussal iklimli temel becerileri kazandirma egilimindedirler. Benzer sekilde, Phillips ve arkadaslari
(2000), 6gretmen-cocuk oraninin diisiik, yiiksek egitim seviyesinin egemen oldugu giindiiz bakim merkezlerinin
ve okul 6ncesi egitim veren kurumlarin ailelerden yiiksek iicretler talep ettigini, bu durumun da, diisiik gelirli
gruplar i¢in yiiksek seviyede hizmetin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu ifade etmektedir. Bulgular Amerika'ya
ait olsa da, genis boyutta okul dncesi bakim ve egitim sistemi bulunan diger {ilkeler i¢in de gegerlidir. Ayrica,
Ingiltere'de Slyva ve arkadaslari tarafindan yiiriitiilen arastirma (2007b), okul 6ncesi bakim ve egitimin segici bir
sekilde kullanimi i¢in benzer bulgular ortaya koymaktadir. Bu da, diisiik gelirli ve azinlik grubuna ait ailelerin
cocuklart igin egitim firsatlarindan fazlasiyla yararlanma noktasinda bir takim sorunlar olusturmaktadir. Endise
verici en dnemli nokta ise, bir¢ok iilkede bulunan erken ¢ocukluk egitim ve bakim sistemlerinin yamali bir desen
sunmasidir (OECD, 2001). Adi gecen bu sistemler, cocuklarin diger ¢ocuklarla olan sosyal iliskilerini
zedeleyerek, birtakim dnemli kopuslar ve gegislerce ifade edilmektedir. S6z konusu kopuslar ve sik sik araya
girmeler, gelisim ve dgrenme siireclerinin daha az etkili olmasina neden olmakta ve kaginilmaz bir sekilde
ilkokul seviyesinde basar1 eksikligi ve davranis bozukluklarina neden olmaktadir (Cryer ve ark., 2005; Rim-
Kaufman & Pianta, 2002). Ayrica, yama sistemler, sosyal anlamdaki kullanimlarin egilim diizeyini fazlasiyla
artirmaktadir (Leseman, 2002).

Birgok iilkede uygulanmakta olan okul dncesi egitim ve bakim, ¢esitli bakim ve egitim tiirleri seklinde (giindiiz
bakim evleri, evde gergeklesen egitim, yarim giinlik veya tam gilinlik programlar) farkli fiyatlar, farkl
ticretlendirme sistemleri, farkli kalite diizenlemeleri seklinde pargalara bdliinerek ve karmasik bir sekilde
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saglanmaktadir. Bu uygulama, ¢ogu zaman, var olan dezavantajlardan uzaklagsma anlamina gelebilmektedir
(OECD, 2001). lgili hizmet, &zel kurumlarca da saglanmaktadir. Bu hizmet merkezi olarak verilecegi gibi
ademi merkeziyet¢i baglaminda da sunulabilmektedir. Farkli lisanslandirma ve akredite diizenlemeleri oldugu
gibi, kalite anlaminda ¢esitli farklar da géze carpmaktadir. Bu karmasik pazarda, ebeveynler, cocuklarmin
yararina olmayan secenekleri dikkate almamaktadir. Evde ve yakinlarda ¢cocuklarla ilgilenebilecek yetiskinler
her zaman bulunabilmektedir. Ebeveynlerden biri, gocuklar ¢ok kii¢iik oldugu isi birakabilir. Byle durumlarda,
daha az kaliteli olan diisiik iicretli hizmetler s6z konusu olabilmektedir. Ilgili bulgular, okul éncesi hizmetlerde
dikkat ¢eken sosyo-ckonomik smif ve etnik-kiiltiirel farkliliklar, en azindan dort temel faktorce
aciklanabilmektedir (Leseman, 2002):

1. Ailenin geliri, ¢ocuk say1si, annenin is durumu ve kazang durumu ve son olarak aileye saglanan maddi destek.
2. Ailenin ¢ocuk yetistirme konusunda sahip oldugu kiiltiirel ve dinsel inanglar, 6zellikle de kii¢iik cocuklarin
anneleri tarafindan yetistirilmesine olan inang, dil ve okuryazarlik gelisimi anlaminda erkenden saglanan egitim.
3. Kiiltiirel ve sosyal uyum derecesi, yeni bir lilkede ikamet etme y1l1, en 6nemlisi, mesleki egitimdeki gliven ve
bakim hizmetlerinin saglanmasi.

4. Zaman, baslama saatleri ve hasta cocuklara verilen hizmete iliskin yakin ¢evrede yasayan akrabalar tarafindan
saglanan enformel bakimin uygunlugu.

Erken ¢ocukluk egitim ve bakiminin kalitesini artirmak icin, diigiik gelire sahip ailelerin {icretlerini azaltmak
baslangi¢ olarak iyi bir adimdir. Kiiltiirel ve dinsel inanclarindan dolayi, diisiik gelir diizeyine sahip, etnik ve
sosyo-kiiltiirel anlamda diisiik olarak ifade edilebilecek toplumlarda bulunan ebeveynler, her zaman anne
tarafindan evde verilen hizmeti tercih etmektedir. Ayrica, ebeveynler, ¢ocuklarinin s6z konusu programlara dahil
olmast i¢in ¢ok kii¢iik oldugunu da diistinmektedir. Bu ebeveynlerin ¢cogunun, kendi ¢ocuklart i¢in bagarili bir
okul hayatini tercih etmesine ragmen, bu amag ve okul dncesi egitim veren kurumlar veya giindiiz bakim evlerini
kullanma arasinda herhangi bir iligski yoktur. Biligsel, dilbilimsel ve sosyo-duyussal anlamda her zaman kaliteyi
garanti etmek, politika gelisimi baglaminda atilmasi gereken en dnemli adimdir. Go¢gmen ve etnik azinlik
grubuna ait olan ebeveynler, merkezler ve okul Oncesi egitim veren kurumlardaki sosyallesme uygulamalari
arasinda tutarsizliklar fark edilmektedir (Rosenthal, 1999). Bu problem, okul dncesi egitim diizenleyerek ve
ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme tarzlarini degistirerek, ayni topluluklardan olan bakicilar ve Ogretmenler
kullanilarak ¢oziilebilir. Diisiik gelire sahip olan ve azinlik grubuna ait olan aileler ise, aile geliri, meslek, giindiiz
cocuk bakimi gibi ¢ok daha fazla stresli noktayla bas etmek zorunda kalmaktadir. Egitim programlarina
katiliminin gerekliliklerini karsilamak veya zaman cizelgelerini ve giindiiz bakim evlerinin kurallarini
gozlemlemek ekstra bir yiik olarak degerlendirilmektedir (Farran, 2000). Bu problem ise, ilgili hizmetleri
ailelerin ihtiyaglarina gore olusturmak suretiyle ¢oziilebilmektedir. (Reynolds ve ark., 2004).

1.6 Sonug¢

Elde edilen bulgular, diisiik gelir grubuna ait olan ve azinlik ¢ocuklara yonelik hazirlanan okul 6ncesi egitimin,
uygun kosullar karsilandigi siirece, yukarida ifade edilen c¢ocuklarin egitimi konusunda karsilastiklart
dezavantajlarla basa ¢ikmasina biiyiik l¢iide katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Degerlendirmeden
ortaya ¢ikan bulgular, programlarin tasarimlarinin ve egitim yaklagimi ve miifredatlarinin, basari agisindan
oldukca onemli oldugunu gdstermektedir. Okula ge¢ baslama ve tek sistemli bir yap1 oldukca az etkilidir.
Olumsuz sosyo-duyussal iklimdeki didaktik veya akademik bir yaklasim ciddi anlamda zarar verebilir. Okula
erken baglama, cok sistemli yaklagimlar uzun vadede ele alindiginda, c¢ok etkili ve yeterli sonuglar
verebilmektedir. Yiiksek kaliteli, erisime her zaman agik, erken baslamay1 destekleyen ve yogun olarak
planlanan bakim ve egitim, gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda oldukga kazanclidir.

Ancak, bu genel modelle birlikte, yasa uygun hizmetler, farkli ihtiyaglara ve tercihlere duyarlilik esastir.
Ornegin, Erken Cocukluk Bakim Ag1 {izerine yapilan ¢alismanin son zamanlardaki bulgulari (Belsky, 2006;
ECBA, 2006) yiiksek kaliteli hizmet saglansa bile, erken yaslarda bakim ve egitim hizmetlerinin yogun bir
sekilde verilmesinin, ¢ocuklarin sosyal ve duyugsal gelisimleri anlaminda tehlikeli olabilecegini ortaya
koymaktadir. Bu dikkate almarak, politika olustururken dikkate alinmasi gerekenlere ailenin evi terk etme
durumu, yart zamanli olarak ¢aligma hakki ve diger 6nemli esaslari da eklenmelidir. Erken cocukluktaki dengeli
iki dilli gelisim, dengeli iki dilli egitimi gerektirmektedir. Sinifta bir¢ok ilk dilin varligi ve bu ana dillerde
¢ocuklara verilen hizmet i¢in personel bulma ve kiralamanin imkansizlig1, ebeveynlerin ve sosyo-kiiltiirel
topluluklarin siirece dahil edilmesi gibi cesitli alternatif yollar1 ortaya koymaktadir. Bu durum, bir¢ok dilde
merkezde gergeklestirilen bakim ve egitime ek olarak evde verilen hizmetin saglanmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Erken ¢ocukluk hizmetlerine katilimi artiran siyasi énlemler, disiik gelirli gruplar i¢in {icreti
azaltmaya yonelik gesitli yollara odaklanmaktadir. Baz1 arastirmalar, dolayli bir sekilde hizmet vermenin,
sagladiklart mali destek ve vergi indirimleriyle bu anlamda en 1iyi stratejilerden biri oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak, yliksek ve diisiik gelir diizeyine sahip gruplar arasindaki yiiksek kaliteli hizmetin kullanim1
konusunda her zaman bir bosluk géze carpmaktadir. Bu bosluk, daha diisiik ve miitevazi kalitedeki genis 6l¢ekli
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devlet ilkokullarinda oldugu gibi de kendini gosterebilmektedir. Her kosulda, saglanan stratejiler, kalite
standartlarin1 garanti altina almak i¢in giiglii nlemlerce desteklenmelidir. Magnuson ve Waldfogel'in (2005)
ifade ettigi gibi, sadece kaliteli okul dncesi egitim programlari, erken egitimdeki boslugu kapatmaya yardime1
olacaktir. Daha belirgin bir sekilde, grubun biiyiikliigii, personel-cocuk orani, 6gretmen yetistirme ve egitimi
tirii ¢esitli konularda da bir iyilestirme séz konusudur. Simdilerde, 6zel okul 6ncesi bakim ve egitim
programlarinin saglanmasina iliskin ¢esitli problemler bulunmaktadir (Farran, 2000). ilk olarak, bir¢ok okul
oncesi egitim programu, kalite ve etkililik anlamindaki dlgiitleri karsilamamaktadir. Ikinci olarak, okul dncesi
programlar genellikle gecici projelerdir, ekonomik ve siyasi egilimlere gdre sekillenebilmektedir. Ugiincii
olarak, 6zel dnlemler, okul 6ncesi bakimda etnik ve toplumsal ayrimi azaltmak i¢in birtakim 6énlemler alinmakta
ve bu 6nlemler okul dncesi egitim veren kurumlarin ilkokullara baglanmasina olanak tanimaktadir. Bu durum,
ozellikle ilkokul segmede 6zgiir olan ailelerin bulundugu ulusal sistemlerde bir problem olarak goriilmektedir.
Ayrismanin sonuglari, dezavantajli ¢cocuklarin &zellikle okul oncesindeki egitimine yogunlagmasi seklinde
kendini gostermektedir. Son yillarda yapilan ¢alismalarin bulgulari, karma bir gelir diizeyine sahip olan okul
oncesi egitim veren kurumlarin, dezavantajli cocuklar i¢in daha iyi sonuglar ortay koydugunu gostermektedir.
Bunun sebebi, ¢ok daha fazla sayida gocugun kendi gelisim evrelerinde destek almasiyla ¢ok yakindan iligkilidir
(Schechter & Bye, 2007). ilgili politika, erken ¢ocukluk bakim ve egitiminin su anda uygulanmakta olan
sistemini (yeniden) kurmak konusunda birtakim zorluklar yasamaktadir. Benzer sekilde, yukarida detayli bir
sekilde ifade edilen cesitli 6zellikleri karsilayan ve ¢ocuklar i¢in yiiksek derecede kaliteli olan bakim ve egitim
saglayan, timlesik, etkileyici ve daha 6nemlisi gelir diizeyine bakilmaksizin herkesin rahatlikla karsilayabildigi
bir sistem bulunmaktadir. Ancak, bu durum yine de, ¢esitli egitim ihtiyaclarina karsi oldukg¢a hassastir.

Ideal erken gocukluk sistemi hem tiimlesik hem de farkliliklar1 dikkate alan bir yapidadir. Ancak, kisisel ihtiyag
ve tercihlere gore sekillenmektedir. Sistem, saglanan farkli bakim, egitim ve destek tiirlerini birbirine
baglamaktadir ve alt sistemler igin kalite yonetmeliklerince belirlenmektedir. Tlging bir model, “egitim bakim”
sistemleri tiimlesik hizmetlerce saglanmaktadir. Bu sistem ve hizmetler, ¢esitli egitim ve bakim islevlerini
birbirine baglamaktadir. Bunlarin baginda, tam giin bakim, oyun gruplari, okul 6ncesi egitim programlari,
cocuklarin bos zaman degerlendirme etkinlikleri ve ebeveyn destek programlar1 gelmektedir. Ikinci model ise,
“genis temelli okullar” veya “topluluk okullar’” veya “tam hizmet sunan okullarca” saglanmaktadir. Genis
temelli okullar, bir binada, bir yonetimin altinda, kiiglik ¢ocuklar, ebeveynleri ve daha genis capli topluluklar i¢in
birkag¢ hizmeti baridiran kurumlardir. Ayni zamanda, ilgili okullarin, okuma, yazma ve matematik 6gretimi gibi
cesitli temel islevleri de bulunmaktadir. ilkokullarla uyumlu olan hizmetler, okul &ncesi egitim ve dil
programlarini (3-6 yaslar i¢in), tim giin egitim temelli bakimi (0-6 yasindaki ¢ocuklar igin egitim bakimi),
genisletilmis giinliik programlari ve okul sonrasi bakimi da igermektedir. Tutarlilik ve hizmetler arast igbirligi,
periyodik olarak gergeklesen hizmet ici personel toplantilar1 seklinde saglanmaktadir. Genis temelli okullar
egitim amaglarini gerceklestirmede basarili olursa, erken yaslarda hizmet alma- veya giinliik egitsel bakim- ve
aile destek etkinliklerinin bir¢ok ortak noktasi bulunmaktadir.
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BOLUM 2: ALTYAPI GOSTERGELERI

Giris

Birinci bolimdeki arastirma sonuglarinda belirtildigi gibi, egitim sistemlerindeki esitlik kavramiyla ilgilenmek,
bireyler arasindaki sosyal esitsizliklerin nedenlerini incelemeyi de kapsamaktadir. Bu durum, ilk yillardan
itibaren koruma 6nlemlerini uygulamak ve bu esitsizlikleri ortaya ¢ikarmay1 gerektirmektedir. Bu baglamda, bu
boliim, Avrupa'daki egitimin ilk yillariyla iligkili ti¢ temel alandaki sayisal verilere yonelik bir karsilagtirma
sunmay1 amaclamaktadir: bir veya daha fazla ¢ocuklu ev halkinin varligi (6 yasin altinda), egitim anlaminda
riskli olarak degerlendirilebilecek olan ¢ocuklarin ailede bulunan birey sayisina orani, ¢ocuklarin ilkokul
diizeyinde egitim merkezlerine katilim seviyesi (ISCED 0). ilk olarak, Avrupa'daki 6 yas altindaki ¢cocuklarin
bakimryla ilgili olan ev halkinin sayisini gdsteren demografik veriler sunulmaktadir. Ikinci olarak, bu béliimiin
biiylik ¢ogunlugu, risk altindaki ¢ocuklarda ortaya ¢ikan ana faktorlerin incelenmesiyle ilgilidir. Elde edilen
veriler, ¢ok cocuklu bir¢ok ailenin, gog, yoksulluk ve issizlik gibi ¢esitli faktorler acisindan dnemli farkliliklar
oldugunu gostermektedir. Ilgili literatiir, sadece tek bir riskin insan hayatin1 tehdit etmedigini, aksine birden
fazla riskle olusan kombinasyonlarin insan hayati tizerinde tehdit olusturdugundan s6z etmektedir. Ne yazik ki,
kullanilan veri bankalarinin ¢ogu, farkli kaynaklardan olusmaktadir. Dahasi, ayn1 veri bankalariyla, cesitli
faktorleri i¢ ice koymak, genis niifus i¢in tam anlamiyla temsil edilmeyen topluluklar1 olugturmaktadir. Tim
kisitlamalara ragmen, issizlik ve evli olmayan ebeveynlerin oranlari ele alinacaktir. Son olarak, okul éncesi
egitim seviyesinde saglanan hizmet (ISCED 0), bir¢ok agidan incelenecektir: kamu maliye seviyeleri ve katilim
oranlari, 2001-2004 yillar1 arasindaki istatistiklerde meydana gelen degisiklikler.

2.1 6 yasin altindaki cocuklu aileler

Avrupa'da, neredeyse sekiz aileden biri, 6 yasin altindaki bir cocukla ilgilenmektedir (Sekil 2.1). Ispanya, Kibris
ve Portekiz'de bulunan boyle aileler, toplam niifusun yiizde 15den fazlasimi olusturmaktadir. Sadece,
Bulgaristan, Almanya ve Finlandiya'da 6 yasm altinda olan en az bir ¢ocuklu ailelerin orani yiizde 10'un
altindadir.

(1) Tiim veriler, Eurostat, Avrupa Topluluklarinin Istatistik Ofisi tarafindan saglanmaktadir ve ii¢ ayr1 veri
bankasindan gelmektedir. Is Giicii Anketi (IGA), Gelir ve Yasam Kosullarina iliskin Avrupa Birligi Istatistikleri
ve ISCED 0 seviyesindeki egitimle ilgili veriler icin UNESCO.

Sekil 2.1: 0-2, 3-5 ve 0-5 yaslarindaki ¢ocuklu ailelerin sayilari, 2005
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Kaynak: Eurostat, LFS.

Eknotlar

EU-27: Verilerin uygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Agiklayicinot

0-2, 3-5 ve 0-5 yaslarindaki ¢ocuklu ailelerin tahmini sayilarmin iilkedeki toplam ailelerin tahmini sayisina
orani. Veriler, Danimarka, Liikksemburg ve Finlandiya disindaki tiim tilkeler i¢in gegerlidir.

Avrupa Birligi-27'de, ¢ok kiiciik cocuklu aileler, tiim ailelerin ylizde 7'sini veya on bes ailede bir aileyi temsil
etmektedir. Bulgaristan, Almanya ve Yunanistan'da bu oran, yiizde 6'mn altindayken, Danimarka, Ispanya,
Fransa, Kibris ve Portekiz'de yiizde 8'in daha iistiindedir. 6 yasin altindaki ¢ocuklara sahip Avrupali ailelerin
cogunlugunun genellikle yaslari 3'iin altinda veya 3 ile 5 arasinda degisen bir cocugu bulunmaktadir. Gergekte,
Avrupa Birligi'ndeki 6 yasin altindaki ¢ocuklarin ailelerinin oranlar1 (%12), diger iki kategorinin toplami
kadardir (3 yasin altindaki en azindan bir cocuklu aileler, %7, 3-5 arasinda en azindan bir cocuklu aileler %7). Bu
durum, bir iki istisna diginda biitiin tilkelerde s6z konusudur: Danimarka ve Hollanda'da, yaslar1 3-5 arasinda
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degisen ¢ocuklara sahip olan aileler, toplam niifusun neredeyse % 3'linii olusturmaktadir. Sekil 2.2, 6 yasin
altinda bir gocuga sahip olan ailelerdeki 15 yas alt1 cocuklarin sayisini gdstererek resmi tamamlamaktadir.

Sekil 2. 2: 15 yas altindaki cocuklari sayisina gore, 6 yasin altinda en fazla bir cocuga sahip ailelerin dagilimi
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Kaynak: Eurostat, LFS.

Eknotlar

EU-27: Verilerin uygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Aciklayicinot

15 yas altindaki ¢ocuklarin sayisina gore, 6 yasin altinda en fazla bir gocuga sahip ailelerin dagilimi. Toplam aile
sayisl, 6 yasindan kiigiik en azindan bir cocugu ifade etmektedir.

Yukarida belirtilen veriler, arastirma 6rnekleminin kiiclik olmasindan dolay1, tam anlamiyla dogru tahminlerde
bulunmamaktadir. Giivenilir olmayan veriler bildirilmemistir. Ancak, s6z konusu tahminler, Avrupa Birligi-27
seklinde ifade edilmektedir.

Veriler, Danimarka, Liikksemburg ve Finlandiya digindaki tiim tilkeler igin gegerlidir.

AB (Avrupa Birligi) 27 iilkeleri i¢in, (0-6 yas) bir ¢ocuga sahip olan ailelerden % 43" bir ¢ocuga bakmaktadir.
Tek ¢ocuklu aileler, Bulgaristan, Portekiz ve Romanya'da bulunan ailelerin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
Genis aileler (3 veya daha fazla ¢cocuklu aileler), toplam niifusunu % 16'sin1 olusturmaktadir. Finlandiya, ¢ok
sayida genis aileye sahiptir: ailelerin % 30'u kii¢lik bir gocugun bakimindan sorumludur. Benzer sekilde, diger
yedi tilkede (Belgika, Danimarka, Kibris, Lilksemburg, Macaristan, Slovakya ve Birlesik Krallik), bes aileden
birinde ii¢ veya daha fazla sayida gcocuk bulunmaktadir.

2.2. Evliolmayan aileler

Cocuk yetistirme sorumlulugu, evli olmayan bir ebeveynin kii¢iik cocuklardan sorumlu oldugu durumlarda ¢ok
daha biiytlik onem arz etmektedir (Sekil 2. 3). Dahasi, evli olmayan bir aileden gelme durumu, cocugun sosyal,
duyussal ve entelektliel yeteneklerini etkileyen sosyo-ekonomik risk faktorlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Boliim 1'deki ikinci kisma bkz.)

Sekil 2.3: En azindan 0-2, 3-5 ve 0-5 yasindaki bir cocuga sahip evli olmayan ailelerin orani
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Kaynak: Eurostat, LFS.

Eknotlar

EU-27: Verilerinuygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Aciklayicinot

Evli olmayan aileler, ¢cocuklarin bakimindan sorumlu olan kisilerin kan bagi olmadigi durumlari ifade
etmektedir. Evli olmayan ailelerin orani, ii¢ sekilde gosterilmektedir. a) yaslar1 0-2 arasinda degisen en az bir
cocuga sahip aileler b) yaslar1 3-5 arasinda degisen en az bir cocuga sahip aileler, diger ¢cocuklar 3 yasinda. c¢)
yaslar1 0-5 arasinda degisen en az bir cocuga sahip aileler
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Yukarida belirtilen veriler, arastirma 6rnekleminin kii¢lik olmasindan dolayi, tam anlamiyla dogru tahminlerde
bulunmamaktadir. Glivenilir olmayan veriler bildirilmemistir. Ancak, s6z konusu tahminler, Avrupa Birligi-27
seklinde ifade edilmektedir.

Veriler, Danimarka, Liiksemburg ve Finlandiya disindaki tiim tilkeler i¢in gecerlidir.

Avrupa'da evli olmayan ailelerin durumu ¢ok da fazla degildir. Bu durum, her bes aileden en azindan birinin 6
yasin altinda bir ¢ocuga sahip oldugu Birlesik Krallik'ta olduk¢a yaygindir. Akdeniz tlkeleri (Yunanistan,
Ispanya, Italya, Kibris ve Portekiz), evli olmayan ailelerin durumundan en etkilenen iilkeler olarak dikkat
¢ekmektedir.

3 yas alt1 en az bir cocuga sahip ailelerin ve 3 yas iistii diger cocuklarin oranlari

Evli olmayan aileler, en ¢cok Birlesik Krallik'ta bulunmaktadir. Ancak, ailedeki ¢ocuklarin yaglarina bagli olarak
gerceklesen artig, 0-2 ve 3-5 yaslar arasindaki ¢ocuklarin sadece % 30'unu olusturmaktadir. Bu farklilik,
Slovenya (%15) ve Slovakya (%20)'daki oranlarla en az diizeydedir. Bu iilkeler i¢in, evli olmayan ebeveynler
¢ocuklarin hayatina erken yasta girmektedir. Ancak diger bir¢ok {ilkede, evli olmayan aile durumu ¢ocugun
sonraki gelisiminde ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, Cek Cumhuriyeti, ispanya ve Hollanda'da ii¢ kat fazlayken,
Fransa ve Finlandiya gibi iilkelerde ise en az iki kat daha fazladur.

2.3. Ulusallhik

Belirli bir kiiltiir ve/veya azinlik grubuna ait olmak bazi durumlarda, cocuklarin okula alisma daha sonralar1 da
basaril bir is kariyeri edinme siirecinde 6nemli bir risk faktorii yaratmaktadir. Gogmenlerin 6zellikle ¢ocuk
gelisimi agisindan siirece katilmasi Avrupa'da politikacilarin en 6nemli dnceliklerinden biridir (2).

Eurostat'in elde ettigi verilerin karsilagtirmali olarak incelenmesine iliskin olarak, tiye eyaletlerde yasayan farkl
niifus gruplarini tanimlayan ve birbirinden ayiran ana 6l¢iit, uluslarin yasal olgiitleridir. Burada ele alindigi
sekliyle ulusallik (sekil 2.4) pasaport diizenleyen iilke tarafindan tanimlanmaktadir. Ulkeler arasindaki ulusallig
edinme siirecindeki farkliliklar1 dikkate almadigi ve karsilastirma sansini ortadan kaldirdigi i¢in demografik
veriler bir engel olusturmaktadir. Dahasi, ulusallik 6l¢titii her zaman, bireylerin kiiltiirel bir risk faktoriine maruz
kalmasi seklinde ortaya ¢cikmamaktadir: bazi tilkelerde, bireyler, farkl etnik gruplara, kiiltiire hatta dile ait olsa
bile vatandas olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan, vatandas olmamak her zaman risk altinda olmak
anlamina gelmemektedir. Boyle bir ol¢iit tek basina, konusulan dil ve/veya kiiltiirdeki farkliliklar1 ele
almamaktadir. Ornegin, Liiksemburg gibi kiiciik bir iilkede, 6 yas alt1 yabanci kokenli vatandaslarin sayisi
(%49), ayn1 dil ve kiiltiirti paylasan komsu tilkelerdeki cocuklarin yliksek miktardaki sayilarini ifade etmektedir.
Dolayisiyla, Sekil 2. 4, Avrupa iilkelerindeki gesitliligi ortaya koymak adina burada verilmektedir. 6 yas
altindaki yabanci kokenli ¢ocuklarin oran1 konusundaki eksik bilgilerden dolayi, yabanci kokenli bireylerin
toplam niifustaki orani verilmektedir.

Avrupa birliginde bulunan vatandaslarin % 5'inin yabanci kokenli vatandaslardan olustugu tahmin edilmektedir.
6 yasin altindaki ¢ocuklarda, yabanci kokenli ¢cocuklar % 3'ii olusturmaktadir. Ancak, Avrupa iilkelerinde biiyiik
cesitlilik bulunmaktadir. Liiksemburg'daki yabanci kdkenli vatandaslar, 6 yas altindaki ¢ocukl niifusunun
neredeyse yarisini olusturmaktadir. Belcika, Almanya, Yunanistan, Kibris ve Avusturya digindaki tiim iilkeler 6
yas altinda olan yabanci kokenli olarak ifade edilen ¢ocuklarin % 4'{inden daha azin1 kayit altina almaktadir.
Liiksemburg'da, 6 yas alti yabanci kdkenli gocuklarin orani, toplam niifusta bulunan yabanci kokenli
vatandaglarin oranlarindan ¢ok daha fazladir. Bu durum, Yunanistan ve Avusturya'da benzerlik gostermektedir.
(2)Gogmen ¢ocuklarin Avrupa'daki okullarla biitiinlesme siireci icin Eurydice (2004)bkz.

Sekil 2.4: 6 yas alt1 yabanci kokenli gocuklarin, toplam niifustaki 6 yas alti cocuklara orani, 2005
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Kaynak: Eurostat, LFS.
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Eknotlar

EU-27: Verilerin uygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Aciklayicinot

Ulusallik, pasaportlar1 diizenleyen iilkeleri ifade etmektedir.

Yukarida belirtilen veriler, arastirma 6rnekleminin kii¢lik olmasindan dolayi, tam anlamiyla dogru tahminlerde
bulunmamaktadir. Glivenilir olmayan veriler bildirilmemistir. Ancak, s6z konusu tahminler, Avrupa Birligi-27
seklinde ifade edilmektedir. Veriler, Danimarka, Lilksemburg ve Finlandiya digindaki tiim tilkeler i¢in gegerlidir.
2.4. Ailelerin maddi giivensizligi

Kiiclik ¢cocuklarin yetistirilmesiyle ilgili olarak, ailenin gelir diizeyi, risk gruplarimi belirlemedeki en temel
parametredir. Yoksulluk, okuldaki basari anlamindaki en onemli risklerden birini olusturmaktadir: bazi
yazarlara gore, diger risk faktorlerinden ¢ok daha dnemlidir (bkz bolim 1). Sekil 2.5 yoksulluk riski altinda
bulunma kavramini kullanmaktadir. Ailelerin toplam gelirleri dikkate alinarak hazirlanmistir (issizlik yararlari
ve aile harclar1 gibi sosyal giivenlik yararlar1 gibi ¢esitli gelirler). Bu gelir, matematik formiilii kullanilarak yaga
ve saylya gore tekrar hesaplanmaktadir. Bu hesaba gore, Avrupa'daki her alti ailenin biri, yoksulluk riski altinda
yasamaktadir.

Sekil 2. 5: Yoksulluk riski altinda bulunan 0-2 ve 3-5 yasindaki ¢ocuklu ailelerin orani, 2005
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Kaynak: Eurostat, LFS.

Eknotlar

EU-27: Verilerinuygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Aciklayicinot

Yoksul bolgelerde yasayan ailelerin sayisi, ayni tiirde bulunan ailelerin toplam niifusuna orani olarak ifade
edilmektedir. Yoksulluk riskinde bulunma, gelirin %60"n1in ortalamanin altinda oldugu durumdur. Bir ailenin
gecimi igin gerekli olan geliri, isten, kisisel gelirlerden, ailenin diger iiyelerinden gelen destekten olusmaktadir.
Bir ailenin masraflar ¢iktiktan sonraki geliri ise genellikle, yeniden gdzden gegirilen 6lgege dayanarak ailelerin
gelirlerini yukarida belirtilen diger gelirlere boliinmesiyle elde edilmektedir.

Veriler, Danimarka, Liiksemburg ve Finlandiya digindaki tiim iilkeler i¢in gegerlidir.

Incelenen tiim iilkelerdeki, isve¢ ve Norveg disinda, kiigiik bir cocuga sahip olan ailelerin %10'u fakir olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, kiiciik ¢cocuk yetistiren ailelerin %20'sinin yoksulluk smirinda bulundugu
Estonya, Italya, Litvanya, Liiksemburg, Polonya, Portekiz ve Birlesik Krallik'ta dzellikle endise vericidir.
Belcika ve Letonya, bu iilkelere eklenebilir. Evli olmayan aileden kastedilen (Sekil 2.3), ebeveynlerden birinin
evi terk etmesi durumudur. Bu durum tiim iilkeler icin istatistiksel olarak ifade edilemez. italya ve Portekiz'de, 6
yas altindaki bir veya daha ¢cok ¢cocuga sahip olan ailelerin yaklasik % 20'si yoksulluk sinirindadir. Ailelerin ¢ok
¢ocuklu olmalar1 (Sekil 2.2), aileden destek, ¢ocuk sayisinin artmasini tanzim etmedikge, aile tiyelerinin gelir
diizeyinde bir azalmaya neden olmaktadir. Birgok Avrupa iilkesinde, aileye yeni varan bir ¢ocukla aileye verilen
destek artmaktadir.
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Sekil 2.6: Cocuklarla (0-2, 3-5, 6-11 ve 12-14 yasinda en azindan bir ¢cocuk) ilgilenen ebeveynler/bakicilarin
ekonomik etkinlik oranlari, 2005
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Erkek

Yas EU-27BEBGCZDKDEEEIEELESFRITCYLVLTLUHUMTNLATPLPTRO SISKFISEUKIS LI

NO

Kadin

Yas EU-27BEBGCZDKDEEEIEELESFRITCYLVLTLUHUMTNLATPLPTRO SISKFISEUKIS LI

NO

Kaynak: Eurostat, LFS.

Ek notlar

EU-27: Verilerinuygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Aciklayicinot

Uluslar aras1 Is Ofisi (UIO) tarafindan belirlenen ekonomik etkinlik oranlar1 ekonomik olarak etkin ve pasif
olma sayisi ile ekonomik olarak etkin ve pasif olan toplam insan orani. 74'iin iistiindeki veya 15'in altindaki
insanlar genellikle pasif olarak degerlendirilmektedir. Aktif niifusun (15-74) i¢cinde, dort hafta 6ncesine kadar is
arayan bireyler pasif olarak ele alinmaktadir (gelecek ti¢ hafta icinde is bulduklar i¢in is aramay1 birakmadikga).
Pasif olarak nitelendirilen bireyler ise, cogunlukla {i¢ aydan daha fazla ¢alismamis olanlardir. Bu bireyler,
toplam gelirlerinin %50'sini isverenlerinden almamaktadir. Dogum izninde olanlar, kendilerine ticret
0denmemesine ragmen aktif olarak ¢alisan birey olarak nitelendirilmektedir.

Veriler, Danimarka, Liikksemburg ve Finlandiya digindaki tiim tilkeler igin gegerlidir.

Gelir diizeyi, ¢ocuklarinin egitiminden sorumlu olan yetigkin veya ciftlerin is durumlariyla yakindan ilgilidir.
Ekonomik etkinlik oran1 (Sekl 2.6) ekonomik olarak etkin olan bireylerinin sayisini, etkin ve pasif olan toplam
niifus agisindan vermektedir. Ebeveynlerinin izinde bulundugu ii¢ aylik donemde, ilgili ebeveynlerin pasif
olarak ifade edildiginin alt1 ¢izilmelidir. Aksine, dogum izninde bulunanlar ekonomik olarak etkin olarak ifade
edilmektedir. Ilgili istatistikler, farkli is birakma tiirlerini dikkate alarak diizenlenen yonetmeliklerce
olusturulmaktadir.

En azindan bir ¢ocuga sahip olan aileler i¢in, kadinlarin ekonomik etkinlik orani, erkeklerinden oldukca fazladir
(Sekil 2.6). Bu durum, biiyiik 6lgtide, ailede bulunan ¢ocuklarin yagina baglidir. En kiigiik ¢ocugun 3'iin altinda
olmasi durumunda, AB'nde bulunan kadinlarin %601 kendileri i¢in uygun is aramaktadirlar. En kii¢iik cocuk 12
yasina ulagtiginda, kadinlarin %12,75'1 ya caligmaktadir ya da ¢alismaya uygun durumdadir. Erkeklerin
ekonomik etkinlik orani genellikle ¢ocuklarin yasindan etkilenmemektedir ve kadinlarin oranindan ¢ok daha
fazladur.

Bu nokta, birgok Avrupa iilkesinde gdzlenmektedir. Kadinlarin ekonomik etkinligi, alenin en kii¢iik cocugunun
3 yasin altinda olmas1 durumunda oldukga diisiiktiir. En kii¢iik cocuk 3 yasina ulastiginda, annelerin ekonomik
etkinlik oran1 daha yiiksekken, ¢ocuklarin 12 yastan daha biiyiik oldugu ailelerde ise oran ¢ok az da olsa
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biiytiktiir. Cocuk 3 yasin altindaysa bu durum kadinlar1 genellikle evde tutmaktadir. Cocuklar {i¢ yasina
ulastiginda, kadinlarin ekonomik etkinliklerinin ii¢ kat arttigi Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan ve
Slovakya'da da bu durum goriilmektedir.

Kadmlarin ekonomik etkinliklerin oranindaki ¢esitlilik, Bulgaristan, Almanya, Fransa, Letonya, Finlandiya ve
Birlesik Krallik'ta bariz olsa bile genellikle daha azdir. Bu durum, kadinlarin ekonomik etkinliklerinin duragan
kaldig1 Belgika, Ispanya, Malta ve Portekiz'de ortaya ¢ikmamaktadir.

En kiiciik ¢ocuk 6 yasina ulastiginda, kadinlar genellikle islerine geri donmektedir. Ancak, Finlandiya diginda,
kadinlar asla Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'da oldugu gibi erkekler kadar ekonomik etkinlige katilmamaktadir.
Issizlik istatistikleri (Sekil 2.7) Avrupa'daki 6nemli noktalar1 gozler Oniine sermektedir. Ancak, issizlik
seviyelerinin ekonomik biiyiimeyle yakindan iliskili oldugunu ve zaman i¢inde degistigini dikkate almak
olduk¢a 6nemlidir. 2005 yilindan itibaren toplanan istatistikler, igsizler arasinda cinsiyet dagilimini ortaya
koymaktadir.

Sekil 2. 7: 0-2 yas arasinda en azindan bir cocuga sahip olan ebeveynler/bakicilar cinsiyet baglaminda issizlik
orani, 2005

L] 10 L]

o 2k

5| | | 15

W | | I‘:‘ a - | I | 1]
| I

JR LR RN T e,
| - - |I |II|. | - - = &

”‘l- ~.i."|'.|'

B

" |

il il

NIRRT
QY

L]
-
27 BE BG (7 DK DE EE OF EL BS PR O

= p——
=

ml-

|.III. |I|l
v oW N AT

L W NI

E p——
<

=

= e
=' L ey
E -

0-2 yas arasinda en az bir ¢cocuga sahip olma

3-5yasarasinda en az bir gocuga sahip olma

Kadin

Erkek

Toplam Kadin 9.78.69.69.7:10.86.2:15.111.910.09.46.67.78.55.07.27.14.65.119.17.86.76.117.07.9:
4.1:::

Toplam Erkek 8.46.910.36.2:11.69.5:5.77.18.66.04.38.88.52.96.86.94.25.117.2637.55515.67.6:
5.0:::

Genel Toplam 9.07.710.07.8:11.37.8:9.59.19.37.35.38.38.53.87.06.94.45.118.07.07.25.816.27.7:4.6

Kaynak: Eurostat, LFS.

Eknotlar

EU-27: Verilerin uygun oldugu tilkelere yonelik tahminler

Aciklayicinot

Issizlik orani, ekonomik olarak aktif olan niifusun 100den ¢ikariimasiyla hesaplanmaktadir. Dogum izninde olan
calisanlar, icret ddenmemesine ragmen aktif olarak ¢aligiyor olarak ele alinmaktadir. U¢ aydan daha fazla pasif
olan isciler genellikle aktif olarak degerlendirilmektedir. Yukarida belirtilen veriler, aragtirma drnekleminin
kiigiik olmasindan dolayi, tam anlamiyla dogru tahminlerde bulunmamaktadir. Giivenilir olmayan veriler
bildirilmemistir. Ancak, s6z konusu tahminler, Avrupa Birligi-27 seklinde ifade edilmektedir. Veriler,
Danimarka, Liiksemburg ve Finlandiya disindaki tiim tilkeler i¢in gegerlidir.

Toplam issizlik oranlari (Sekil 2.7nin altindaki tabloda ilgili verilere ulasilabilir) biiyiik oranda degisiklik
gostermektedir: Liikksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik'ta % 5'den daha azdir, Bulgaristan ve Almanya'da ise
%10'a yaklagmaktadir ya da %10'n asmaktadir, son olarak Polonya ve Slovakya'da ise bu oran %15
diizeyindedir.
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Erkek ve kadinla arasindaki anlagmazliklar diisiindiiriiciidiir. Yunanistan'daki kadinlar arasindaki issizlik orant,
erkeklerinkinden neredeyse li¢ kat daha fazladir. Diger bes iilke, issiz kadinlarin sayisinin 3-5 yaglarindaki en az
bir cocuga sahip erkek sayisindan en az 1. 5 kat daha fazla oldugu i¢in, 6nemli bir farklilik gostermektedir (Cek
Cumbhuriyeti, Ispanya, italya, Kibris ve Liiksemburg).

Aksine, sekiz iilkede (Bulgaristan, Almanya, Baltik {ilkeleri, Avusturya, Romanya ve Birlesik Krallik),
kadinlarin igsizlik oran1 ya aynidir ya da erkeklerinki kadardir.

Toplam niifus i¢in igsizlik oranlar1 ne olursa olsun, neredeyse tiim iilkeler, en az bir kii¢iik ¢ocuklu aileler
acisindan kadinlar ve erkekler arasinda onemli bir farki ortaya koymaktadir. Farklilik, daha biiyiik olan
cocuklarla ilgilenen ailelerde daha sik gbze carpmaktadir. En azindan bir ¢ocuga sahip olan aileler arasinda,
kadmlarin igsizlik orani erkeklerinkinden iki kat daha fazladir. Cek Cumhuriyeti, Yunanistan ve
Liiksemburg'daki erkeklerden dort kat daha fazladir. 3 yasiin altindaki bir cocuk yetistiren aileler arasinda,
Yunanistan ve Slovenya'da benzer bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa'da ortalama issizlik oran
erkeklerinkinden 1. 5 kat daha fazladir. Sadece Romanya'da, kii¢lik ¢cocuk yetistiren aileler arasinda, issizlik
orani kadinlarinkinden daha fazladir. Bu aileler arasinda, Almanya ve Litvanya'daki erkekler, kadinlara nazaran
daha zor is bulmaktadir. Daha biiylik ¢ocuklu aileler hakkinda, Estonya ve Letonya'da ise durum benzerlik
gostermektedir.

Kadinlar arasindaki igsizlik orani, ailenin en kii¢iik cocugu 3 yasina vardiginda artmaktadir. Bu gdzlem ve daha
onceden ifade edilenler, ekonomik etkinlik oranlar1 agisindan dikkate alimmalidir (Sekil 2. 6). Issizlik orani,
sadece kadinlarin ekonomik olarak aktif olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, ekonomik
etkinlik orani, calisan veya ¢alismaya uygun olan bireyleri dikkate almaktadir.

Dolayisiyla, kadinlar arasindaki issizlik orani, en kiiclik ¢ocugun 3 yasina ulagmasiyla artmasi (6zellikle
annelerin issizlik oraninin iki veya ii¢ kata ulagtigi Cek Cumhuriyeti, Almanya, Malta(3) ve Avusturya'da) bir¢ok
annenin ig pazarina donmesiyle agiklanabilmektedir. Bu agiklama, ozellikle 3 yasmin altindaki ¢ocuklu
kadinlarin ekonomik etkinlik oraninin 3-5 yag arasindaki ¢gocuklara sahip olan kadinlardan ii¢ kat daha az oldugu
Cek Cumhuriyeti'nde dogrudur.

(3) Malta i¢in elde edilen sonuglar itina ile dikkate alinmali ¢iinkii tahminler tam anlamiyla gilivenilir
olmayabilir.

Evli olmayan ailelerin basi olan yetiskinlerin issizlik orani lizerine yapilan incelemeler (Sekil 2. 8) bir riskin
varligindan s6z etmektedir. Orneklem grubunun giivenirligini artirmak icin, yapilan hesaplar, 15 yas alt1 en
azindan bir cocuklu evli olmayan ailelere odaklanmaktadir (yukarida belirtilen sekilin aksine).

Sekil 2. 8: 15 yas alt1 en azindan bir ¢cocuklu evli olmayan ailelerin reislerinin cinsiyet anlaminda issizlik
oranlari, 2005
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Toplam
Kadin9.78.69.69.7:10.86.2:15.111.910.09.46.67.78.55.07.27.14.65.119.17.86.76.117.07.9:4.1 ::
Evli olmayan ebeveyn

ErkekMen 11.111.6(3.7)9.7:16.9::(0)8.014.310.2::::7.3:6.6(2.1)::(11.1)(9.2):::6.8:::

Evli olmayan ebeveyn

Kadin 16.228.29.221.4:23.9(8.3):12.512.318.610.815.17.7(13.6) 12.113.7:13.29.3:8.37.8(10.9) 18.1
17.0:10.2:::

Kaynak: Eurostat, LFS.

Eknotlar

EU-27: Verilerin uygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Aciklayicinot

Issizlik oran1, ekonomik olarak aktif olan niifusun 100den gikarilmastyla hesaplanmaktadir. Dogum izninde olan
calisanlar, iicret 5denmemesine ragmen aktif olarak calisiyor olarak ele alinmaktadir. Ug aydan daha fazla pasif
olan ¢alisanlar genellikle aktif olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen veriler, arastirma 6rnekleminin kii¢lik olmasindan dolay1, tam anlamiyla dogru tahminlerde
bulunmamaktadir. Glivenilir olmayan veriler bildirilmemistir. Ancak, s6z konusu tahminler, Avrupa Birligi-27
seklinde ifade edilmektedir.

Veriler, Danimarka, Liikksemburg ve Finlandiya digindaki tiim iilkeler i¢in gegerlidir.

Avrupa'da, evli olmayan ailelere ait olan ve is arayan kadinlarin %15'den daha fazlasi igsizken bu orantoplam
niifus i¢inde %10'luk bir dilimdedir. Bu durum, AB'de olduk¢a yaygindir. Aslinda, dokuz iilke disinda
(Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Ispanya, Italya, Letonya, Portekiz, Romanya ve Slovakya), evli olmayan
ailelerin kadin reisleri, genel niifustaki kadinlardan igsizlik baglaminda 1. 5 kat daha az etkilenmektedir. Bu
ozellikle, Belgika, (oranin 3 kat fazla oldugu) Hollanda ve Birlesik Krallik'ta (2.5 kat daha fazla oldugu) endise
verici bir durumdur. Evli olmayan erkekler de benzer sekilde, issizlik baglaminda genel erkek niifusundan daha
fazladir. Ancak, AB'ndeki ortalama farklilik, kadinlar i¢in daha az ifade edilmektedir.

2.5. Katilm

Cocuklarin kaliteli egitim programlarina katilmasi, onlarin okula ve daha sonra da sosyal ve is hayatina uyum
saglama siirecinde dnemli bir rol oynamaktadir. Erken Cocukluk Egitim ve Bakim, sadece go¢men ¢ocuklarin
biitiinlesmesinde katalizor gorevi goriir aynt zamanda dezavantajli gecmise sahip ¢ocuklarin gelisim siirecinde
yasadiklari gecikmeleri daha anlamli bir sekilde karsilamaktadir. Egitimin bu seviyesinde, esitsizlikle ugragsmak
oldukc¢a 6nemlidir.

Bu c¢alisma, 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin durumunu ve onlar i¢in saglanan hizmetleri incelemektedir. Ancak, 3
yasin altindaki ¢ocuklar icin okul 6ncesi egitim, ii¢ yastan itibaren ayri olarak ele alinmaktadir ¢iinkii bu yasta
ebeveynlerin ve ¢ocuklarin is-yasam dengesi genellikle egitim islevinden daha 6nemli diistiniilmektedir (Bolim
4'e bkz). Okul 6ncesi programlara katilima yonelik Eurostat biinyesinde yiiriitiilen karsilastirmali inceleme,
ISCED 0 igin en az ii¢ yasindaki ¢ocuklara yonelik olarak hazirlanmaktadir. Okul 6ncesi egitimin bu tiird,
egitimdeki yeterliklere sahip olan personeli ise almak zorundadir. Giinliik ana okullari, oyun gruplari ve giindiiz
bakim merkezlerinde ¢alisan ve herhangi bir nitelige sahip olmayan personel buraya dahil edilmemistir.

Ug yasin altindaki cocuklar i¢in olusan ulusal veriler bazi iilkeler i¢in uygundur. Ancak, s6z konusu istatistikler,
Eurostat tarafindan olusturulan uluslar aras1 veri bankalar1 olarak ayn1 derecede standartlagmaya sahip degildir
ve sonug olarak karsilastirilmamaktadir. Ozellikle, ilgili istatistikler, gesitli yillar1 icermektedir (2004-2006
arasi). Bu sebeplerden dolayi, 3 yasin altindaki ¢cocuklarin katilim oranlar1 belirtilmemektedir ve alternatif bir
belirteg olarak dikkat cekmektedir.

Okul 6ncesi egitime katilim oranlar1 Avrupa tilkelerinde gesitlilik gostermektedir. Devlet tarafindan karsilanan
hizmet, birgok lilkede bulunmamaktadir.

Cek Cumhuriyet'inde, 3 yasin altindaki ¢ocuklarin %1'inden az1 creéches (jesle) olarak bilinen okullara devam
etmektedir. Ancak, 2 yasindaki ¢ocuklarin % 20'si ise, matef'ska Skola olarak bilinen an okullarina katilmaktadir.
Katilim, 1989 yilindan itibaren siyasi degisikliklerden dolay1 diismektedir: su andaki kapasite (2006), 1990
yilindan itibaren yaklasik olarak %25 oraninda diismiistiir. Ug yasm altindaki ¢ocuklarm katilim oranlari
Polonya'da oldukga diisiiktiir (%2). Almanya'da, dogu ve bat1 arasinda keskin bir fark bulunmaktadir. Bati'da
bulunan ve Lénder olarak bilinen okullarda, 3 yasin altindaki ¢ocuklarin sadece %10'u giindiiz bakim
merkezlerine devam etmekteyken, bu oran doguda bulunan Lander (2007) isimli okullarda %47'e kadar
ulagmaktadir. Bu veriler, kendi evlerinde hizmet saglayan Tagesmiitter isimli kurumlar1 da icermektedir.
Cocukla evde ilgilenmenin olagan bir hizmet oldugu Irlanda'da benzer bir durum dikkat ¢ekmektedir. Ancak
genglerden sorumlu bakanlik, 2006-2010 yillar1 arasinda g¢ocuklara sunulan hizmetleri genisletmeyi
amaclamaktadir.

Aksine, Baltik tilkelerinde, okul dncesi egitim programlarina katilim oranlari, 3 yasin altindaki ¢ocuklar igin

33



yiiksektir. Oranlar, izlanda'da %53'e, Danimarka'da %83'e, Isveg'te %66'ya ve Norveg'te %61'e ulasmaktadur.
Finlandiya, diger Baltik {ilkelerinden farkli bir goriintii olusturmaktadir ve %36lik oranlari, Belgika'daki %34
(4), Hollanda'daki %29, Portekiz'dek %25, Slovenya %39 ve Birlesik Krallik'taki %26 (5) ile benzerlik
gostermektedir. Fransa da bu listeye eklenebilir. Ancak, bu noktada, 0-2 yasindaki cocuklarin katildigi créches
(13 %) ile 2 yasindaki ¢ocuklarin devam ettigi anaokullar1 arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. Diger
iilkelerde bulunan 3 yas alt1 ¢ocuklarin katilim oranlar1 % 10 ile % 20 arasinda degismektedir (Macaristan % 9,
Avusturya % 11, Ispanya % 18, Italya ve Litvanya % 19)

Cogu boliim i¢in durum 3 yasindaki ¢ocuklar ile ilgilidir. Eurostat verilerine gére, AB'nde bulunan 3 yasindaki
¢ocuklarin % 74" 2005-06 yilinda ISCED 0 seviyesindeki formel egitim programlarina katilmistir (Sekil 2.9).

Bu ortalama oran, iilkeler arasindaki 6nemli farklar1 ortaya koymaktadir. Belgika, Ispanya ve Italya'daki
¢ocuklari neredeyse hepsi (%95'dan daha ¢ok), 3 yasindan itibaren g¢esitli egitim programlarina kayithdir.
Estonya ve Baltik iilkelerindeki (Finlandiya disindaki), katilim oranlar1 oldukca yiiksektir (%80 ila %95
arasinda). Aksine, Yunanistan, irlanda, Hollanda ve Lihteystan'da bulunan 3 yasindaki ¢cocuklar herhangi bir
ECEB kurumuna devam etmemektedir.

ISCED 0 seviyesinde bulunan egitim programlarina katilim oranlari, 4 yasindaki ¢ocuklar i¢in en yiiksek
seviyeye ulasmistir (%82). Bu yasta, ¢ok az sayidaki ¢ocuk (yaklasik % 5) ISCED 1 seviyesine baglamaktadir ve
egitim programlarindaki 4 yasindaki ¢ocuklar i¢in toplam katilim % 87'e ulasmaktadir. 4 yasindaki cocuklarim
katilimina iliskin artis, cocuklarin, 3 yasindaki cocuklar i¢cin herhangi bir devlet okulunun bulunmadigi
iilkelerde bu yasta ECEB hizmetlerine kayitli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, Yunanistan, Hollanda
ve Lihteystan'daki ve irlanda'daki ISCED 0 seviyesi i¢in gecerlidir. ISCED 0 seviyesi icin gerekli olan kosullar
tam anlamiyla karsilamayan programlarm baskmliginca agiklanabilecek Irlanda, Polonya ve Finlandiya'da
katilim seviyeleri oldukea diisiiktiir (%50'den azdir).

Cocuklar, ilkokul egitimine kayit oldukca, toplam katilim, okul 6ncesi programlarina yapilan kayitla paralel
olarak artmaktadir. 5 yasindaki ¢ocuklarin % 77'si ISCED 0 programlaria katilirken, egitim programlarina
toplam katilim % 93 seviyesine ulagsmaktadir. 6 yasinda olan neredeyse her ¢ocuk, ilkokul veya okul dncesi
egitime kayitlidir (AB 27'nde ortalama %99. 8). Sadece, Bulgaristan, Liiksemburg ve Slovakya'da katilim, %90
ve %95 arasinda degisen oranlarda biraz diistiktiir. Avrupa tilkelerindeki 6 yagindaki bir¢ok ¢cocuk (%73) ISCED
1 seviyesindeki egitim programlarina kayitlidir. Ancak, ¢ocuklarin %27'si ISCED 0 seviyesindeki programlara
devam etmektedir. Ilkokul 6gretimine baslama yas1 birkag iilkede 7'dir (Bulgaristan, Danimarka, Baltik iilkeleri,
Polonya, Romanya, Finlandiya ve Isveg). Bunlar disinda, okula baslama yasinin 6 oldugu diger iilkelerde karma
bir yap1 uygulanmaktadir. 6 yagina basmayan g¢ocuklar, bir sonraki yaslarina kadar okul Oncesi egitim
kurumlarinda egitimlerine devam etmektedir (Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Avustura, Slovakya ve
Lihteystan)

(4) Fransiz toplulugunda %24, Flemish toplulugunda (2005 yilinin sonuna dogru) % 41 ve {i¢ yasin altindaki
cocuklarin neredeyse hepsine evde hizmetin sunuldugu Almanca konusulan toplulukta % 26 (2007.
Flanders'daki 2 aylik ve 3 yas arasindaki ¢ocuklarin %61'i gocuk bakim ve anaokulundan yararlanmaktadir.

(5) Birlesik Krallik'ta, 6zel ve gonilli hizmetler, 3 yasin Ustiindeki ¢ocuklar i¢in fon almaktadir. Burada
saglanan ulusal veriler, baz1 durumlarin 3 yasin altindaki ¢ocuklarin aile katkisina gerek duydugunu ortaya
koymastyla ifade edilmektedir. Ayrica, ingiltere ve Galler'de yar1 zamanl yerler, 2 yasindaki cocuklara uygun
hale getirebilir.

Sekil 2: 9: 3-6 yaslarindaki ¢cocuklarin yas baglaminda okul 6ncesi (ISCED 0) ve ilkokul egitime (ISCED
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Kaynak Eurostat, UOE.

EU-27BEBGCZDKDEEEIEELESFRITCYLVLTLU
Yas-0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--
Yas-0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--0--1--
-0-ISCEDO0-1-ISCED 1

Kaynak: Eurostat, UOE.

Eknotlar

Belgika: Ilgili veriler, bagimsiz 6zel kurumlarla ilgili degildir.

Irlanda: ISCED 0 seviyesinde herhangi bir devlet hizmeti bulunmamaktadir. Birgok cocuk, 6zel kurumlardaki
okul 6ncesi miifredati uygulamaktadir, ancak ilgili veriler, bircok boliim igin eksiktir.

Liiksemburg: Egitim 4 yasindan itibaren zorunludur. Bu farklilik, yurtdisinda egitim alan ¢ocuklara isnat
olunabilir. Kayitlar, Eyliil 1'de sayilirken bu yaslardaki ¢ocuklarin sayisiise Ocak 1'de hesaplanmaktadir.
Hollanda: 4 yasindaki ¢cocuklarin katlimi1 géz azimsanmamaktadir. Okula kayitli ¢ocuklarin sayimi, Ekim ve
Aralik arasinda kayit olanlart diginda tutarak 1 Ekim'de yapilirken, 4 yagina olusan ¢ocuklar i¢in de bu durum
aynidir. 31 Aralik'ta, 4 yagindaki cocuklari neredeyse hepsi, bu seviyedeki egitimi almaktadir.

Aciklayici not

Okul oncesi egitim (ISCED 0), 3 yasindaki ¢ocuklarin gelisim ve egitim ihtiyaclarini karsilamak igin
diizenlenmistir. Okul 6ncesi egitim, egitim konusunda nitelikli personeli ise almak zorundadir. Personelin
herhangi bir egitime sahip olmak zorunda olmadig1 anaokullari, oyun gruplar ve giindiiz bakim evleri bu
duruma dahil degildir. ilkokul 6gretim (ISCED 1) programlari, okuma, yazma ve matematigin yani sira diger
branslardaki temel okul becerilerini ¢ocuklara kazandirmak amaciyla hazirlanmaistir.

Bu gosterge, ISCED 0 ve 1 seviyelerindeki 3-6 yasindaki ¢ocuklarin katilim oranlarini gosterdigi gibi, daha
erken yaslardaki kayit durumunu da gozler 6niine sermektedir.

Baz iilkeler i¢in, kayit oranlari, % 100" artmigtir. Bunun sebebi, kayitlarin temel olarak iki veri grubunda
hesaplanmasidir (niifus ve egitim).

Niifusailigkin veriler 1 Ocak 2006'y1 isaret etmektedir.

Tarihsel anlamda, birgok iilkede, 3 yasindaki ¢ocuklara diizenlenmis olan egitim programlari, ¢ocuklari
oldugunda is kariyerlerine ara vermek istemeyen ebeveynler i¢in c¢ocuk bakim merkezleri olarak
kullanilmaktadir. Cocuk bakimi, ECEB'nin temel iglevlerinden biri de olsa, egitim amagclari, daha yavag fark
edilmektedir. Okul 6ncesi egitimdeki 3 yasindaki ¢ocuklarin katilim oranlari ve anneleri arasinda net herhangi
bir bag bulunmamaktadir. 2005 yilinda, AB'nde ortalama olarak is sahibi olan 3 yagindaki ¢cocuklarin anneleri
ISCED 0 seviyesindeki okul 6ncesi egitim programlarina katilan ayn1 yastaki cocuklardan %14 daha azdir (Sekil
2.10).

Sekil 2.10: ISCED 0'daki 3 yasindaki ¢ocuklarin katilim ve annelerinin is durumu oranlari, 2004-2005

0 : - * oo

i b — 5
| . O_.- l e g

N .
1111
|

2 & & B

- -
- -

| ER

0 ..4.1‘...|1}.

W2 B B6 CZ DKDEEE € B ESAR M O U W W

..

MW AR KASEN 50N

3 yasindaki ¢ocuklarin katilim oranlar1 (ISCED 0)

3 yasindaki ¢ocuklarin annelerin is oranlari

Kaynak: Eurostat, UOE and LFS

Ek notlar

AB-27: Verinin uygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Belgika: Ilgili veriler, Almanca konusulan topluluklardaki bagimsiz 6zel kurumlarla ilgili degildir.

Irlanda: ISCED 0 seviyesinde herhangi bir devlet hizmeti bulunmamaktadir. Birgok cocuk, 6zel kurumlardaki
okul 6ncesi miifredati uygulamaktadir, ancak ilgili veriler, birgok boliim i¢in eksiktir.

Aciklayicinot

Belirli bir grup i¢in i orani, ¢calisan bireylerin sayisinin ilgili gruptaki bireylerin toplam sayisinin oransal olarak
(aktif olarak) alinmasi seklinde hesaplanmaktadir
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74'den biiyiik veya 15'den kiiglik bireyler, ilgili haftalar esnasinda herhangi bir is aramayan ve herhangi ticretli
bir is yapmayan 15 ile 74 yas arasinda bulunan bireylerdir. (dort hafta boyunca is aramayan bireyler- gelecek iig
hafta i¢inde ise baslamak zorunda olduklari i¢in is aramay1 biraktilar veya gelecek iki hafta iginde bir iste
calismaya hazir degiller) Dogum izninde olan calisanlar, kendilerine {icret 6denmeyen ancak aktif olarak
calistyor goziiken bireylerdir.

Ug aydan daha fazla bir siire ¢aligmayan bireyler (isten ¢ikarilma, kariyer degisikligi, vb.) gelirlerinin %50'sini
almadikca pasifolarak ele alinmaktadir.

Katilim orani, okul dncesi egitimde bulunan 3 yasindaki ¢ocuklarin sayisini genel niifustaki 3 yasindaki cocuk
sayisina bulmak suretiyle elde edilmektedir. Niifusa iliskin veriler 1 Ocak 2005'y1 isaret etmektedir.

Belgika ve Italya'daki fark oldukca belirgindir: 3 yasindaki ¢ocuklarin katilim orani, bu yas grubundaki
¢ocuklari annelerinin is oranindan %40 oraninda daha fazladir. Bu durum, 3 yasindaki ¢ocuklarin katilim orant,
bu yas grubundaki ¢ocuklarin annelerinin is oranindan en az %25 oraninda daha yiiksek oldugu Cek
Cumbhuriyeti, Ispanya, Fransa ve Slovakya'da da gecerlidir.

Sekil 2.11: Okul oncesi egitimde bulunan 3-4 yasindaki cocuklarim katihm oranlarinda ISCED
seviyesince saglanmayan egilimler, 2000/01-2005/06
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Ek notlar

Belgika: ilgili veriler, Almanca konusulan topluluklardaki bagimsiz 6zel kurumlarla ilgili degildir.

Irlanda: ISCED 0 seviyesinde herhangi bir devlet hizmeti bulunmamaktadir. Birgok gocuk, 6zel kurumlardaki
okul 6ncesi miifredati uygulamaktadir, ancak ilgili veriler, birgok boliim i¢in eksiktir.

Liiksemburg: Egitim 4 yasindan itibaren zorunludur. Bu farklilik, yurtdisinda egitim alan ¢ocuklara isnat
olunabilir. Kayitlar, Eyliil 1'de sayilirken bu yaslardaki ¢ocuklarin sayist ise Ocak 1'de hesaplanmaktadir.
Hollanda: 2002/03 yilindan itibaren, 4 yasindaki ¢ocuklarin katilimi azimsanmamaktadir. Okula kayitl
cocuklarin sayimi, Ekim ve Aralik arasinda kayit olanlar1 disinda tutarak 1 Ekim'de yapilirken, 4 yasinda olan
cocuklar i¢in de bu durum aynidir. 31 Aralik'ta, 4 yasindaki ¢ocuklarin neredeyse hepsi, bu seviyedeki egitimi
almaktadir.

Aciklayicinot

Okul oncesi egitim (ISCED 0), 3 yasindaki c¢ocuklarin gelisim ve egitim ihtiyaclarimi karsilamak i¢in
diizenlenmistir. Okul 6ncesi egitim, egitim konusunda nitelikli personeli ise almak zorundadir. Personelin
herhangi bir egitime sahip olmak zorunda olmadigi anaokullari, oyun gruplar1 ve giindiiz bakim evleri bu
duruma dahil degildir. ilkokul 6gretim (ISCED 1) programlari, okuma, yazma ve matematigin yani sira diger
branglardaki temel okul becerilerini ¢ocuklara kazandirmak amaciyla hazirlanmaistir.

Kaynak: Eurostat, UOE ve LFS

Ek notlar

Belgika: ilgili veriler, Almanca konusulan topluluklardaki bagimsiz 6zel kurumlarla ilgili degildir.

Irlanda: ISCED 0 seviyesinde herhangi bir devlet hizmeti bulunmamaktadir. Birgok ¢ocuk, 6zel kurumlardaki
okul 6ncesi miifredati uygulamaktadir, ancak ilgili veriler, bir¢ok boliim i¢in eksiktir.

Liiksemburg: Egitim 4 yasindan itibaren zorunludur. Bu farklilik, yurtdisinda egitim alan ¢ocuklara isnat
olunabilir. Kayitlar, Eyliil 1'de sayilirken bu yaslardaki cocuklarin sayisi ise Ocak 1'de hesaplanmaktadir.
Hollanda: 2002/03 yilindan itibaren, 4 yasindaki ¢ocuklarin katilimi azimsanmamaktadir. Okula kayith
¢ocuklarin sayimi, Ekim ve Aralik arasinda kayit olanlar1 disinda tutarak 1 Ekim'de yapilirken, 4 yasinda olan
cocuklar i¢in de bu durum aymidir. 31 Aralik'ta, 4 yagindaki ¢ocuklarin neredeyse hepsi, bu seviyedeki egitimi
almaktadir.

Aciklayici not

Okul oncesi egitim (ISCED 0), 3 yasindaki cocuklarin gelisim ve egitim ihtiyaclarini karsilamak i¢in
diizenlenmistir. Okul 6ncesi egitim, egitim konusunda nitelikli personeli ise almak zorundadir. Personelin
herhangi bir egitime sahip olmak zorunda olmadigi anaokullari, oyun gruplar1 ve giindiiz bakim evleri bu
duruma dahil degildir. ilkokul 6gretim (ISCED 1) programlari, okuma, yazma ve matematigin yani sira diger
branglardaki temel okul becerilerini ¢ocuklara kazandirmak amaciyla hazirlanmaistir.

Bu gosterge, ISCED 0 ve 1 seviyelerindeki 3-6 yasindaki ¢ocuklarin katilim oranlarint gosterdigi gibi, daha
erken yaslardaki kayit durumunu da gézler 6niine sermektedir. Niifusailigkin veriler 1 Ocak't isaret etmektedir.
Aksine, Yunanistan, Kibris, Hollanda ve Finlandiya'da, 3 yasindaki ¢ocuklarin annelerin ig oranlari, 3 yasindaki
cocuklarm katlim oranlarindan %30 daha fazladir. Bu durum, bu iilkelerde, annelerin, formel egitim
eksikliginden, ticretinden veya bakima yonelik ailenin tercihlerinden dolayi, informel bir hizmete
basvurduklarini ortaya koymaktadir. Kadinlarin is oranlariin, 3 yagindaki ¢gocuklarin katilim oranlarindan ¢ok
daha fazla oldugu Slovenya, Romanya, Portekiz, Avusturya, Litvanya ve Letonya'da da benzerlik gosterdigi
oldukea agiktir. Is durumu ne olursa olsun, ebeveynler, cocuklarmi okul éncesi egitime kayzt ettirme konusunda
istekli goriinmektedir (Sekil 2.11). Avrupa {ilkelerinde ii¢ yasindaki ¢ocuklarin ortalama katilim oranlari
2000/01 yilindan itibaren %10 artmistir. ISCED 0 seviyesindeki 4 yasindaki ¢cocuklarin katilimi1 konusunda ise
son zamanlarda bir diisii goze ¢carpmaktadir. Bunun sebebi ¢ogunlukla, iki lilkedeki degisiklerdir: Hollanda ve
Birlesik Krallik. Hollanda'da, 2002/03'den beri gozlenen %25 oranindaki disiis, yontem acisindan yapilan
tahminlerle aciklanabilir. Birlesik Krallik'taki 4 yagindaki ¢ocuklarin ISCED 0 seviyesinde katilim oranlarinda
gdzlenen diisiis, 2004/05 yilindan itibaren Kuzey Irlanda'da 4 yasindaki tiim cocuklarin ISCED 1 seviyesindeki
egitim programlarina katilmasindan kaynaklanmaktadir.

Iki farkli egitim seviyesi 4 yasindaki ¢ocuklar karma egitime tabii tuttugundan dolay1, 3 yasindaki ¢ocuklarin
katilim egilimlerini yorumlamak akla yatkin goriinmektedir. Yukarida belirtilen genel artig, farkl iilkelerde
degisik sonuglar dogurmaktadir. Liiksemburg ve Hollanda'daki artis, oldukga hizli olagelmistir (neredeyse %
25). 3 yasindaki cocuklarin katilim oranlar1, AB 27 biinyesinde bulunan Danimarka, Almanya, Romanya, Isveg,
Slovenya ve Norveg'dekilerinden ¢ok daha fazladir.

2.6 ECEB programlarinin finansmani (ISCED 0)

Kiiciik ¢ocuklar i¢in diizenlenen okul dncesi egitime yonelik artan bir talebe ragmen, boyle bir hizmet sadece
nitelik degil ayn1 zamanda nicelik baglaminda da artis gostermelidir. ISCED 0 seviyesine ayrilan biitge,
iilkelerin okul dncesi programlarini uygulamasia yonelik sarf ettikleri ¢abalara iliskin bilgileri ve/veya bu
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programlarin en etkin sekilde kullanilmasi i¢in uygun sartlari saglamaktadir.

Bu noktada, gelisimsel yaklagim ¢ercevesinde ele alinan masraflari, gelisimsel yaklagimin anlamli bir sekilde
artip artmadigimi karsilastirmak oldukca dnem arz etmektedir. Dolayisiyla, boyle bir gdsterge, masraflarin
gelisimsel yaklasimda meydana gelen degisiklikleri izleyip izlemedigini gozler Oniine sermektedir.

Ortalama olarak AB'nde ve bir¢ok tilkede, okul 6ncesi egitime ayrilan biitge, gelisimsel yaklasimda oldugu gibi
ayni rotay1 izlemistir. 2001 ve 2004 arasinda gelisimsel yaklasim baglaminda, duragan bir goriintii sergilemistir.
Ancak, 2003 yilinda, gelisimsel yaklasim baglaminda ortaya atilan biitgenin bes kat biiylidiigli Malta'da anlamli
bir yatirim goze carpmaktadir. Diger yandan, Yunanistan, Litvanya, Slovenya ve Birlesik Krallik'ta gelisimsel
yaklagimla ilgili kaynaklar 2001 yilindan beri diigmektedir. Bu {ilkelerdeki, gelisimsel yaklasima yonelik
yatirimlar, ger¢ek anlamindaki biitceler degismese bile, bir takim diisiislere neden olmustur. Slovenya gibi diger
iilkelerde ise biitgedeki bu diisiis, ilkokullarin okul 6ncesi béliimlerinin, okul 6ncesi egitimlerine devam eden
¢ok sayida ¢ocugun ilgisini ¢ekmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak ise, biitgeden
biiytik bir pay bu egitime ayrilmaktadir.

Katilim oranlar1 baglamindaki masraflardaki egilimlerin karsilagtirilmasi (bkz Sekil 2.11) Malta'da ki biit¢cedeki
artisin (gelisimsel yaklagim baglaminda), ISCED 0'daki 3-4 yasindaki ¢ocuklarin katilim oranlariyla iligkili
olmadigini ortaya koymaktadir. Daha ¢arpici olan ise, ISCED 0 seviyesindeki katilimlarin sayisindaki artigin
gelisimsel yaklagim baglamindaki masraflarin artmastyla iligkilendirilememis olmasidir. Bu durum, Letonya,
Litvanya, Avusturya, Slovenya, isve¢ ve Norveg'te de gecerlidir. Demografik faktér ( niifustaki cocuk sayisinin
azalmas1) veya ekonomik faktor (gelisimsel yaklasimdaki artis) Letonya, Litvanya, Avusturya, Slovenya, Isveg
ve Norveg'teki biitce kesintisini fazlasiyla agiklayabilir. Ger¢ek anlamda, bir ¢ocuk basina diisen ortalama
masrafbu iilkelerde artig gostermemistir (Sekil 2.13).

Sekil 2.12: Gayrisafi yurtici hasila (GSYTH) olarak ISCED seviyesinde saglanmayan ancak okul éncesi
egitime (ISCED 0) saglanan toplam kamu harcamalari, 2001-2004
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Kaynak: Eurostat, UOE ve ulusal birimler
Ek notlar

AB-27: Verinin uygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Belgika: Masraf Almanca konusulan topluluklardaki bagimsiz 6zel kurumlarla ilgili degildir.

Yunanistan: Okul dncesi egitim seviyesinin masraflari ilkokul egitim seviyesi baslig1 altinda ele alinmaktadir.
2001, 2002: emeklilik masraflart bulunmamaktadir. 2003: kamu kaynaklarindan 6grencilere saglanan 6denekler
bulunmamaktadir.

Litvanya: Diger 6zel kurumlara yonelik kamu transferleri 2003 ve 2004 y1l1i¢in bulunmamaktadir.

Liiksemburg: Tlgili veriler, ilkokul egitimi i¢in ayrilan masrafi igermektedir (ISCED 1).

Polonya: Okul 6ncesi egitim seviyesindeki ¢ocuk bakimina ayrilan biit¢eyi icermektedir.

Portekiz: Yerel hiikiimet seviyesindeki masraflar dahil edilmemektedir. Emeklilik masraflari i¢in veriler
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bulunmamaktadir. 2003, 2004: emeklilik masraflar1 bulunmamaktadir. 2003, 2004: kamu kaynaklarindan
ogrencilere saglanan 6denekler bulunmamaktadir. 2003, 2004. ek isler i¢in ayrilan masraflar bulunmamaktadir.
Slovakya: Okul 6ncesi egitim seviyesindeki cocuk bakimina ayrilan biit¢eyi igermektedir.

Birlesik Krallik: Gelisimsel yaklagimin maddi yila uyarlanma siireci 1 Nisan'dan 31 Mart'a kadar siirmektedir.
Izlanda: Ek isler i¢in ayrilan masraflar bulunmamaktadar.

Norveg: 2002: Okul dncesi egitim seviyesindeki ¢ocuk bakimina ayrilan biit¢ceyi igermektedir. 2003, 2004: Ek
isleri¢in ayrilan masraflar bulunmamaktadir

Aciklayicinot

Genel olarak, kamu sektorti, okullarin sermaye ve su andaki masraflari i¢in sorumlulugu alarak (okullarin direk
bir sekilde finanse edilmesi), 6grencilere ve ailelerine maddi destek saglayarak (devlet kurumlarinca saglanan
burslar ve &denekler) ve oOzel ig sektorlerinin veya kazang amaci gilitmeyen organizasyonlarin egitim
etkinliklerini diizenleyerek (ailelere ve sirketlere transferler) egitim masraflarini karsilamaktadir. Egitim
kurumlarinin direk bir sekilde finanse edilmesi, toplam egitim masraflarina dahil edilmektedir.

Egitime harcanan toplam masraf, gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) ile yakindan iliskilidir. Sonug, 100 ile
carpilmaktadir.

Elde edilen sonuglar, lilkedeki tesisleri dikkate almak durumdadir. Siiphesiz, katilimda gergeklesen bir artig,
altyapiin belirli bir seviyesinin iistiinde olmasina ragmen, ¢esitli masraflar (6gretmenler, ders materyalleri)
anlaminda bir artis1 gerektirmektedir. Baglamsal farkliliklara ragmen, ilgili masraflar, verilerin incelendigi son
dort yilda genel olarak bir artig gostermektedir. Kanitlar, ISCED 0 egitim programlarina katilan ¢ocuk sayilariyla
iligkili olarak ifade edildigi gibi egitim masraflarini ortaya koyan Sekil 2.13'de gosterilmektedir.

Sekil 2.13: ISCED seviyeleri tarafindan saglanmayan ve okul dncesi egitimdeki (ISCED 0) cocuk basina
diisiine toplam kamu masraflari, 2001-2004
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Kaynak: Eurostat, UOE ulusal hesaplar
Eknotlar

AB-27: Verinin uygun oldugu iilkelere yonelik tahminler

Belgika: Masraf Almanca konusulan topluluklardaki bagimsiz 6zel kurumlarla ilgili degildir.

Yunanistan: Okul dncesi egitim seviyesinin masraflar ilkokul egitim seviyesi baslig1 altinda ele alinmaktadir.
2001, 2002: emeklilik masraflari bulunmamaktadir. 2003: kamu kaynaklarindan 6grencilere saglanan 6denekler
bulunmamaktadir.

Litvanya: diger 6zel kurumlara yonelik kamu transferleri 2003 ve 2004 y1l1 i¢in bulunmamaktadir.

Liiksemburg: Ilgili veriler, ilkokul egitimi i¢in ayrilan masrafi igermektedir (ISCED 1).

Polonya: Okul dncesi egitim seviyesindeki ¢ocuk bakimina ayrilan biitgeyi igermektedir.

Portekiz: Yerel hiikiimet seviyesindeki masraflar dahil edilmemektedir. Emeklilik masraflari i¢in veriler
bulunmamaktadir. 2003, 2004: emeklilik masraflar1 bulunmamaktadir. 2003, 2004: kamu kaynaklarindan
ogrencilere saglanan ddenekler bulunmamaktadir. 2003, 2004. ek isler i¢in ayrilan masraflar bulunmamaktadir.
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Slovakya: Okul 6ncesi egitim seviyesindeki cocuk bakimina ayrilan biitceyi igermektedir.

Birlesik Krallik: Gelisimsel yaklagimin maddi yila uyarlanma siireci 1 Nisan'dan 31 Mart'a kadar siirmektedir.
Izlanda: Ek isler i¢in ayrilan masraflar bulunmamaktadir.

Norveg: 2002: Okul dncesi egitim seviyesindeki ¢cocuk bakimina ayrilan biitgeyi icermektedir. 2003, 2004: Ek
isleri¢in ayrilan masraflar bulunmamaktadir

Aciklayici not

Genel olarak, kamu sektorti, okullarin sermaye ve su andaki masraflari i¢in sorumlulugu alarak (okullarin direk
bir sekilde finanse edilmesi), 6grencilere ve ailelerine maddi destek saglayarak (devlet kurumlarinca saglanan
burslar ve odenekler) ve ozel is sektorlerinin veya kazang amaci giitmeyen organizasyonlarin egitim
etkinliklerini diizenleyerek (ailelere ve sirketlere transferler) egitim masraflarini karsilamaktadir. Egitim
kurumlarmin direk bir sekilde finanse edilmesi, toplam egitim masraflarina dahil edilmektedir.

Ilgili gosterge, toplam yillik masrafi ISCED 0 seviyesine kayitli olan gocuklarin sayisina bdlmek suretiyle
hesaplanmaktadir.

Yillik masraf, farkli ulusal para birimlerinin neden oldugu karisiklig1 ortadan kaldirmak i¢in satin alma giicii
standartlar1 agisindan ifade edilmektedir.

Yunanistan, 2001-2004 yillar1 arasinda ¢ocuk basina diisen yillik masraf bazinda 6nemli bir diisiis (%40)
gosteren tek tilkedir. Avrupa tilkelerinin ezici gogunlugu, masraflar1 %10'dan daha fazla olarak arttirmistir. Malta
ise, 2002-2003 y1llarinda masraflar1 %400 oraninda artirmistir.

Slovenya ve Birlesik Krallik, gayrisafi yurtici hasilasin1 (GSYIH) azaltirken (Sekil 2.12) ¢ocuk basina diisen
yillik masrafin arttig1 ayirt edici bir boyutunu ortaya koymaktadir. Bu ¢eliski, genellikle, katilimei sayisindaki
azalma ile ifade edilebilmektedir (6). Slovenya'daki katilimcilarin sayisindaki diisiisiin biiyiik 6l¢iide katilim
oranindaki artistan dolay1 ortaya ¢ikan dogum oranindaki diisiis ile iliskilendirilebilecegi dikkate alinmalidir
(toplam ¢ocuk niifusu baglaminda kayitli olan ¢ocuklarin orani). Birlesik Krallik'ta ise, katilimcilarin
sayisindaki diigiis, ISCED 0'a kayith olan g¢ocuklarin oranindaki diisiis ve ISCED 1'deki artistan
kaynaklanmaktadir.

Bu inceleme, egitim anlaminda riskli olarak ifade edilebilecek olan ¢ocuklarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
konulariyla iligkilidir. Bazi lilkeler, diger faktorlerden, burada incelenen gesitli faktorlerden ¢cok daha fazla bir
sekilde etkilenmektedir. Ornegin, kiiciik cocuklara sahip olan evli olmayan ailelerin oranlari, Birlesik Krallik'ta
en yiiksek diizeydedir. Béyle aileler maddi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Yoksulluk, Estonya, italya,
Litvanya, Liikksemburg, Polonya ve Portekiz'deki bu tiir ailelerin yaygin oldugu iilkelerdir. Slovakya'da ise,
kiigiik ¢ocuk yetistiren kadin ve erkekler, diger Avrupa iilkelerindekilerden ¢ok daha fazla risk altindadir.
Liiksemburg'ta, yabanci uyruklu ¢ocuklarin orani, Avrupa'daki en yiiksek orandir. Go¢men ¢ocuklarin okul
Oncesi egitimi, Yunanistan, Kibris, Avusturya ve azinliklarin ¢ok sayida oldugu diger iilkelerde de ilgilenilmesi
gereken 6nemli bir konudur.

Inceleme, birgok iilkede, kadimlarm is sektdriine dahil olmasinin, ¢ocuklarmin yastyla yakindan iliskili
oldugunu ortaya koymaktadir. Avrupali birgok kadin, 3 yasin altindaki ¢ocuklariyla ilgilenmek igin islerini
birakmak durumunda kaliyor. 3-6 yas arasindaki ¢ocuklar1 olan kadinlarin ise daha az ekonomik getirisi olan
islerle ilgilendigi dikkat ¢ekicidir. Cocuklar 6 yasina vardiginda ise, Avrupali birgok kadin, tekrar aile biitgesine
katkida bulunmak i¢in ise baslamaya hazir oldugunu ifade etmektedir.

(6) Eurostat verileri, bu iki iilkede diger iilkelerden ¢ok daha fazla bir oranda diistiigiinii ortaya koymaktadir
(2001 ve 2004 arasinda Slovenya'da % 26, Birlesik Krallik'ta ise %31 oranindadir).

Kadinlarin isten ayrilmalari, blylik Olgiide cocuklara yonelik saglanan hizmetlerin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu alandaki, ISCED 0 seviyesindeki egitimlere katilim oranindaki egilimler, bir¢ok
iilkede olumlu diizeydedir.

Bu egilimler, kismen de olsa, okul dncesi seviyede uygulanan 6nlemlerin, risk faktorlerini ele alan konularla
ilgili olup olmadig1 yoniindedir. Bu ¢alisma, bu dnlemlere ve kii¢lik ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in
gelistirilen egitim politikalara ve 6zellikle de toplumda dezavantajli olarak nitelendirilebilecek olan kii¢iik
cocuklari ihtiyaglarina odaklanmaktadir.
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BOLUM 3: ERKEN COCUKLUK EGIiTiM VE BAKIMINA ERiSiM

Giris

Arastirmalar erken ¢ocukluk egitim ve bakim sistem ve modellerinin kapsam, yogunluk, nitelik ve muhtemelen
etki bakimindan biiyiik ¢apta degistigini gostermektedir (bkz: 1.B6liim). Avrupa'daki tiim tilkeler en azindan
kismen kamu tarafindan karsilanan zorunlu egitimin baslangicindan 6nce ¢ocuklar igin erken programlarin bazi
formlarimi 6nermektedir (bkz: Tablo 1). Ancak, ¢ocuklarin bu programlara erigebilecegi yas ve erken ¢ocukluk
egitim ve bakim hizmetinin yani sira var olan arzi karsilayan programlarin kapsami belirli tilkeler veya bolgeler
arasi farkliliklara baglidir. Bu boliim takip eden sorulari ortaya ¢ikaran konulari ele almaktadir:

O Erken ¢ocukluk egitim ve bakimi nasil diizenlenmektedir? Hangi yastan itibaren kamu tarafindan
finanse edilen ve onaylanan erken ¢ocukluk egitim ve bakimi uygundur? Erigim i¢in tercih edilen odlgiitler
nelerdir? Erken cocukluk egitim ve bakim hizmetleri igin agilis saatleri nelerdir?

[ Ekonomik erken ¢ocukluk bakim ve egitim ihtiyaci karsilanmakta midir? Devset yetkilileri bu tip bir
hizmetin ihtiyacini karsilamak i¢in ne derece gereklidir? )
[ Hangi politikalar erken ¢cocukluk egitim ve bakimina erisime kolaylik saglamaktadir? Ozellikle hangi

Olciitler var olan hizmetlerden yararlanamayan cocuklara ulasmayi genisletmeye elverislidir? Hangi
degerlendirme ve raporlama prosediirleri elverislidir?

3.1.Yap1ve Kabul Olgiitleri

3.1.1. Hizmet ana modelleri

Istisnasiz Avrupa'daki her iilke zorunlu egitim yasindan énce ¢ocuklari i¢in kamu tarafindan finanse edilen ve
onaylanan erken ¢cocukluk egitim ve bakiminin bazi bigimlerini olusturmustur. Farkliliklar 6rgiitsel bicimlerde,
yetkili otoriteler ve gocuklarin bu tip bir hizmete erigsebilecegi yasta goriilmektedir.

Bircok tilkede devlet yetkilileri ¢ok erken yastan, ¢ogu kez yasal hamilelik izninden itibaren 6denek saglanan
yerleri Onermektedir. Ancak, bu mutlaka bu yerler i¢in olan talepler tamamen karsilanacagi anlamina
gelmemektedir (bkz: Boliim 3.2 Kapasite Planlamast).

Avrupa'da, ECEB (ECEB; Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi) hizmetleri i¢in baglica iki orgiitsel model
bulunmaktadir. ilk model altinda, kiigiik cocuklar i¢in hizmet ilkokul yas grubu tiim cocuklarin icin tek asamali
organize edilmis tek bir diizenlemede saglanmaktadir. Her bir diizenlemenin, bakimini tistelendikleri cocuklarin
yaslarina bakmaksizin genellikle ayni nitelik ve maas dlgegine sahip, ¢ocuklarin egitiminden sorumlu her yas
grup ve personelinin ¢ocuklari i¢in sadece tek bir yonetim ekibi vardir. Bu, 6gretmenler veya ana okul liderleri
genellikle ¢cocuk bakimi alanlarinda diger meslek kategorilerine, 6rnegin ¢ocuk bakicilar: veya ¢ocuk yuvasi
dadilar1 gibi (bkz: Boliim 5), ait bir kadro ile beraber calisirlar. ikinci modelin altinda, ECEB hizmetleri
cocuklarm yasina (normalde 03 ve 36 yas grubu c¢ocuklar i¢in) gore yapilandirilmaktadir. Hizmetin her tiirii
farkli bakanliklara bagli olabilir (bkz: Sekil A, Ekler). Bumodel, Avrupa'da en yaygin olandir. Birg¢ok iilkede her
iki model birlikte bulunmaktadir.

Sekil 3.1: Farkh yaslardan ilkokul cocuklar icin kamu tarafindan finanse edilen ve onaylanan erken
cocukluk egitim ve bakim hizmetinin diizenlenmesi, 2006/07
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Kaynak: Eurydice
Ek Notlar
Cek Cumhuriyeti: Hazirlik programi (pfipravna tfida) sadece dezavantajli/zarar gdrmiis ge¢mise sahip gocuklar
i¢in mevceuttur.
Danimarka: 2008/2009 egitim-0gretim yilindan itibaren, zorunlu egitime baglama yasi1 7 yerine 6 yastir.
Irlanda: 4 yasm altindaki gocuklar1 kabul eden giinliik bakimevleri ve okul dncesi/kres merkezleri egitim
alaninda nitelikle personel ¢alistirmak zorunda degildir ki bunun nedeni bu tip hizmetin Eurostat verilerine dahil
olmayisidir (bknz: B6liim 2). Sadece belirli bir hedef grup icin tasarlanmig programlar (34 yas grubu i¢in Erken
Baslama Programi, 35 yas grubu igin St. Rutland Projesi ve 34 ya grubu i¢in Travellers ilkokul merkezleri) boyle
niteliklerde personel ¢alistirmak zorundadir.
Yunanistan: Nipiagogeia'nin ilk yili da (45 yas grubu i¢in) Vrefonipiaki Stathmi tarafindan saglanmistir.
2007/08'den itibaren, zorunlu egitime baglama yasi 6'dan 5'e diistirtilmiistir.
Kibris: Zorunlu egitime baglamanin tam yasi 4 yas 8 aydir.
Letonya: Ilkokul icin hazirlik programlari (obligata sagatavo$ana pamatizglitibas apguvei) daha biiyiik cocuklar
icin ayri diizenlemelerde saglanabilir ve ayrica pirmsskolas izglitibas iestade (bernudarzs).
Lituanya: Hazirlik programlari (prieSmokyklinio ugdymo grupé), genel egitim okullarmin(bendrojo lavinimo
mokykla) yani sira lopSelis-darzelis ve darzelis i¢cin de saglanir.
Macaristan: Genel bir kural olarak, 6voda 3'ten 6 yasina kadar ¢ocuklara hizmet saglamaktadir, bir cocugun
ilkokula uymadiginin teshis edilmesi durumunda, bu gocuk 8 yasina kadar 6voda da tutulabilir.
Hollanda: Cocuk bakimi ve ¢cocukluk egitimi i¢in ayr1 hizmetler vardir. 04 yas cocuklar i¢in, ¢ocuk bakimi ¢ocuk
bakim merkezleri ve ¢ocuk bakicilar tarafindan saglanir; 4'ten 12 yasa kadar olan ¢ocuklar i¢in ise okul dis1
merkezleri vardir. i1k ¢ocukluk egitimi 2'den 6 yasa kadar olan, dzellikle dezavantaji altyapiya sahip ¢ocuk grubu
icin mevcuttur; bu okul 6ncesi ana okullar (23 yas ¢cocuklar) veilkokullar (45) tarafindan saglanir.
Romanya: Zorunlu egitime baglama yas1 2003/04'te 7'den 6'ya degistirilmistir. Ancak, ¢ocuklarini 7 yagina kadar
kayit ettirmek istemeyen ebeveynler tarafindan yayginca kullanilan bir muafiyet s6z konusudur.
Slovakya: Baz1 okullar 2 yas grubunun uygunluguna karar verilmesi durumunda bu yas grubundan ¢ocuklari
kabul etmesine ragmen, materska Skola 3 ve list yas grubundaki ¢cocuklar i¢in tasarlanmistir.
Finlandiya: Yerel yetkililer de ana okul ¢ocuklar1 i¢in 6rnegin oyun projeleri yoluyla hizmet yapmaktadir. Buna
ek olarak, zorunlu egitim veren okul (peruskoulu) ve giinliik bakim merkezleri (Paivikoti) tarafindan saglanan
okul dncesi programlar (Esiopetus) veya giinlilk bakim merkezleri arasinda kesin bir yas sinirlamasi yoktur.
Eger ¢cocugun zorunlu egitimi 7 yasinda basliyorsa, 6 yasina girdigi yil okul dncesi egitim hakk1 vardir, fakat bu
istege baglidir. Son olarak, 6zel egitim ihtiyaclari olan ¢ocuklar i¢in okul dncesi egitim, bu ¢ocuklar i¢in zorunlu
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egitime baglama yasi 5 olmasina ragmen iki yila kadar uzatilmistir.

Isveg: Okul 6ncesi okuldaki cocuklarin %95', 6 yasina geldiklerinde forskoleklass' a gegerler. Ayn1 zamanda, 45
yas grubu cocuklar i¢in glinde 3 saat (haftada 15 saat) hizmet veren iicretsiz evrensel ana okullar da mevcuttur.
Birlesik Krallik (Ingiltere/Galler/Kuzey Irlanda): Ozel ve goniillii sektdrlerdeki bazi diizenlemeler daha genis
bir yas aralig1 sunar; fakat 3 yas altindakiler icin hizmet onaylanmasina ragmen finanse edilmedigi icin
gosterilmez. 3 yas alt1 igin kisitli bir fon vardir; fakat genel bir yetki olmadigi i¢in tabloda gosterilmemektedir.
Birlesik Krallik (iskogya): 03 yas grubunun bakimi i¢in mali destek saglamak yerel otoritelere baghdir, bdyle
isteseler bile bunu yapmak i¢in merkezi bir ylikiimliiliikleri yoktur.

Aciklayici Notlar

Ulusal veriler, kiigiik ¢ocuklarin (yaklasik 06 yas arasi) bakim ve egitimi i¢in genel bir hizmet sistemi
gostermektedir. Hizmet ile ¢ok genis bir kullanimda olmasalar bile, kamuda ve finanse edilen 6zel sektorlerde
bakim ve egitim hizmetinin bilinen ve onaylanan tiplerini kastetmekteyiz. Ev esasli ¢ocuk bakimi buna dahil
degildir.

Bu sekil heriilkeyi, onun hizmet tiiriinii, baslangi¢ yasini ve program(lar)in uzunlugunu gostermektedir. Zorunlu
egitime baglama yas1 yas ¢izgisinde gri tiggenle isaretlenmektedir.

Iki ana orgiitsel model verilen iilkede ayni anda var olabilir. Uniter diizenlemeler (kirmizi ile gdsterilen)
genellikle 01 ve 56 yaslar arast ¢ocuklara yer vermektedir. Ayni egitimsel sistem (ayni idare, ¢ocuklarin
egitiminden sorumlu personel i¢in ayni1 nitelik seviyesi, ayni fon kaynagi) altinda tiim ana okul ¢ocuklari i¢in tek
bir siireci igermektedir.

Her bir yas grubuna 6zgii ayr1 diizenlemeler i¢in (daha kiiglik ¢ocuklar i¢in agik renk, daha biiytik ¢ocuklar i¢in
koyu renk) yaslar genellikle 0-1'den 2-3'e, 3-4'ten 5-6'ya kadarki kismi kapsayan lilkeler arasinda degisiklik
gostermektedir.

Miimkiin olan yerlerde diizenlemelerin isimleri kendi ulusal dillerinde belirtilmistir; ulusal terimin mevcut
olmadig1 yerlerde ise Ingilizce kullanilmistur.

Baltik tilkelerinde (Danimarka dahil olmak iizere), Letonya ve Slovenya ECEB hizmetleri yalnizca tek bir siire¢
modeli altinda verilmistir. Letonya, Finlandiya ve Isveg iiniter diizenlemelere ek olarak daha kiigiik cocuklar igin
saglanan hizmetten farkli olarak (genellikle 5 ya da 6 yas grubu ¢ocuklar i¢in) ilkokul i¢in hazirlik hizmetine
sahiptir. Ilkokul igin hazirlik programlari daha kiigiik cocuklar i¢in oldugu gibi aym diizenleme icinde veya
ilkokul egitimi veren okullarda diizenlenebilmektedir.

En erken yastan evrensel erisim hakki {initer modele sahip tilkelerde agik¢a taninmaktadir. Finlandiya'da giinliik
bakim hakki ebeveyn ya da hamilelik izninin bitiminden itibaren baslamaktadir. Ebeveynler erken ¢ocukluk
egitim ve bakim hizmetlerindeki yerler i¢in belediyelere bagvurabilir ve onerilecek hizmet sekli karari(6rnegin;
aile gilinliik bakim1 veya merkez tabanli bakim) belediyelere aittir. Hizmet ebeveynlerin ihtiyaclarima(aksamlari
ve hafta sonlar1 mesaili giinliik bakim dahil olmak iizere) gore ayarlanir. 6 yas grubu okul 6ncesi siniflara
katilabilirler. Isve¢'te belediyeler zorunlu egitime veya goniillii okul 6ncesi siifina baslayana kadar 1 yasindan
itibaren tiim ¢ocuklara okul 6ncesi egitim 6nermek zorundadir. Bu ebeveynler galistiginda ya da okudugunda ya
da ¢ocugun kendisi okul oncesi egitime ihtiya¢ duydugunda, bu haklarimdan yararlanmalar1 uygundur. Yerler
genellikle aile bagvurusu alimindan sonraki 34 ay icinde asir1 gecikme olmaksizin énerilmelidir. Norveg'te 15
yas arasi ¢ocuklar i¢in tamamen ana okul hizmetini bagarmak bir devlet dnceligidir. Ana okula yerlestirme yasal
yetkisi 2009'da yiiriirlige gegecektir. Belediyeler zorunlu egitim yaginin altindaki ¢ocuklar igin yeterli sayida
yer oldugundan emin olmak zorundadir. Slovenya'da tiim ¢ocuklar erken ¢ocukluk egitim ve bakiminda yer alma
hakkina sahiptir ve ebeveynler diizenleme tipini segebilirler. Yerel otoriteler kamu sektoriinde neredeyse ana
okul programlarini siiphesiz basarmaktadirlar.

Karma sisteme sahip bes iilkede (Danimarka, Yunanistan, Kibris, Ispanya ve Litvanya), ¢cocuklar yasa gore
yapilanmis diizenlemeyi ya da tek siirecli modeli talip eden diizenlemelere katilabilirler. Danimarka ve
Ispanya'da iiniter diizenleme (06 yas grubu ¢ocuklar icin saglanan) yasa gore ayarlanmus iki siirecte; 03 yas
grubu ¢ocuklar i¢in ilk siire¢ ve 36 yas grubu ¢ocuklar i¢in olan ikinci siire¢ diizenlemeler ile birlikte bulunabilir.
Danimarka'da son reform yerel yetkililerin tiim ¢ocuklara okul yasina eriginceye kadar 26 haftaliktan itibaren
garanti edilmis giinliik bakim énermek zorunda olduguna karar vermistir. Ispanya'da okul oncesi egitim
(educacioén infantil), egitimin zorunlu oldugu 6 yasina kadar bir bebegin ilk aylarindan baslayan Ispanyol egitim
sisteminin ilk seviyesini olusturmaktadir. Hizmetin ¢ogu ya kamu ya burs desteklidir ve Ozerk Toplumlar
ailelerin sectigi hizmete eristiklerinden emin olmak zorundadir. Yunanistan, Kibris ve Litvanya farkli bir sisteme
sahiptir ki bunun vasitasiyla sadece daha biiylik cocuklar (Yunanistan'da 4 yas iistii, Litvanya'da 3 yas tistii) kendi
yas grubu i¢in 6zel olan diizenleme ya da tiniter diizenlemedeki hizmet segenegini secebilir. 1 yagindan itibaren
cocuklar icin karma hizmetin var oldugu Letonya ve Lituanya'da, ¢ogu ¢cocuk 3 yasina kadar okul 6ncesi egitime
katilmazlar.

Cogu Avrupa llkesi, devlet tarafindan finanse edilen ve onaylanan erken cocukluk egitim ve bakim
sistemlerinin, bu hizmetin altindaki politikalar1 diizenleme ve uygulamadan sorumlu topluluk ve ¢ocuklarin
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yaslarina gore ayrildigi ikinci kategoride yer almaktadir. 2,3, 4 ve 6 yasindaki ¢ocuklar ulusal egitim sisteminin
(ISCED 0) kisimlarini olusturan yapilara kaynastirilmistir. Hem Belgika (Fransiz Toplumu) hem de Fransa'da
2,5 yasindan itibaren ( Fransa'da bazen 2 yasindan itibaren) genel okul sistemine katilirlar. Zorunlu egitimin 4
yasinda basladig1 Likksemburg'ta yerel yetkililer Eyliil 2009'dan itibaren 3 yasindan biiyiik olanlar i¢in okul
Oncesi egitimi saglamak icin yasal bir gdreve sahip olacaktir. En kii¢lik cocuklar (genellikle 03 yas arasi) igin
durum karigik ve degisiktir; fakat genel olarak bu iilkeler yaklasik 3 yasinda olan okul dncesi egitime baslamak
i¢in yeteri kadar biiyiilk olmadan dnce tiim ¢ocuklar i¢in finanse edilmis yerleri garanti etmemektedir. Bu 2,5
yasinin altindaki ¢ocuklar i¢in bakim sisteminin 3 toplum icin devlet orgiitleri tarafindan finanse edildigi ve
onaylandig1 Belgika'daki durumdur. Ancak, finanse edilmeyen 6zel sektor ve yerlerde bir eksiklik vardir ayrica
devlettarafindan yonlendirilen 6zel sektorde karsilanmayan talebi karsilasmaktan sorumludur.

CODAIJE (Commissions départementales pour l'accueil des jeunes enfants) olarak bilinen bolgesel orgiitlerin
hizmet planlama ve onaylamada (daha genel tutum ve degerlendirme gorevlerinin yani sira) dnemli bir rol aldig1
Fransa'daki sistem de benzerlik gostermektedir. 3 yas alt1 i¢in hizmet ¢ok karisiktir ve bu yastaki ¢ocuklarin tigte
birinden az1 okul oncesi egitim i¢in neredeyse tam dolu kayit alan merkez tabanli bakimdaki gibi bir yere
sahiptir. Aynt durum Liiksemburg'ta da gegerlidir.

Avusturya'da kayit oranlarmin disiik ve hizmetin kent bolgelerinde yogun olmasina ragmen, giinliik kres ya da
karma yas diizenlemelerindeki 3 yas alti ¢ocuklar i¢in bazi hizmetler vardir. 3 yasin iistiindeki cogu ¢ocuk
anaokuluna gitmektedir. Polonya'da 3 yasin iistiindeki ¢cocuklar i¢in olan ¢ocuk yuvalarina erisim tiim ¢ocuklara
aciktir; ebeveynleri galisan 03 yas arasi ¢ocuklar bazilar1 ana okullara bagli devlet yiiriitmeli bir grup ¢ocuk
yuvasina verilebilir.

Ayr1 veya karma ECEB modeline sahip ¢ogu tilkede daha kiigiik cocuklar (03 yas arasi) i¢in hizmet daha yerel
degisikliklere baglidir. Cogunlukla yerel otoriteler tamamen finanse edilen hizmetlerin nasil organize
edilecegine karar vermekten sorumludur (bkz: Sekil A, Ekler). Bumerkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin neredeyse
tiimii, Lihtenstayn, Avusturya, Italya ve Yunanistan'daki durumdur.

Birgok tilkede 3 yasin altindaki ¢cocuklar i¢in hizmet neredeyse hi¢ devlet tarafindan finanse edilmemektedir.
Bunun bir sonucu olarak, Polonya, irlanda ve Cek Cumhuriyeti'nde 3 yas altit ECEB katilim oranlar1 bir hayli
diisiiktiir (katilim oranlarindaki daha fazla detay 2.bdliim, 5.kisim) Hollanda'da gocuk bakimi biiyiik oranda 6zel
sektor ve devlet tarafindan saglanmaktadir, isverenler ve ebeveynler onaylanan hizmetler i¢in para
O6demektedirler. Burada 6nemli olan konu ¢alisan ebeveynlerin desteklenmesidir. Bu 6nemli politikanin amaci
dezavantajli altyapiya sahip ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimine 2 yasindan itibaren katilmasidir. Birlesik
Krallik'ta en kiigiik ¢ocuklar (3 yas alt1) i¢in dogrudan finanse edilen hizmet genellikle mevcut degildir. Uygun
yerleri oldugunda kamu kesimi anaokullarinin 2 yas grubunu kabul ettigi Kuzey Irlanda'da baslatilan, Galler ve
Ingiltere'de dezavantajli bolgelere takdim edilen 2 yas grubu kismi zamanli iicretsiz hizmet gibi baz1 istisnalar
vardir. Londra'daki ddenebilir cocuk bakim programlari gibi yerel diizenlemeler de olabilir. Nisan 2008'den
itibaren Ingiltere ve Galler'de ¢alisan ebeveynler icin giivenli ve yeterli cocuk bakimi i¢in yerel otoritelerde yeni
bir sorumluluk bulunmaktadir. Bunlar cocuk bakimini dogrudan saglamak zorunda degildir; fakat gerektiginde
0zel ve goniillii kisimlarda gelisimini desteklemesi beklenmektedir. Birlesik Krallik ¢apindaki politika odag:
cocuklar ve ailelerin tiim ¢ocuklarm akibetini gelistirmek {izere daha karma bir destege yoneliktir. Ingiltere'de
dogumdan 5 yasinda kadar ¢ocuklar i¢in erken 6grenme ve gocuk bakimi i¢in kalite diizenleri Eyliil 2008'den
itibaren zorunlu olan i1k Yillardaki Gelisim Evresi'nde bir araya getirilmektedir.

3.1.2. Baslama yasi ve ebeveyn izin diizenlemeleri

ECEB hizmeti i¢in baglama yas1 Avrupa ¢apinda genis 0lciide degismektedir. Cogu lilkede ECEB dogumdan
itibaren mevcuttur (uygulamada yaklasik 3 aydan itibaren). Danimarka, Slovakya ve Lihtenstayn'da muhtemel
baslama yas1 yaklasik 6 ayliktir. Bulgaristan, Estonya, Letonya, Lituanya, Avusturya, Slovenya ve Isveg 1
yasindan itibaren erken ¢ocukluk hizmetleri saglamaktadir. Bu yastan dnce, ebeveynler dogum ve ebeveynlik
yardim diizeni boyunca bebekleri ile evde kalmalar1 i¢in cesaretlendirilmektedirler. Bulgaristan'da, anneler
¢ocugun engelli olmasi durumunda 1 veya 2 yasina ulasana kadar ¢ocuklarinin bakimi i¢in sosyal mali destek
hakkina sahiptir. Estonya dogum yardimi, ebeveynlik yardimi, evrensel aile yardimi, vergi kredisi ve tatil gibi
aile yardimlarini igeren kapsamli bir sisteme sahiptir (Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi: Sosyal ve
Kiiltiirel Esitsizliklerle Ilgilenmek).Dogum yardimi bebegin dogumundan énce ve sonraki 140 giin boyunca
annenin onceki maasimnin %1004inii karsilamakta ve ¢alisan annelere verilmektedir. Minimum ve maksimum
oranlari sabitlenmesine ragmen, ebeveynlik yardimimin miktar1 anne-babanin 6nceki kazanglarma dayanir.
Ebeveynlik yardimi dogum yardiminin bitiminden sonra galisan annelere 6denir. Dogum ve ebeveynlik yardimi
455 giinii kapsar. Caligmayan anne-babalar dogumdan itibaren 14 hafta i¢in ebeveynlik yardimi alma hakkina
sahiptir. Babalar da bebegin dogumundan sonraki iki ay i¢inde veya annenin dogum ve siit izni stiresince olan ek
cocuk bakim izninin yani sira bebegin dogumundan itibaren baglayan 6 aylik ebeveynlik yardimi alma hakkina
sahiptir.

Letonya'da ebeveynlerden biri ¢cocuk 8 yasina ulagincaya kadar maksimum 1,5 yillik bebek bakim izni alma
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hakkina sahiptir ve bu devlet sosyal sigortasi tarafindan kargilanir. Eger ebeveyn issiz veya ebeveynlik izni
aliyorsa, bebek bakim yardimi gocuk 1 yasina ulasincaya kadar bebegin bakimini {istlenen ebeveyne ddenir. 1
Haziran 2008'den itibaren ebeveynlik yardimi sosyal giivenlik hizmetinin bir pargasi olarak takdim
edilmektedir. Bu yardim 1 yasin altindaki ¢ocuga bakan ebeveyne verilmektedir.

Litvanya'da bir ebeveyn ya da siitanne ¢ocuk 1 yasina gelene kadar tiim maasina, 2 yasina gelene kadar ise
maaginin %85'ine esdeger bir yardim ddenmektedir. Buna ek olarak, babalar ¢ocugun dogumundan sonra bir
aylik izin i¢in maaslarinin %100'ine esdeger bir yardim alma hakkina sahiptir. Egitim ve Bilim Bakanlig
tarafindan uygulanan bir diizenleme de aileleri egitim destegi hakki vererek evde cocuklarimi egitmeleri i¢in
cesaretlendirir. Boyle bir destek cesitli sekillerde pedagojik danismanlig1 ve okul 6ncesi egitim tizerine bilgileri
icerir.

Benzer olarak Avusturya'da, federal bebek bakim yardimi ve ebeveynlik iznine yapilan énemli harcamalar 6
yasa kadar olan ¢ocuklar i¢in erken ¢cocukluk hizmetlerine yapilan ¢ok daha diisiik harcamalarla biiytik celiski
olugturmaktadir. Eger bir ebeveyn ulusal ¢ocuk yardim plani kapsaminda evde kalirsa, anne veya baba ¢cocuk 2
yasina gelene kadar bir 6 ay daha yasal ¢alisma korumasinda yararlanmaya devam eder ve 18 ay boyunca
emeklilik fonu ile halk saglik sigortasi giivencesi altinda olur.

Isveg 480 giinliikk (dogumdan 6nce ve sonra) ddemeli ebeveynlik izni saglamakadir. 60 giin yalnizca anne
(mammamanader) i¢in ayrilirken bir 60 giin de baba (pappamanader) i¢in ayrilir. Kalan 360 giin esit olarak
paylasilmasi gereken fakat ebeveynler arasi birinden digerine aktarilabilen bir aile hakkidir. 390 giin i¢in yardim
gelirin %80'ini tutarinda iken kalan 90 giin i¢in bir giinliikk 180 SEK sabit oran 6deme vardir (yaklasik 17 Euro).
Ebeveynlik yardimi cocuk § yasina ulasincaya veya okuldaki ilk y1lin sonuna gelene kadar uzatilabilir.
Slovenya'da, bir cocugun dogumu ile baglantili olarak ebeveynlik izinleri; dogum izni (105 giin), babalik izni (
15 giinliik 6demeli izni igeren 90 giin) ve evlat edinme izni (150 veya 200 gilin) bakimindan genis ¢apta haklar
saglamanin yani sira bir ¢ocugun korunmasi ve yetistirilmesi i¢in, engelli bir cocugun veya ikiz bebeklerin
dogumu gibi belli bazi sartlar altinda uzatilabilen, 260 giinliik izin siiregleri bulunmaktadir. Bu yardimlarin
0denmesinin sorumlulugu isveren ve isciler tarafindan zorunlu 6denmesi gerekli katkilar sayesinde finanse
edilen sigorta planlariile saglanir. Buna ek olarak, yari zamanli ¢alisma hakki 3 yasin altindaki cocugun herhangi
bir ebeveyni i¢in uygundur.

Cek Cumhuriyeti'nde, ¢cocuklarin kreslere (jesle) yerlestirilebilmesi i¢in herhangi bir yas sinirlamasi yoktur ve
devlet 3 yas altindaki ¢ocuklar i¢in anne-baba bakimini desteklemektedir. Bu ebeveynlik izninden sonra ¢ocuk 3
yasia gelene kadar aliabilen ve isveren tarafindan kabul edilmek zorunda olan dogum izni 28 hafta
stirmektedir. Cocuklarini kendi yetistiren ebeveynler ek 6zel mali yardim alma hakkina da sahiptir.

3.1.3. Erken cocukluk yerlerinin tahsisi

Bu béliim kisaca en kiigiik cocuklar i¢in, 6rnegin ilk kayitlar, ECEB yerlerinin genel ilkelerini anlatmaktadir.
Riskte olan ¢ocuklar i¢in 6zel ek tedbirler 3. 3 boliimde daha detayli sekilde anlatilacaktir.

Cogu iilke herhangi bir yardim saglamazken, ¢ogunlukla Kuzey {ilkeleri olmak {izere bazi Avrupa iilkeleri,
finanse edilmis erken ¢ocukluk egitim ve bakiminin evrensel garantisini vermektedir. Genellikle nadir olan
finanse edilmis ECEB yerlerine garanti edilmis bir erisimin olmadig1 yerler sozii edilen ana esaslarin farkl
tiirlerine ayrilmistir. Ebeveyn is durumu genellikle 2 yasin altindaki ¢ocuklar i¢cin ¢cocuk bakimina erisime
yonelik baslica oOlciittiir. Bu ¢ocuk bakiminin en kiigiik ¢ocugun ECEB!i ilgilendiren egitimsel islevinin ve is-
hayat dengesi {izerindeki vurgudan istiin oldugunu gostermektedir (bknz: 4.Bdliim). Ancak ebeveyn is
Olciitiiniin 6nemi gesitli lilkelerde degisiklik gostermektedir.

Italyan ebeveynlere i bagliliklar1 da sorulurken, Fransa'da her iki ebeveyn de is aradigini ya da ¢alisan oldugunu
gostermek zorundadir. Ispanya'da dncelik ¢alisan ebeveynlere verilmektedir. Polonya'da yalnizca calisan anne-
babanin gocuklar kreslere kabul edilmektedir. Oncelikli erisimi belirleyen diger bir dl¢iit ise ikamet durumudur.
Aileyi gegindiren kiginin hizmet alaninda galisan veya yagayan aileler Romanya, Macaristan, Ispanya ve
Yunanistan'in yani sira li¢ Baltik iilkelerinde yer bulmalari daha muhtemeldir. Bu 6l¢iit Macaristan'da cocuklarin
kendi evlerine en yakin yere erismesini garanti etmek ve esitsizlikleri azaltmak i¢in uygulamaya konmustur.
Benzer nedenler bu ikamet dl¢iitiinii uygulayan diger iilkelerde boyle tedbirlere yol agmustir.

ECEB'ma kaydm en yaygin uygulamasi, ebeveynlerin erken ¢ocukluk mekanlarina bagvurmak zorunda
olmasidir. Genellikle ebeveynler hem 6zel veya kamu tedarikgileri ve hem de ev veya merkez temelli
diizenlemeler bakimindan mevcut hizmet tiirlerinden serbest se¢cim hakkina sahiptir. Finanse edilen hizmet
elbette ki en karsilanabilendir (bkz: finans saglama 6.B6liim). Finanse edilmis mekanlarin garanti edildigi
Kuzey iilkelerinde, yerel yetkililer tiim ¢ocuklarin mevcut hizmetlerden yararlanmalarini saglamak i¢in ek
adimlar atabilmektedir. Ornegin Danimarka'da, eger ebeveynler ¢ocuklarmi giinliik bakim yardimlarina
kendileri kayit ettirmiyorlarsa, yerel yetkililer, cocuga sosyo-egitim destekli mekanlar 6nerebilmektedir.
Norveg'te kullanicilarin ihtiyag ve dileklerine ¢ok biiylik 6nem verilmektedir ve diizenlemeye kabul siireci
belediyeye ve 6zel miilkiyete ait anaokullarinin ve gocuklariin davraniglarinin esitligini saglamak amaglidir.
Cocuk bakim hizmeti igin yerel seviyedeki diizenlemeye kabul siireci Belgika'da (Felemenk Toplumu) da
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planlanmugtur.

Son olarak, yukarida 6zetlendigi gibi, yas okul 6ncesi egitime erisim i¢in en dnemli belirleyici etkendir (ISCED
0 seviyesi). Oncelik genellikle zorunlu egitim yasmin altindaki ¢ocuklara verilmektedir. Bu 6zellikle Cek
Cumbhuriyeti, Kibris, Polonya, Slovakya ve Birlesik Krallik'taki ( Kuzey irlanda) durumdur.

3.1.4. Acilis saatleri

Cocukluk hizmetleri ne kadar erken diizenlendigi ve 6zellikle de agilig saatlerinin ne oldugu bu hizmetlerin
aileler tarafindan nasil kullanildigina ve bunlarin ¢ocuklarin gergek ihtiyaclarii karsilayip karsilamadigina dair
oneriler sunmaktadir.

Avrupa'da iki yaygin yaklagim bulunmaktadir: finanse edilmis ECEB ebeveynlerin ¢alisma saatleri ile az ¢ok
uyumlu olabilir veya sadece yarim zaman esasina dayali durumlarda mevcuttur. Avrupa iilkelerinin biiyiik
¢ogunlugunda ECEB diizenlemeleri genellikle ¢alisan anne-babanin ihtiya¢larini dikkate alan kapsamli agilis
saatleri saglamaktadir. Tiim gilinliik hizmet (sabah ve 6gleden sonra seanslarimi igeren) 5 Kuzey iilkesinde, 3
Baltik iilkesinde, Belgika, Ispanya, Fransa, Macaristan, Hollanda (anaokullarinda hari¢), Avusturya, Polonya,
Portekiz, Romanya ve Slovenya'da standart bir uygulamadir. Kreslerin (jesle) cogunlukla tiim giin esasina
dayali olarak calistig1 Cek Cumhuriyeti'nde de benzer bir durum vardir ve birgok okulun gece bakimi da dnerip
bazilarinin yarim giin esash ¢aligmasina ragmen c¢ocuk yuvalarinin durumu da oldukg¢a yaygindir. Yerel
otoriteler genellikle 6zel diizenlemeleri yerel ihtiyaclara gore belirlemektedir. Baz iilkeler ebeveynlerin 6zel
calisma diizenlemelerini ayarlayan ECEB hizmetleri i¢in daha esnek saatler dnermektedir. Fransa'da bazi
hizmetler sadece 2 yasin altindaki cocuklar i¢gin ebeveynlerin mesai saatlerine yonelik olarak aksam ve gece de
mevcuttur. Finlandiya ve Norveg'te ECEB agilig saatleri ¢ocugun yasina bakmaksizin aksamlara, gecelere ve
hafta sonlarina uzatilabilmektedir. Belgika'da da (Felemenk ve Fransiz Toplulugu) bazen gerekli olan ¢ocuk
bakimini saglamak i¢in esnek hizmetler bulunmaktadir. A¢ilis saatlerinin ¢ocuklarin bagl bulundugu egitim
otoritelerine ve okul tiiriine (kamusal veya 6zel) gore degistigi Ispanya'da bazi tedarikgiler ebeveyn is
kisitlamalarima uyum saglamak i¢in daha erken agip daha gec¢ kapatmaktadir. Bazi {ilkeler esnek ECEB
hizmetleri gelistirmektedir. Litvanya'da 20072012 erken ¢cocukluk egitim ve bakimi gelistirme plan1 hizmetlerin
esnek sekillerini sunmaktadir.

Ikinci olarak, baz1 iilkeler sadece yarim zamanli desteklenmis hizmetler énermektedir. Bu durum Almanya,
Yunanistan, Kibris ve Lihtenstayn'da gecerlidir. Hollanda'da anaokullar1 yarim giine dayali bir sistem uygular;
fakat 46 yas grubu gocuklar igin tam zamanli basisonderwijs isimli kurumlar bulunmaktadir. iki {ilke karma bir
sistem uygulamaktadir. Malta'da ECEB'!n1 saglayanlar ya tam zamanli ya da yarim zamanli hizmet
onermektedir. Bu yarim zamanli hizmet teklifi yaygmn arzin ihtiyaglarini karsilamak igin agilis saatlerini
genisletmeyi secibilmektedir. Birlesik Krallik'ta yerel bir karar ve bazi yerel yetkililer tarafindan devletge
finanse edilen tam zamanli mekanlarin 6nerilmesinin kural olmasina ragmen, devlet tarafindan finanse edilen
erken 6grenme mekanlart su an yarim zaman esasl olarak mevcuttur. Ebeveynlerin yalnizca yarim zamanl
calistig1 durumlarda 6deme yaptig1 6zel ve goniillii sektorlerde cok gesitli telafi hizmetleri vardir.

3.2. Kapasite planlamasi ve gerekliligi

Birgok iilkede en kii¢lik cocuklar (3 yas alt1) igin erken ¢ocukluk egitim ve bakiminin kapasite planlamasi hizmet
tedarikgisi olarak yerel otoritelerin sorumlulugundadir. Kuzey {ilkelerinde yerel otoriteler aile sartlarina
bakmaksizin ¢ocuk bakim diizenlemeleri igin bir yer garantisi saglamak durumundadir. Ornegin Danimarkali
yerel yetkililerin ¢ocuklar i¢in degisiklik gerektiginde gelistirilebilecek ve yerel otoritelerin ihtiyaglarini
yansitacak gilinliik bakim hizmetleri i¢in gerekli sayida mekan saglama zorunlulugu vardir. Garanti edilmis
ECEB yerlerine erisimin daha sonra (3 yasinda) baslamasina ragmen, Birlesik Krallik'ta (Kuzey Irlanda haric)
yerel yetkililerinin yasal bir gérevi bulunmaktadir. Simdilerde yerel otoriteler tiim 3 ve 4 yag grubu ¢ocuklar i¢in
genellikle yarim zamanli ECEB mekanlar1 saglamaktadir. ingiltere ve Galler'de erisim 1 Nisan 2008'den beri
yerel yetkililerin ebeveynlerin ¢aligmasini ya da okumasini saglayacak yeterli diizeyde cocuk bakimini giivence
altina alma gorevi oldugu icin giderek genislemektedir.

Cogu iilkede en kii¢iik cocuklar icin kapasitede bir eksiklik vardir. Baz1 Dogu ve Merkez Avrupa iilkelerinde
ECEB eksikligi son zamanlardaki ekonomik, politik ve sosyal degisimler kapsaminda agiklanabilir. Bu
iilkelerde 1980'lerin sonlarindan beri dogum oranindaki diisiis bazi erken cocukluk hizmetlerinin geri
cekilmesine ve arzin azalmasina sebep olmustur. Son yillarda, dogum oranlar1 bir kez daha yiikselmis ve
karsilanabilir ¢ocuk bakimi ihtiyaci yeterli diizeyde karsilanamamistir. Bu durum Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Letonya, Polonya, Romanya ve Slovakya'da da gegerlidir. Macaristan'da biitiin talep karsilanmaya devam etse
de, devlet finans saglamadaki kisitlamalar nedeniyle 2007'de ECEB hizmetlerinin bazi bolgelerinde eksiklikler
bulunmaktadir. Var olan arz1 gelecek akimlarla dengelemek cesitli tilkelerde farkl: sekillerde ele alinan 6nemli
bir konu olmaya devam etmektedir. Ornegin Letonya ve Romanya var olan erken gocukluk merkezlerinin
yenilestirilmesi ve genisletilmesine yonelik uygun programlar sunmaktadir. Slovenya yaygin yapidan tek istisna
olarak kendini gdstermektedir. Burada, erken g¢ocukluk egitim ve bakim hizmeti ebeveynleri ana okul
merkezlerinde bir yere basvurmus ¢ocuklarin sadece %3'l 2006/07'de bir tane bile alamazken 1 yasindan
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itibaren ¢ocuklar i¢in yiiksek erisilebilirlik tarafindan sekillendirilmistir.

Daha kiiciik ve daha biiyiikk cocuklar arasindaki belirgin fark 3 yas altinda ve dstiindeki ¢ocuklarin
ebeveynlerinden alinan {icretler, kapasite planlamasi ve arzini ilgilendiren etkileri farklilastirmaktadir. Ornegin
Ispanya'da egitim 2005'ten beri ilk (03 yas) degil de ikinci evredeki (36 yas) tiim cocuklar i¢in icretsizdir. Ancak
okul 6ncesi egitimin ilk asamasi i¢in hem Egitim Bakanlig1 hem de Ozerk Toplumlar kamu tarafindan finanse
edilen mekanlar var olan arzi karsilamadiginda ailelerin 6zel hizmetin tutarin1 karsilamalart i¢in yardim
onermektedir. Amag arz tamamen karsilanana kadar 03 yas grubu ¢ocuklar i¢in bir yilda %2 oraninda kamu
tarafindan finanse dilen mekanlar1 arttirmaktir. 36 yas grubu ¢ocuklar i¢in tam egitim 2010 i¢in planlanmistir. Bu
amaglar 2006'da ECEB'nin ikinci agamasi i¢in 300.000 yeni mekan sagladigindan gercek bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Portekiz'de su anki baslica amag 2009'a kadar 5 yas grubu ¢ocuklarin %100'iniin okul dncesi
egitime katildigin1 garanti etmektir. Belgika'da ¢ok kiiciik ( 2 yas altindaki) ve daha biiyiik ¢ocuklar igin kapasite
acisindan farklilik ¢ok carpicidir. 3 toplulugun her birinde, daha kiigiik yas grubu i¢in finanse edilen ¢ocuk
bakimi su sirayla devlet sorumlulugundadir: Office de la Naissance et de 1'Enfance (ONE), Kind en Gezin
(K&G) and the Dienst fiir Kind und Familie (DKF). Felemenk Toplumunda finanse edilmis ¢ocuk bakim
mekanlar1 Felemenk devleti tarafindan a-hazir bulundurulan finansal kaynaklara dayanan Kind en Gezin
tarafindan tahsis edilmektedir. ECEB 'mda 3 yas alt1 i¢in katilim oraninin en az %33'"liniin elde etme amacit
Belgika'da agikga belirtilmektedir. Fransiz Toplulugu Cigogne I ve II planlart kapasiteyi arttirmak igin
tasarlanmaktadir ve Office de la Naissance et de 'Enfance (ONE) tarafindan uygulanmaktadir.

Cogu iilkede ¢ok erken g¢ocukluk egitim ve bakimi igin merkezi bir kapasite denetleme ve diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, bu bolgede birgok oncii atilim vardir. Norveg, kapasitedeki yeni akimlarin devletge
nasil saglandiginin ilging bir 6rnegini saglamaktadir. Tiim Norve¢ Belediyeleri bekleme listesindeki ve
anaokullarindaki ¢ocuklarin sayisini bakanliga bildirmek zorundadir. Bakanlik tiim belediyelerdeki
anaokullarinda ve listelerdeki tiim ¢ocuklarin sayisini gdsteren elektronik bir harita geligtirmistir. Bakanligin
internet sitesinde bulunan bu haritanin amaci daha yiiksek erisim oranlari elde etmek umuduyla belediyeler arast
gosterge erigim oranlarii karsilagtirmaktir. Slovenya 2007'de ana okul kurumlarinda uygun mekanlarin ulusal
e-kayit sistemi ile benzer bir giris yapmustir. Ana okul kurumlari, bagvuranlar, belediye ve ulusal otoriteler her bir
kurumda giincelligi koruyabilsinler diye mevcut mekanlari ilgilendiren verileri girmek zorundadirlar. Ulusal e-
kayit internette her kullanicinin ulasabilecegi durumdadir. Ana okul kurumlarmin %901 bunu coktan
kullanmaktadir ve buna veri kaydetmek 2008/09'da zorunlu olmustur.

Son olarak, ECEB'nin kapsaminin iilkeler ¢apinda bile olmadigimi belirtmek énemlidir. Ozellikle birgok iilkede
kirsal kesimlerde yeterli diizeyde erken cocukluk egitim ve bakim hizmetinin 6nemli bir eksikligi
bulunmaktadir. Kentsel bolgelerin aksine kirsal kesimlerdeki degisken ve farklilagtirilmis erken ¢ocukluk
hizmetleri (6rnegin daha ¢ok ev merkezli hizmet) Belcika, Almanya, Lituanya, Macaristan, Polonya, Portekiz ve
Romanya'da 6zellikle 6nemli bir durumdur. Belediyelerin kres saglama gorevi olmadigi fakat bdyle bir hakk:
oldugu Polonya'da kirsal kesimlerde hi¢ bulunmamaktadir. 36 yas grubu ¢ocuklari i¢in ¢ocuk yuvalarini kurmak
ve yonetmek yasal bir gérev olmasina ragmen, hala miktar agisindan biiyiik 6lgiide eksiklik bulunmaktadir.
Katilim oranlart kirsal kesimlerde ¢ocuk yuvasina katilan ¢ok az sayidaki ¢ocuk ile iilke ¢apinda oldukga
degismektedir. Yerel ¢coziimler ebeveyn gruplari, birlikleri ve kurumlari ile ortak soylesi girisimleri olarak yarim
zamanli aktiviteleri diizenlemeyi icermektedir.

3.3. Risk altindaki ¢ocuklariicin erisimi arttirma yonelik alinan 6nlemler

3.3.1. Katilim engelleri

Erken cocukluk hizmetlerine erisim, bazi ¢ocuklarin erken egitim ve bakimdan tamamen disarida birakilma
riskinden dolay1 engellenebilmektedir. En yaygin olan faktorler disindaki etkenleri hizmetteki kargilanabilirlik
ve eksiklikleri igermektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklarint evde tutma karari 6érnegin is aramay1 elverigsiz hale
getiren yarim zamanli bakimin mevcudiyeti gibi uygun erken ¢ocukluk hizmetlerinin yoksunluguna bagh
olabilmektedir (2.boliimde bahsedildigi gibi, genellikle anneler i¢in). Ancak sosyal giivenlik sistemi bazen
hizmet miimkiin oldugunda bile ¢ocuklarin ECEB'na erisimine dolayli bir engel olarak rol oynamaktadir. B6liim
3.1'de aciklandig1 gibi Estonya, Lituanya, Avusturya ve Romanya'da oldugu gibi comert yardimlarin ve
ebeveynlik izninin uzun oldugu sistem, aileleri kiigiik cocuklari ile evde kalmaya cesaretlendirebilmektedir.
Ornegin Romanya'da ebeveynlik izin yardimlari 2 yil boyunca ddenebilmektedir. Hizmetin miktar1 benzerlik
gostermektedir veya bazi maaslardan daha yiiksek olabilir ve ¢ocuk erken ¢ocukluk yardimlarina kayit ettirilirse
kaybedilir. Diger bazi lilkelerde 6zel yardim haklar1 erken ¢ocukluk diizenlemelerinde cocugun harcadigi zaman
miktarina dayalidir. Cek Cumbhuriyeti'nde ebeveyn yardimi 3 yasin altindaki cocuklar i¢in giinde 4 saatten veya 4
yas altindaki ¢ocuklar igin erken cocukluk ,diizenlemelerinde ayda 5 giinden fazla olmamak sarti ile
uygulanmaktadir. Bulgaristan'da anaokulunda yalnizca yarim giin gegiren ¢ocuklar ders kitaplari i¢in higbir
O6deme yapmaz. 3 Kuzey iilkesinde devlet tarafindan finanse edilen ¢ocuk bakimindan yararlanmayan 13 yas
grubu ¢ocuklarin ebeveynleri i¢in 6zel "bakim 6demesi" tasarilari bulunmaktadir. Bu "bakim 6demesi" tasarisi
ebeveynlik yardimi ile ayn1 anda alimamaz ve uygulamada genellikle ebeveynlik izninin uzantis1 olarak
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kullanilir. Ebeveynlik izin tasarisindan farki, "bakim 6demesi" alan ebeveynlerin ¢ocuklarinin bakimlarini
kendilerinin {istlenme zorunlulugu olmadigi i¢in harici finanse edilmemis giinliik bakim isteyebilmeleridir. Bu
tiir tasarilar Finlandiya'da 1985'ten, Norveg'te 1999'dan beri vardir ve Isveg'te 2008'de tekrar uygulanmustir.
Ancak, "bakim Odemesi" tasarilarinin tartigmali siif sonuglart vardir. Bu 6deme yardimi ailelerin toplam
gelirinin biiyiik bir payini ifade ettigi icin bu yardim disiik gelirli aileler i¢in oldukca 6nem arz etmektedir.
Norveg'te 2002'de yapilan ulusal erken ¢ocukluk egitim ve bakim anketi diigiik gelirli ailelerden gelen az
katilimiyla ebeveynlerin egitim ve gelir seviyeleri ile erken ¢ocukluk egitim ve bakimindaki katilim arasinda bir
iliski oldugunu gostermistir. Veriler ayrica, erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmetlerindeki mekanlarin artigini
gosterirken "bakim 6demesi" tasarisinin kullaniminin azaldigini gostermektedir.

Diger faktorler daha az somut ve informal/gayri resmi olabilir. Belgika'da (Felemenk Toplulugu) bir 2004 anketi,
yasalar sayesinde erisim Onceligi olan gruplarin aslinda erken ¢ocukluk egitimini uyguladigini gdstermektedir.
Bu yiizden en diisiik kullanim orani, imkanlari az olan ailelerden gelen azinlik ¢ocuklarinindir. Anket sonuglari,
ozellikle sosyal olarak hassas gruplarin ¢ocuklarinin ECEB'ina kaydettirirken zorluk yasamaya yatkin oldugunu
gostermektedir. Uzun bekleme listeleri, diizenli katilim gerekliligi ve cocuk bakimindaki kurallara saygi formel
engeller olarak listelenmistir. Informel engeller ise personelin tutumlari, kullamlan dil ve ¢ocuk bakimi
hakkindaki bilgilerin kamulastirildig1 yontemleri igermektedir. Felemenk Toplum ve Mahalle hizmetleri projesi
2007'de bu konulara deginmek iizere hazirlanmistir. Personelin yarisi risk altinda olarak adlandirilan gruptan
gelmektedir ve calisma yontemi agikga ebeveynlerin, ¢ocuklarin ve toplumun katilimini igermektedir. Bu proje
2007'nin sonunda olumlu bir sekilde degerlendirilmistir. Bu tiir hizmet yakin gelecekte ¢ocuk bakim yasasina
ilistirilecektir.

3.3.2. Finansal 6nlemler

Daha biiylik cocuklar (genellikle 3 yasindan) igin {icretsiz egitim iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda okul
diizenlemelerinde garanti edilmektedir. Bu, bazen okul dncesi egitimin son yilin1 dahil etmek i¢in zorunlu
egitimin gecmisle uzantis1 olarak eslestirilmektedir. Ornegin bu durum Yunanistan, Kibris ve Polonya'da
gecerlidir. Ancak Macaristan harig tiim iilkelerde ebeveynlerin en kii¢iik cocuklarin ECEB i¢in bazi 6demelere
katki yapmasi beklenmektedir (bkz: 6.Boliim). Is, konaklama, sosyal korunma gibi yoksulluk ve sosyal
dislanmay1 ele almak igin tasarlanan genisletilmis politikalara ek olarak, neredeyse tiim iilkeler diisiik gelirli
aileler i¢in karsilanabilirligi saglamak amaciyla erken ¢ocukluk diizenlemelerine erisim onermektedir. Cogu
iilke onaylanmig kamu ECEB hizmetleri i¢in ddenen iicretlerin seviyesini ayarlamak amagh pek ¢ok ¢ocuk
Olciitiinii ve aile gelirini kullanmaktadir (Sekil 3.2). Belgika'da ¢cocuk bakim hizmetleri (02 yas grubu) i¢in
ebeveyn katkilar1 6zel sektordedir ve uygun bir 6deme 6l¢egi uygulanmaktadir. Cek Cumbhuriyeti'nde bir
anaokul midiirli tim ¢ocuklar i¢in standart bir ticret ayarlamaktadir. Miidiiriin, icreti azaltma ya da ticretten
vazgee¢me hakki bulunmaktadir, 6zellikle de dezavantajli ailelerden gelen ¢ocuklarin olmasi durumunda. Sosyal
yardim alan ya da ¢ocugu ile ilgilenen ve bakici yardimi alan ebeveynler iicretlerden muaf tutulmaktadir.
Slovenya'da da devlet tarafindan anaokulu ticreti diizenlenmektedir ve sosyal yardim alan ebeveynler bu iicreti
odemekten muaf tutulmaktadir. irlanda'da erken gocukluk hizmetleri ebeveyn profiline dayanarak olusturulan 3
gelir ve sosyal saglik yardimlarini alma hakki olan ebeveynlere uygun diisiik yardimlar ile devlet tarafindan
desteklenmektedir. Ucretlerin ailedeki ¢ocuklarin sayisia ve ebeveynlerin gelir seviyelerine gére ayarlandig
Isve¢'te maksimum iicret 2002'de sunulmustur. Norveg'te de benzer bir sistem vardir.

Muafiyeti, kesintisi ve iicreti yasalar tarafindan diizenlenen Bulgaristan'da engelli ebeveynlerin yani sira tek
ebeveynli aileler ve 2'den fazla ¢ocuklu aileler licret 6demekten muaf tutulmaktadir. Anaokula sadece yarim giin
devam eden ¢ocuklar da licretten muaf tutulmaktadir. Eyliil 2004'ten beri Kibris'ta okul 6ncesi egitim zorunlu ve
4 yas 8 ayliktan 5 yas 8 ayliga kadar olan ¢cocuklar i¢in iicretsizdir. 3 ve 4 yas 8 aylik ¢cocuklar i¢in licretler 4 ve
daha fazla c¢ocuklu aileler i¢in 25 Euro'luk kesintiler ile her ay i¢in 42 Euro olarak diizenlenmektedir.
Ebeveynleri ciddi hastaliklardan muzdarip ve ¢ok fakir ailelerden gelen ¢ocuklar iicretlerden muaftir. Ancak, bu
iicretler ebeveynlerin 6zel sektore 6dedikleri ile karsilastirildiginda ¢ok diistiktiir (102 Euro'dan 307 Euro'ya).
Macaristan'da devlet tarafindan saglanan ECEB hizmeti {icretsizdir; iicretler sadece yemek ve yabanci dil
dersleri ya da ekstra spor aktiviteleri gibi fazladan aktiviteler i¢in ddenmektedir.

2008'den beri bir¢cok dezavantaja sahip cocuklarin ebeveynlerinin ¢ocuklarini ECEB'ina katilmalarini
saglamalar1 i¢in onlar1 giidiilemek amaciyla yeni tedbirler alindigint belirtmek 6nemlidir. Yalnizca birgok
dezavantaja sahip cocuklarin ebeveynleri, Haziran ve Aralik'ta ¢ocuklarin kaydini takip eden belediye
tarafindan &denen iki taksitli 6zel 6denek icin uygundur. Irlanda'da ebeveynlik katkilarinin seviyesi
ebeveynlerin yardim alip almadigina ve bu yardimin ¢esidine baghdir. Son olarak, Letonya, Polonya ve
Slovakya'da ticretler gelirle ilgili degildir; fakat yerel otoriteler maddi zorluk yasayan ailelerin ticret 6demeden
muaftutulup tutulamayacagina karar verme hakkina sahiptir.
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Sekil 3.2: ECEB'nin karsilanabilirligini arttirma yollar1, 2006/07

Asagidaki renklerle belirtilen olgltlere gére diizenlenmis onaylanan CEB hizmetlerinin devlet tarafindan saglanan hizmetleri

Il Aile geliri ve gocuklarin sayisi

-Aile blyUklugi ve gelir disindaki olgltler

[1  Kamusal sektérde onaylanmis ECEB hizmetleri demelerinin kullanimi icin mevcut vergi avantajlari

£2421Tum onaylanan ve finanse edilen hizmetlerde ticretsiz erisim

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Italya: Uygulanan sistem, Bolge ve Topluluk diizenlemelerine gore degisiklik gdstermektedir.

Lituanya: Tek ebeveyne, 6grenci ailelere ve babanin kayith ¢alisan oldugu yerlerdeki ailelere ticretlerdeki %50
kesinti tahsis edilmektedir.

Slovenya: Ayni aileden birden fazla ¢ocuk kayit ettirildiginde, tek bir kategoride biiylik ¢ocuk i¢in iicret
azaltilmaktadir.

Birlesik Krallik(ingiltere/Galler/Kuzey Irlanda): 3 ve 4 yasindaki ¢ocuklarin {icreti yarim zamanli hizmet
hakkinin yani sira, cogunlukla ticretlidir ve finanse edilmemektedir (ebeveynlerin vergi kredisi alabilmelerine
ragmen).

Izlanda: Belediyeler, iicretlerin miktara karar vermekte serbesttir. Bircok belediyenin medeni duruma ve
ebeveynlerin ¢aligip ¢calismadigina bakarak farkli oranlari bulunmaktadir.

Lihtenstayn: Tek ebeveynli aileler maddi durumlarina bagli olarak ek mali destek 6demeleri alabilmektedir.
Aciklayici Notlar

Bu sekil, sadece kamu ve/ya devlete bagli 6zel sektorde bir araya getirilen 6demeli ECEB hizmetini
incelemektedir. Okul esasli hizmet gibi iicretsiz olan ECEB hizmeti bu yiizden bu semada sunulmamustir.

Vergi kesintileri, aileleri tiim ¢ocuk bakim tutar kapsamindan koruma yollarindan bir digeridir. Cocuk bakim
hizmetleri (03 yas arasi) i¢in 6denen iicretlerle iade edilen vergiler Belgika, Fransa, Liikksemburg, Malta,
Hollanda, Romanya, Birlesmis Krallik ve Norveg'te mevcuttur. Hollanda'da ebeveynler kayitli ¢cocuk bakim
merkezleri veya kayitli ¢cocuk bakicist biirolarini kullanmak sartiyla isverenlerin ¢ocuk bakim tutarina
katkilarindan yaralanmaktadir. Malta'da vergi iadesi alabilmek i¢in cocuklarint ECEB'ina kayit ettiren ve sosyal
yardim alan aileler okul iicretlerinden tamamen muaf tutulmaktadir. Romanya'da ¢ocuk bakimi fisleri
ebeveynlik izin yardimi alamayan aileler i¢in uygundur. Bu fisler yalnizca erken ¢ocukluk hizmetlerinde vergi
o0demek icin kullanilabilmektedir. Birlesik Krallik'ta diislik ve orta gelirli aileler haftada en az 16 saat ¢alisan
ebeveynler i¢in tutarlarm %80'ini 6deyen Calisan Vergi Kredisi Cocuk Bakim Maddesi sayesinde vergi kredisi
almaktadir.

3.3.3. Sosyal ve kiiltiirel 6nlemler

Cesitli merkezi devlet politikalar erken ¢ocukluk diizenlemelerinin, dezavantajli ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarini
karsilamaya duyarli olmasmi temin etmeye ve 6zel hedef gruplar1 igin erisimi yiikseltmeye ¢aligmaktadir.
Belgika'da (Felemenk Toplulugu) Centrum voor Kinderopvang (CKO) (Cocuklar i¢in Birlestirilmis Merkezler)
olarak adlandirilan pilot proje ECEB'indaki cocuk gruplarinin birlesiminin yerel/bdlgesel toplumlari
yansitacagi politikalarini temin etmeye g¢aligmaktadir. Haziran 2006'da Danimarka giinliik bakim ortamlarinin
deazavantajli cocuklarm gelisimini arttirmasini saglamak i¢in tam gilinliik bakim yardimlar1 i¢in yazili bir cocuk
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cevresel etki degerlendirmesi sunmustur. Devlet dil 6gretimi gibi konularda giinliik bakim personelinin
dezavantajli cocuklarla ¢aligsmasini saglamak i¢in ek bir egitime yatirim yapmaktadir.

Fransa'da zones d'éducation prioritaires (egitim oncelik alanlar1)'nda yasayan tim cocuklar okul dncesi egitime
2 yasinda baslama hakkia sahiptir. 1982'de kurulmus Egitim oncelik alanlarmin baslica amaci, en ¢ok
dezavantajli bolgelerdeki (yliksek issizlik seviyeleri, fakirlik, Fransizca konusamayanlarin fazla olusu gibi)
okullara ek kaynak saglamaktir.

Hollanda'da, erken ¢ocukluk egitim ve bakimina dair devlet politikas1 egitimsel agisindan dezavantaj riskinde
olan 25 yas aras1 ¢ocuklar i¢indir. Bu hedef grup ¢ogunlukla azinliklardan gelen pek ¢ok cocugu igeren yetersiz
egitimli ebeveynlerin cocuklarindan olusmaktadir. Hizmetin baslica sekilleri 23 yas grubu ¢ocuklar i¢in yarim
zamanl gilinliik bakim sunan anaokullart (peuterspeelzalen) ve 45 yas grubu i¢in ilkokullardir. 2007 ve 2011
yillart arasindaki ortak politikanin amaci 26 yag arasindaki tiim dezavantajli ¢ocuklarin erken c¢ocukluk
egitimine katilmasidir. Yerel bir diizeyde, ebeveynler ¢cocuklarini erken ¢cocukluk egitimine kaydettirmeleri i¢in
cesaretlendirilmektedir; kii¢iikk ¢ocuklar (04 yas arasi) i¢in saglik hizmetleri neredeyse tiim ebeveynlerin
(%95'inden fazlasi) bebeklerini cocuk saglik merkezlerine getirmesini sagladigindan 6nemli bir yardimeidir.
Ustelik 6zel programlar ebeveynleri erken ¢ocukluk egitiminin faydalar1 hakkinda bilgilendirmektedir.
Belediye yetkileri hangi stratejinin hangi amagla kullanilacagina karar vermektedir. Portekiz'de devlet destekli
ECEB hizmetleri saglayan Sosyal Dayanisma Merkezleri (Social Solidarity Centres) 6zellikle dezavantajli
cocuklar1 hedef almaktadir. Buna ek olarak, son zamanlarda sunulan sosyo-kiiltiirel aracilar go¢men olan ve
etnik azinliktan gelen ¢ocuklarin okullarda veya baska bir yerde kaynasmasini desteklemektedir.

[rlanda'da Ulusal Cocuk Bakim Yatirimi Programi'nin bir pargasi olarak gocuk bakim yardim destegi igin
oncelik, bolgenin sosyo-demografik ozelliklerini incelemektir. Dezavantajli ¢ocuklara ayrica (genellikle
ebeveynlerin egitimsel ve ekonomik durumlari ile belirlenen) Macaristan'da 2008'den beri 6ncelikli erisim
verilmektedir. Onlar, hizmet bdlgesindeki anaokullarinca kabul edilmek zorundadir ve herhangi bir
anaokulunda oncelige sahiptir. Belediyeye ait olmayan devlet destekli anaokullari kapasitelerinin %2'tine kadar
dezavantajli ¢ocuklar1 kabul etmek zorundadir. Ispanya'da sosyal ve kiiltiirel olarak dezavantajli gruplardan
gelen cocuklarin dagilimi 6zel ve kamusal alanda kamu tarafindan finanse edilen okullar arasinda
dengelenmistir. Mekanlar ayrilmistir ve okul egitiminin tutart 03 arast riskli yaslardaki ¢ocuklar igin
azaltilmigtir.

Birlesik Krallik'ta (Ingiltere), "Her ¢ocuk 6nemlidir." (Every Child Matters) en hassaslarin1 da igeren tiim
cocuklarin saglik ve mutlulugunu temin etmek iizere hazirlanmig devletlerarasi bir programdir. 2004'te cocuk
bakimi i¢in 10 yillik bir yontem devletin ¢ocuk bakimi ve erken yaslardaki egitime yatirim yapmaya olan
bagliligimi ve ig-hayat dengesini kurmaya ¢alisan ebeveynlere yardimini anlatmistir. Sure Start programi en
kiiclik cocuklar i¢in erken egitim, cocuk bakimu, saglik ve aile destegini bir araya getiren "Her ¢ocuk 6nemlidir."
programinin (Every Child Matters) amaglarini destekler. Bu program azinlik grubuna ait ¢ocuk ve aileleri,
igsizler, engelli olanlari, geng ve tek ebeveyn olanlari, siginma hakki isteyenler gibi en ¢ok ihtiyaci olan gocuk ve
aileler i¢in ¢ok biiyiik destek veren mevcut hizmetleri icermektedir. Birlesmis Krallik'taki geri kalan programlar
dabenzer bir yontemle kiigiik cocuklu ailelere yaygin bir destek saglamaktadir. Macaristan bolcsdde diye bilinen
kurumlarin bulunmadig1 bolgelerde yasayan 3 yasina kadar olan ¢ocuklar i¢cin Biztos kezdet adinda benzer bir
(Sure Start) program uyarlamistir. Biztos kezdet uzmanlari ve goniilliileri cocuk bakimi, saglik ve sosyal yardim
alanlarinda yardimci olmaktadir.

Bazi tilkeler genel egitim erigimlerini kolaylastirmak icin 6zel cocuk gruplart i¢in 6zel dersler diizenlemektedir.
Bu gruplar genellikle zorunlu egitimin baslangicindan 6nce sekillenmistir (Bu 6zel programlarin diizenlemeri
hakkinda daha fazla bilgi icin 4.b6liim 4.3. kisma bakiniz.).

3.4. Hedef miidahalelerin ve erisilebilirligin degerlendirmesi

Ingilizce konusulan iilkeler, Kuzey iilkeler, ispanya, Fransa ve Hollanda hari¢ yukarida bahsedilen devlet
politikalarinda az sayida sistematik degerlendirme bigimi bulunmaktadir.

Danimarka'da erken ¢ocukluk egitim politikalarini denetleme Danimarka Degerlendirme Enstitii'stiniin (Danish
Evaluation Institute (EVA)) sorumlulugu altindadir. Bu ensititii 6zerktir ve hem yerel yetkililer ve egitim
kurumlari, bakanliklar ve danigsma kurullar1 ve devletten aldigi istekler hem de kendi girigsmleri {izerine
degerlendirmeler yiirtitmektedir. Degerlendirmeler devlet ddeneginin kamusal egitim kurumlarimi ve &zel
enstitiilerini kapsamaktadir.

Ispanyol Hiikiimeti'nin Ispanya Ulusal Reform Plani'nin (National Reforms Plan of Spain (PNR)) bir pargasi
olarak okul dncesi egitimin ilk doneminde 2008'de %27, 2010'da %30'luk katilim oranindaki artis1 elde etmeye
yonelik ilerlemeyi denetlemek igin bir prosediir bulunmaktadir. Iki ilerleme raporu da 2006 ve 2007'de
sunulmustur. Sonraki/ikinci rapor 2004'te %13.2'den 2006'da %16.6'ya olan donemdeki katilimin farkl
Olciilerde arttigini gdstermektedir.

Fransa'da devlet kreslerinin ve cocuk yuvalarinin denetleme ve degerlendirilmesi (erisilebilirlik dahil) 6zerk bir
yapiya sahiptir. Bu, genellikle 6zellikle anne ve ¢cocuk koruma hizmetleri olmak tizere subesel hizmetlerin
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sorumlulugudur. Aksine, ulusal politikalarin uygulamgmin degerlendirilmesi, Sosyal Iliskiler Genel
Miifettisligi (Inspection Générale des Affaires Sociales (IGAS))nin ve bazi yerel otoritelerin
sorumlulugundadir. Cocuk yuvalarmin denetlenmesi ve degerlendirilmesi milli egitim teftis heyetinin
sorumlulugudur. Bu heyetler, istatistiki denetleme ve degerlendirme gostergelerinden ve segilmis 6rnek ¢ocuk
gruplarinin incelenmesinden sorumludur.

Hollanda'daki hiikiimet, erken ¢ocukluk politikasinin sonuglarini denetlemek icin 6zel bir heyet Landelijke
Monitor Voor- en Vroegschoolse Educatie (Erken Cocukluk Egitimi i¢in Ulusal Denetleme) kurmustur. Olgme
yillart boyunca (2006, 2008 ve 2010) belediye yetkilileri riskte olan gocuklar, katilim oranlari, programin
kullanimi, personel egitimi gibi konularin agiklanmasi hakkinda veri saglamasi istenmistir.

Finlandiya'da devlet dairelerinin ECEB dahil belediye hizmetleri hakkindaki problemleri ele almay1 ve
uygulamay1 denetleme sorumlulugu bulunmaktadir. Bu islev, Norveg'te il valisi tarafindan uygulanirken,
Isvec'te son reformlari takip etmekten Milli Egitim Orgiitii bu siiregten sorumludur.

Birlesik Krallik'ta Sure Start'in (NESS) ulusal bazda degerlendirilmesi uzun bir siire¢ boyunca Sure Start
programlarinin etkisini inceleyen bagimsiz olarak siirdiiriilmete olan bir ¢aligmadir. Hizmettlerin erisilebilirligi,
sosyal adaletin ve bu siirece dahil olmanin anahtar faktorlerinden biridir. Yiiksek kalite ECEB hizmetlerine
erisimin temin edilmesi, 6zellikle de niifusun en ¢cok dezavantajli alanlari i¢in, cocuklari en erken yastan itibaren
toplumla kaynastirmak icgin tasarlanmig her politika i¢in baglica engellerden biridir (bkz: 1.bolim).
Erisilebilirlik, ekonomik, cografik, sosyal ve kiiltiirel faktorler bakimindan olgiilebilmektedir - ve elde
edilebilmektedir. Bu faktorlerin her birinin etkisi talebin sinirli oldugu yerde ¢cok dnemlidir. Pek ¢ok iilkede, en
kii¢iik ¢ocuklar i¢in, dogumdan 2 ya da 3 yasina kadar, cocuk bakim hizmetleri evrensel degildir; sonug olarak
erigsim Oncelikleri diizenlenmistir. Genel politikalar genellikle maddi 6nlemlerle desteklenmektedir. Toplumun
belli kesimleri i¢in ayricalikli erisim sosyo-ekonomik, cografik ya da kiiltiirel 6zellikler gibi cesitli olgiitler
bakimindan diizenlenmektedir. Ancak, politikalar ebeveyn yetistirme tercihi veya kayit prosediirlerine asina
olmamak, bazi gruplar1 hari¢ birakan ve asilmasi kolay olmayan bir dezavantaj gibi kiiltiirel ve sosyal engeller
nedeniyle engellenmektedir. Son olarak merkezlerin ¢alistigi yontem, 6zellikle de agilis saatleri, eger bir nobet
sistemi ile ¢alisirsa ya erisimi genigletir ya da yarim zamanl agilis yiiziinden sinirlayabilir.
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BOLUM 4: HIZMETIN DUZENLENMESI VE EGIiTiM YAKLASIMLARI

GIRIS

Bu bdliim, egitimsel yaklagimlar ve katilim yasi ile ilgili olarak erken ¢ocukluk egitim ve bakim (ECEB; ECEB)
hizmetinin baslica 6zelliklerini incelemektedir. Literatiir taramasinda (bkz: 1.b6liim) de vurgulanan baglica
onemli faktorler 6zellikle ECEB programlarinin etkinliligi ve &zellikle de risk altinda olan ¢ocuklarin
barmmasinin saglanmastyla ile ilgilidir.

Ik bolim saglik ve giivenlik &nerilerinin yani sira, grup biiyiikliikleri ve personel/gocuk oranlarina
odaklanmakta ve islevsel yonlerini incelemektedir. Ikinci bolim, &zellikle temel ilkelere ve egitimsel
referanslara dikkat ¢ekerek, farkli ECEB yaklasimlarinin yontemlerini, miifredatlarini ve amaglarimi ele
almaktadir. Risk altinda olan ¢ocuklar1 kaynastirma problemi incelenen tiim yollarla kesismektedir; ancak bu
cocuklarin kaynastirilmasini kolaylastirmak i¢in 6zellikle 6ne siiriilen tedbirlere 3.boliimde deginilmektedir.
Son olarak ebeveynlerin katilimi ve aile igbirligi 4.boliimde incelenmektedir. 3.boliim birg¢ok tilkenin farkl
yaslardaki ¢ocuklar i¢in farkli diizenleme yapilarina sahip olduguni ortaya koymaktadir. 4.1. sekili, 3.1.
sekilindeki detayli ulusal bilgileri birlestirmektedir. Bircok iilkenin genellikle farkli bir bakanligin altinda
bulunan her bir hizmeti tipini ve ¢cocugun yasina dayal farkli hizmet tipinin oldugu vurgulanir (bakanlik
sorumluluklarinin detaylari i¢in eklerdeki A tablosuna bakiniz) .

Yaklasik on iilke, okullarda ve/ya ECEB diizenlemelerinde bazen bir hazirlik yili ile uzatilan 0/15/6 yas grubu
tiim ¢ocuklar icin tek bir diizenleme yapisi sunmaktadir. 2 veya 3 ve bundan daha biiyiik (genellikle 3 ve 6 yas
arasi) cocuklar i¢in olan farkli hizmet tiirleri arasindaki gelenek, gelisim ve statii farkliliklar1 agisindan oldukca
onemlidir. Bu ylizden, bu farkliliklarin her bir yas grubu i¢in uyarlanan pedagojik yaklasimi ve sistem tiirleri
olusturdugunu varsaymak gayet akla yatkindir. Boylece, bu boliimde, her boyutu da ele alinan en kiigiik (2 veya 3
yas alt1) ve daha biiyiik (genellikle 36 yas) ¢ocuklar goz 6niinde bulundurularak ayri ayri incelenmektedir. son
olarak "okul dncesi agsamasi1" olarak bilinen ve ISCED 0 seviyesini olusturan ¢ogu iilkede bu ikinci durum
s6zkonusudur.

Sekil4.1: Cocuklarin yasina gore baslica ECEB hizmet modelleri(onaylanan ve finanse edilen), 2006/07

] Sadece ilk asamaya kadarki tiniter diizenleme

I Uniter dizenleme ve okul éncesi siniflar

B En kiiclk ¢ocuklar (0 ve 2-3 yas) ve 2-3 yas tstii okul dncesi sinifli/siz olanlar icin ayri diizenlemeler

Cogunlukla ( ya da yalnizca) okul 6ncesi siniflar (ISCED 0) baslica veya yalnizca 3—6 yaslar igin

Kaynak: Eurydice
Ek Notlar ' ‘
Birlesik Krallik (Ingiltere/ Galler/ Kuzey Irlanda): 3 yas listii ¢ocuklarn ihtiyaglarii karsilayan bazi
diizenlemeler 1 yas alt1 ile ilgilenmesine ragmen, bunlar genellikle hizmet saglayicilar 3 yas iistii cocuklar igin
direkt mali destek aldiklarindan "iiniter diizenleme"ye dahil edilmemistir. Kamusal alan, ¢cocuk yuvalarmin eger

uygun yerleri varsa 2 yasindaki ¢ocuklar1 kabul ettigi Kuzey Irlanda'da da bulunmaktadir. Benzer sekilde, bu
konunun onciiliigii yapilan Galler ve Ingiltere'de dezavantajli bolgelerde sunulan 2 yasindaki ¢ocuklar icin
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iicretsiz yar1 zamanli mekanlarin olmasi, bu duruma karsi ¢esitli istisnalarin bulundugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica Londra'daki ¢cocuk bakim karsilanabilirlik programi oldugu gibi 2 yas alti ¢ocuklari igeren yerel
diizenlemeler de vardir.

Agiklayici Notlar

Hizmet ile yaygin kullanimda olmasalar bile devlette ve finanse edilen 6zel sektdrde bakim ve egitimin
onaylanan ve bilinen tiim tiirlerini kastetmekteyiz. Eve dayali cocuk bakimi buna dahil degildir. "Uniter
diizenlemeler" genellikle 0/1 ve 5/6 yas arasi cocuklar1 barindirmakta ve okul dncesi yas grubu ¢ocuklarin hepsi
icin tek bir asamada ele alinmaktadir. Her diizenlemenin her yas grubundan ¢ocuklar i¢in tek bir yonetim ekibi
bulunmaktadir. Her yas grubu i¢in egitsel etkinliklerden sorumlu personel ayni seviyedeki niteliklere sahiptir ve
finans kaynagi aynidir. Ayn diizenlemeler, iilkeler arasinda gesitlilik gosteren farkli yas gruplar i¢in farkli
hizmeleri icermektedir. Fakat, genellikle 0/1 ile 2/3 ve 3/4 ile 5/6 yaslarini kapsamaktadir. "Okul 6ncesi" siniflart
ilkokullarda diizenlenen ISCED 1 seviyesine giristen dnce bir y1llik hizmeti igermektedir. Ulke ve yas agisindan
diizenleme yapilariile ilgili daha detayli bilgi i¢in Sekil 3.1.'e bakiniz.

4.1.1slevsel Degiskenler

4.1.1. Grup biiyiikliikleri ve personel oranlari

Personel oranlar1 nitelik ile ilgili olarak belirleyici faktorlerden biridir. iki sekilde belirlenebilmektedir:
maksimum yetiskin/cocuk oranlarinin belirlenmesi veya bir veya daha fazla yetiskin tarafindan bakilabilen
cocuklarim maksimum sayisinin belirlenmesi. Cocuklarin 6grenmeyi gergeklestirdigi grubun biiyiikligii
onemlidir ve kismen hem yetiskinler tarafindan diizenlenen etkinliklerin dogasini hem de ¢ocuklarin iletisim
kurma seklini etkilemektedir. Cocuklar, kiiciikken grubun biiyiikliigiine karsi daha duyarlidir; gruptaki
cocuklarin sayisi1 yetiskinlerle oldugu kadar birbirleri ile olan iligkilerini ve konugmalarini etkilemektedir (bkz:
1.boltim). Daha biiytik grup cocugun bir takim problemlere girme ihtimalini arttirir ve yetigkinlerin hizmetinden
yararlanmay1 zorlagtirmaktadir. Yetiskinler i¢inse, daha biiylik cocuk gruplarinda digerleri ile galigmak ¢aligma
yontemlerini etkilemektedir. Sonug olarak, bir¢ok kiiciik cocuk grubu i¢in sorumlulugu digerleri ile paylagmak
yetiskinlerin ¢cocuklarla olan bireysel ve sahsen iligki kurma kapasitesini azaltabilmektedir. Ustelik bir araya
getirilen ¢ocuklarin sayisi aralarindaki konusma tonunu etkilemekte ve 6rnegin daha ¢atismali iligkilere yol
acabilmektedir.

Cocuk gruplarinin biiylikligiine karar verme sorumlulugu yerel otoritelerde veya enstitiilerde olan Kuzey
iilkeleri, Belgika, Fransa ve Hollanda hari¢ olmak iizere ¢ogu iilke biiylik oranda ISCED 0 seviyesine ait
enstitiilerde 23 yas istii cocuklar i¢cin ECEB hizmeti icin yetigskin/cocuk oranlar1 veya grup biiyiikliiklerine
yonelik kural formlar1 olusturmaktadir (Sekil 4.2a'ya bkz).

Sekil 4.2a: ECEB hizmeti icin standartlar ( yetiskin/cocuk oranlari ve/ya grup bityiikliikleri) 23 yas iistii
¢ocuklaricin onaylanan ve finanse edilen hizmet, 2006/07

Risk altindaki ¢ocuklar igin 6zel standartlar

Grup blyuklaga Minimum

Maksimum

Maksimum yetiskin/cocuk oranlari

* Merkezi olarak belirlenmemis standartlar

* Var olan 6zel standartlar
UK 1: Birlesik Krallik, ingiltere, Galler, Kuzey Irlanda
Kaynak: Eurydice
Eknotlar
Belgika (BE fr, BE de): Ogretme gorevlerinin sayis1, okul oncesi okullarda ¢ocuklarin toplam sayist ile
belirlenmektedir; ikinci sayi ise, okullarin okul 6ncesi asamada en fazla 39 (BE fr) veya 32 (BE de) ¢ocugun
kayith oldugu diger toplumlar tarafindan 6denen ikinci bir 6gretmenin varlig1 seklinde belirtilmektedir. Risk
altinda olan ¢ocuklarin varlig1 6gretmen ders saatlerinde ve sonug olarak da gorev sayilarinda bir artis olusturur.
Belgika (BE de): 4-6 yas aras1 yeni go¢ etmis ¢ocuklara sahip olan okullarin, her 3 ¢ocuk i¢in bir igin %4'liikk bir
artigi ile gorevin ek Y4'linli alma hakki bulunmaktadir.
Belgika (BE nl): Ogretme gorevlerinin sayisi, okul oncesi smiflardaki ¢ocuklarin toplam sayisi ile
belirlenmektedir.
Bulgaristan: Yetiskin/cocuk orani belirtilmemistir. Cocuklarin yasina ve hizmet tiiriine (tam zamanli, yarim
zamanli, hazirlik sinifi) gore degistigi bilinmektedir.
Cek Cumhuriyeti: Kurucular orani 4 6grenciye kadar yiikseltebilmekte veya azaltilabilmektedir. Eger 6grenci
sayis1 daha az ise, kurucular, artan tutar1 karsilamak zorundadir; eger say1 daha yiiksek ise, ¢ocuklarin
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giivenligini ve egitimin kalitesini garanti etmek zorundadir. Hazirlik siniflarinda (pripravné tridy) minimum
Ogrenci sayisi 7 iken, maksimum say1 15'tir.

Danimarka: Durum iiniter diizenlemelerdeki ve anaokullarindaki (36 yas) ile aynidir.

Ispanya: Telafi tedbirleri, karma yas gruplari, kirsal kesimler, ilgilenilen ¢ocuklar1 kabul eden okullar gibi 6zel
durumlarda uyarlanmaktadir. Ulusal diizenlemeler bazi durumlarda grup biiyiikliigiiniin azaltilmasini gerektirir.
Bu azaltmanin biiyiikliigii her Ozerk Topluluk tarafindan belirlenmektedir.

Irlanda: Tam/yarim zamanl giinliik bakim hizmeti (36 yas grubundan gocuklar): 8 cocuga 1 yetiskin seklinde
iken; Donemli okul 6ncesi hizmet ( 36 yas): 10 cocuga 1 yetiskin veya maksimum 20 c¢ocuga 2 yetiskin
seklindedir. Dezavantajli ailelerden gelen sadece riskte olan cocuklara erisebilen Erken Programlar (Early
programmes) i¢in 6zel standartlar vardir.

Fransa: Grup biiytkliikleri igin standartlar bulunmazken, ortalama sinif kapasitesi 26'dur.

Italya: Ulusal bir standart bulunmaktadir; yerel otoriteler tarafindan segime bagli kurallar konulabilmektedir. 28
cocuklu smiflar 2 6gretmene sahipken, 2 6gretmen de sinifin tiim zaman ¢alistig1 zamanlarda giinde 8§ saat siraile
caligmaktadir. Risk altindaki cocuklar i¢cin dneriler bulunurken kesin bir ulusal standart s6z konusu degildir.
Kibris: Maksimum say1 ¢ocuk yast ile artarken; oncelikli bolgelerde maksimum sayr 20 6grenci olarak
ayarlanmustir.

Letonya: Veriler, merkez bolge ve sehirlerde diizenlemelere kabul edilebilen ¢ocuklarin sayist ile ilgilidir. Diger
bolgelerde minimum say1 8'dir. Bir gruptaki ¢ocuklarin sayisi yast ile artmaktadir. Ek olarak, mevcut mekanlarin
eksikligine ragmen her grubun ¢ocuk sayisi artma egilimindedir.

Macaristan: Bu say1 anaokullarinin en az 2 siifi oldugu yerlerde, okul yilinin baslangicinda gerekli goriildiigii
veya okul y1l1 boyunca bir cocugun kabul edilmesi gereken zamanlarda %20 oraninda arttirilabilmektedir.
Hollanda: (a) Belediye seviyesinde belirlenmis anaokullari i¢in standartlarla ilgilidir. (b) 45 yas grubu ¢ocuklar
icin okul oncesi egitimdeki oranlar icin belli bir standart yoktur (basisonderwijs). Sorumlu yetkili, her ¢ocuk
grubu i¢in maksimum sayisina karar verir; ancak, Onerilen sayr genellikle 15'tir. Ulusal bir standart
bulunmamaktadir.

Portekiz: Yasalar her 3 sinificin 1 yardimei/asistan onermektedir, yerel yetkililer etkinliklerin diizgiin bir sekilde
yiiriidiigiinden emin olmak i¢in ek personel saglamak durumundadir, bu yiizden uygulamada genellikle her sinif
icinen az 1 yardimci/asistan bulunma zorunlulugu vardir. Ancak risk altindaki gruplar i¢in destek saglayan genel
kurallar da bulunmaktadir. 3/08 sayili kanun, iligki sorunlar1 veya 6grenme zorlugu yasayan &grencilere
verilmek lizere 6zel bir destek saglamaktadir.

Slovenya: 3 yas altindaki ¢cocuk gruplari ve 3 yas tistli siniflari ile iiniter diizenlemede ¢alismaktadir. Standartlar,
¢ocugun yasina gore degisiklik gostermektedir; fakat ayrica cocuklarin karma yas grubundan olup olmadigi ve
risk altindaki ¢ocuklarin kabuliine baghdir. Standartlar farkli uluslart iceren veya gelismemis bolgelerde de
farklilagsmaktadir.

Slovakya: Oran, ilgili enstitii 3 yas altindaki cocuklar i¢in ayr1 gruplar barindirdigi takdirde diismektedir (1:14).
Oranlar, haftalik yatili 6grenci alan enstitiilerde daha azdir. Ek olarak, ylizme gibi bazi etkinlikler i¢in fazladan
bir 6gretmen gerekmektedir.

Finlandiya: (a) 0/1 ve 5/6 yaslar1 i¢in Uniter diizenleme ile ilgilidir. Standartlar, egitime tam zamanli olarak
katilan 3 yas istii cocuklara uygulanmaktadir; yarim zamanli katilan Ogrenciler i¢in oran 1:13'e
arttirllabilmektedir. (b) okul dncesi siniflar ile ilgilidir; eger egitim tam zamanli giinliikk bakimda veriliyorsa
oran 1:7 olarak uygulanmaktadir; fakat egitim sadece okul dncesi yas grubu ¢ocuklari igin saglaniyorsa bu
durum da oran 1:13 uygulanmaktadir. Ogretmenle birlikte cogu zaman bir yardime1 veya bir cocuk bakicisi varsa
oran 2: 20 olarak uygulanmaktadir. Oneriler, sadece okul dncesi egitimden sorumlu belediye ydnetiminin
maksimum grup biiyiikliigline karar vermesi yoniindedir.

Isveg: Standartlar merkezi seviyede belirlenmez; fakat belediye seviyesinde koyulur; ancak yasalar talimatlar
saglamaktadir. Egitim Hareketi ¢ocuk gruplariin uygun birlesimde ve biiytikliikte olmasini ve yerlerin uygun
olmasini belirtmektedir.

Birlesik Krallik(Ingiltere/Galler/Kuzey irlanda): 2.26 oram kamusal alan diizenlemelerinde uygulanmaktadir
(nitelikli bir 6gretmen ve ilgili nitelikleri olan bir cocuk bakic1 yardimcisi ¢alistirmak zorundadir).

[zlanda: Oran ¢ocuklarin yasina gore degismektedir, 2 yasindaki ¢ocuklar icin 1:5'ten 5 yasindaki ¢ocuklara
1:10'akadar gesitlilik gostermektedir.

Norveg: Uniter diizenlemedeki 36 yas grubu cocuklarla ilgilidir. Oran, bir ana okul 6gretmeni/cocugu oramdir,
yardimcilar gibi diger personeller de bulunmaktadir.

Aciklayici Notlar

Oranlar grup biyiikligi veya gruplarin boliimiine bakmaksizin ¢ocuk ve yetigkinlerin sayisini kapsayan
standartlarla ilgilidir. Grup biiylikliigli, maksimum sekli bir ¢cocuk grubunun igerebilecegi maksimum say1y1
gostermektedir. Grup biylikligli, minimum sekli bir grup olusturmak i¢in gerekli minimum sayiy1
belirtmektedir. Bir diizenleme olusturmak icin gerekli say1ile ilgili standartlar burada yer almamaktadir.

54



Yetiskin/¢ocuk oranlari ile ilgili olarak, ilk say1 ( 1 ve 2 arasinda degisen) gruptan sorumlu egitimli personeli
ifade ederken, ikinci say1 (+isaretinden sonraki) yardimci/yedek personeli belirtmektedir.

Genel olarak, normalde tek bir 6gretmenin denetimi altinda olan maksimum grup biytikligii, 2025 ¢ocuk
arasinda degismektedir. Sadece Estonya, Irlanda, Letonya, Finlandiya ve Izlanda'da oranlar 12 veya daha az
cocuga tek bir yetigskin seklindedir. Bu, ayni zamanda Hollanda'daki 2 yetiskinin bakimi altindaki ¢ocuk
sayisinin 15 olarak 6ngoriildiigii anaokullari ve basisonderwijs' leri igeren 4- 6 yas grubu ¢ocuklar i¢in olan diger
diizenlemelerde ve 34 yas arasinda 8 ¢ocuga 1 yetiskin olarak diizenlenen ¢ocuk bakim merkezlerinde de
gecerlidir.

9 iilke (Almanya, Estonya, Frans, Lituanya, Liiksemburg, Hollanda ( anaokullar1), Portekiz, Birlesmis Krallik
(Iskogya haric) ve Norveg) bir yardime1 temin etmektedir.

Risk altindaki oldugu varsayilan ¢ocuklar i¢in alinan 6zel 6nlemler sadece birkag iilkede uygulanmaktadir.
Bunlar ya oncelikli bolge politikasindaki standartlarin birlestirildigi Fransa ve Belcika'da oldugu gibi 6gretim
personelinin sayisindaki artis ya da Irlanda ve Kibris'ta oldugu gibi bir yardimcimnin siirece eklenmesi
seklindedir. Ispanya'da telafi onlemleri smiflardaki cocuklarin azaltilmasi seklinde uygulanmaktadir.
Slovenya'da onlemler, Romali ¢ocuklarin varligi ya da bdolgesele gelisimin seviyesine gore degisiklik
gosterebilmektedir; Romali ¢ocuklar icin standartlar bolgeden bolgeye farklilasabilmektedir; Ornegin,
Prekmurie bolgesinde Roma personeli olsun ya da olmasin Roma toplulugu kendi ECEB hizmetlerini
diizenlerken Doleniska bolgesindeki bir Romali asistan kendi personel ekibini kurabilmektedir.

Durum 2/3 yas altindaki cocuklar i¢in hizmeti ilgilendiren grup yas kurallarina bagl olarak ¢ok
farklilagmaktadir ( Sekil 4.2.b'ye bkz). Verilerin mevcut oldugu iilkelerde, oranlar neredeyse tiim iilkelerde 1
yetigkinin 10 ¢ocuktan az olan bir gruptan sorumlu oldugu daha biiyiik ¢ocuklara hizmet veren enstitiiler i¢in
belirlenenden daha diisiiktiir. Baz1 iilkeler (Estonya, Litvanya, Macaristan, Avusturya, Portekiz,
Romanya, Slovenya ve Slovakya) yetiskin/¢ocuk oraninin yani sira grup biiyiikliik sayilarini da belirlemektedir.
Bazi iilkelerde ise veriler, bu iilkelerin daha biiyiik ¢ocuk gruplar: ile ¢alisan yetigskin ekipleri oldugunu
gostermektedir: Almanca konusulan Belgika Toplulugu'nda 18 ¢ocuk icin 3 yetiskin, Polonya'da 35 ¢ocuga 4
yetigkin iken, Slovakya'da 3 yetiskin 14'ten 20 ¢ocuga kadar olabilen gruplarla calismaktadir.

Bu kurallar baska yerlerde bolgesel veya yerel yetkililer tarafindan belirlenirken, iilkelerin yarisindan
fazlasinda, ulusal bir anlayisla diizenlemektedir. Bu durumda, 2 alternatif bulunmaktadir: standartlar ulusal bir
seviyede karar verilmis talimatlara gore olmakta ya da yerel seviyede belirlenmektedir. Siiphesiz bu standartlar,
merkezlerdeki ¢ocuk gruplarini diizenleme ydntemlerinden ¢ok enstitiilerin mali Slgiitleri hakkinda bilgi
vermektedir ( 6.B6liim'e bkz). Sadece 3 tilke ( Bulgaristan, Kibris ve Slovenya) risk altindaki ¢ocuklar igin 6zel
standartlar belirlemistir.

Sekil 4.2b: ECEB i¢in kurallar (yetiskin/¢ocuk orani ve/ya grup biiyiikliikleri. 2-3 yas altindaki ¢cocuklar
icin onaylanan ve finanse edilen hizmet, 2006/07

Risk altindaki cocuklar igin 6zel

standartlar

Maksimum grup buyukligu

Maksimum yetiskin/cocuk orani

* Merkezi olarak belirlenmemis standartlar
* Var olan 6zel standartlar * Sinirli ya da finanse edilmemis hizmet
UK 1: Birlesik Krallik, ingiltere, Galler, Kuzey Irlanda
Kaynak: Eurydice
Eknotlar
Belgika (BE fr): Giinliik kreslerdeki oran (03 yas i¢in) 1:17'dir; ana okullarinda (prégardiennat) (18 aydan 3
yasa)ise 1:19'dur.
Belgika (BE nl): Ozel giinliik bakim: 18 ayn altindaki cocuklar icin 1:7'dir, 18 aydan biiyiikler i¢inse 1:10'dur.
Bulgaristan: Ozel egitim ihtiyac1 olan 23 ¢cocuk bir grupla kaynastirilabilir.
Cek Cumhuriyeti: Standartlar merkezi olarak belirlenmemistir; fakat saglik hizmetleri tarafindan
diizenlenmektedir.
Danimarka: Durum tiniter diizenleme (06 yas) ve glinliik kreslerdeki ile benzerlik gostermektedir.
Ispanya: 03 yas hizmeti igin ulusal dlgiitler bulunmamaktadir; standartlar Ozerk Toplumlar tarafindan
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belirlenmektedir, fakat oranlar genellikle cocuklarin yast ile yiikselmektedir (6rnegin; bazi topluluklarda:
01 yas grubu i¢in her sinifa 8 ¢ocuk; 12 yasindakilerigin 13 ve 23 yagindakiler i¢in 20 seklindedir.).

Fransa: Uygulama, heniiz yiiriiyemeyen 5 cocuga 1 yetiskin, yiiriiyebilen 8 ¢ocuga ise 1 yetiskin seklindedir.
Italya: Standartlar, bdlgeler tarafindan belirlenmektedir. Uygulamada, oranlar yaslara bagli olarak 5 veya 10
cocukicin 1 yetigkin arasinda degismektedir.

Kibris: 02 yas grubu 6 cocuk icin 1 yetiskin ve 23 yas aras1 12 ¢ocuk i¢in 1 yetigkin seklindedir.

Letonya: Bakanlik¢a yapilan diizenlemelere gore, 12 yasindaki ¢ocuklar i¢in sehirlerde ve bolge merkezlerinde
izin verilen grup biyiikligi 10-14'tlir. 23 yasindakiler i¢inse bu durum 1016 ¢ocuktur. Diger bolgelerde izin
verilen minimum say1 8'dir.

Hollanda: Yetiskin/gocuk oranlari ¢ocuklarin yasi ile artmaktadir- 12 ayligin altindakiler i¢in 1:4, 1-2
yasindakiler i¢in 1:5 ve 2-3 yasindakiler i¢in 1:6'dir. Bu, 3-4 yasindaki ¢ocuklar ile ilgilidir. Her grup igin
maksimum say1 12 ayligin altindaki ¢ocuklar i¢in 12 iken 4 yasin altindakiler i¢in 16'dir. Ancak bu standartlar
merkezi olarak belirlenmemistir.

Avusturya: Bolgesel seviyede yapilan diizenlemeler varken federal bir standart yoktur (Bundesliander).

Polonya: Personel ekibinin birlesimi agik¢a belirtilirken semalar verilmemistir.

Isveg: Yiikiimliiliikler belediye otoritelerinde olmakla birlikte merkezi yasalar &neriler sunmaktadir.

Birlesik Krallik (Ingiltere/ Galler/ Kuzey Irlanda): 3 yasin altindaki ¢ocuklar igin yetiskin/cocuk oranlarina
yonelik standartlar bulunmaktadir; fakat goniilliiliik esasina gore ve 6zel sektorlerde pek ¢ok hizmet oldugu ve
dogrudan finanse edilmedigi i¢in hizmet burada gosterilmemistir.

Norveg: Standartlar iiniter diizenlemedeki 03 yas grubu ¢ocuklar i¢in uygulanmaktadir. Oranlar okul 6ncesi
ogretmen/cocuk oranidir, ayrica yardimcilar gibi diger personel de vardir.

4.1.2. Saghk ve Giivenlik Gereklilikleri

Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugunun ECEB'ta saglik ve giivenlik hizmetleri igin yasal gereklilikleri bulunmaktadur.
Bazi iilkelerde, bu, standartlara bagli olmayan devlet fonlarinin geri c¢ekilmesine veya diizenlemelerin
kapanmasina yol acabilmektedir; fakat bu standartlar, bazi iilkeler hari¢ detayli bir sekilde ndirilmamistir. Cek
Cumhuriyeti, Letonya ve Avusturya yeni dlizenelemelerin ilk kez uygulanmasi siirecinde ¢ok kati standartlar
belirlemistir. Metre kareye diisen her ¢ocuk i¢in gerekli olan minimum alani, mutfak ve gidalar i¢in ayr1 bir giris
ve her bir grup ¢ocuk icin ayr1 tuvalet kolayligini agikca belirtmektedir. Sadece birkag lilke, giivenlik ve saglik
konularinin Stesinde ortamin kalitesi ile ilgili konulara deginmektedir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Ispanya
da, izlanda ve Polonya'da oldugu gibi akustik kalitesinden, havalandirmadan ve mevcut aydinliktan, oyun ve
genel gorevler igin dig mekan kullanimindan bahsetmektedir.

Danimarka'da saglik ve giivenlikle ilgili belirli bir yasa olmamasina ragmen, tiim ECEB diizenlemeleri
amact ¢ocugunun ortamini tanimlamak, degerlendirmek ve iyilestirmek olan (Children's Environment
Assessment) Cocuklarin Ortamini Degerlendirme'yi kullanmak durumundadir. Degerlendirme, {i¢ kisma
yogunlasmaktadir: fiziksel ortam (saglik, ergonomi ve giivenlik gibi), estetik ortam (¢ocugun saglikli ve mutlu
olmasini etkileyen ortamin etki 6lgiitii) ve psikolojik ¢evre (¢ocugun kendileri ve yetiskinler arasindaki
iligkileri). Her bir ECEB diizenleme yonetim ekibi bu degerlendirmenin diizenli araliklarla (her 3 ayda bir)
yapilmasindan ve kamuya mal edilmesinden sorumludur.

Sekil4.3: ECEB hizmeti (onaylanan ve finanse edilen) saghk ve giivenlik standartlari, 2006/07

2-3 yas altindaki gocuklari

kabul eden diizenlemeler

2-3 yas Ustlindeki ¢ocuklari

kabul eden diizenlemeler

* Merkezi olarak belirlenmemis standartlar

*Var olan 6zel standartlar * Siirli ya da finanse edilmemis hizmet
UK 1: Birlesik Krallik, Ingiltere, Galler, Kuzey irlanda
Kaynak: Eurydice
Ek notlar
Danimarka: Uniter ve ayr1 diizenlemelerdekine benzer bir durum séz konusudur: giinliik kresler (0-3 yas) ve
anaokullar1 (3-6 yas). Belirli standartlar olmamakla birlikte, 2006'dan beri Children's Environment Assessment(
Cocuklarin Ortamimi Degerlendirme)'yi uygulamak tizere tim giinliikk bakim merkezleri i¢in zorunlu hale
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getirilmistir.

Almanya: Krippen ve Kindergérten i¢in standartlar toplumlar tarafindan belirlenmektedir.

Irlanda: 2006 Cocuk bakim diizenlemeleri (okul oncesi hizmetler) 23 yas altindaki ¢ocuklar icin olan
diizenlemeleri kapsamaktadir.

Avusturya: Standartlar merkezi olarak belirlenmemistir, fakat tiim 9 eyalet yasalar1 benzer standartlari
gerektirmektedir.

Italya: Baz1 yerel yetkililer, saglik ve giivenlik iizerine segime bagli olarak genel talimatlar/ genel maddeler
yayinlamaktadir.

Finlandiya: (a) liniter diizenlemeler (06 yas); (b) okul 6ncesi siniflari

Isvec: (a) iiniter diizenlemeler (16/7 yas); (b) okul &ncesi siniflar. Genel standartlar 6neri ve kurallari kaplayacak
sekilde merkezi bir seviyede diizenlenmektedir. Uygulama sorumlulugu yerel kademelerindir.

Birlesik Krallik (Ingiltere/ Galler/ Kuzey Irlanda): 3 yas alt1 igin saglik ve giivenlik standartlar1 vardir fakat
goniillii ve 6zel sektorlerde pek ¢ok hizmet oldugu ve dogrudan finanse edilmedigi icin burada gosterilmemistir.
4.2. Miifredatlar, yaklagimlar ve amaglar

Tiim tilkelerin 36 yas ¢ocuklar i¢in programlar olusturmasina karsin, durum daha kii¢iik cocuklara bagli olarak
cok fazla degisiklik gostermektedir. Bulgaristan, Malta, Romanya, Birth to Three Matters sistemi ile Birlesik
Krallik (ingiltere) ve Lihtenstayn'in ¢ok kiigiik ¢ocuklar icin 6zel ulusal programlar1 bulunmaktadir. 5 Kuzey
iilkesi ve Slovenya tiim 06 yas grubu c¢ocuklar i¢in, miifredat ve yontem bakimindan kendi politikalarini
planlamakta ve diizenlemektedir. Durum su an Ispanya'daki ile benzerdir, ancak 2008-2009'da ECEB'm ilk
asamas1 (03 yas) i¢in olan program, tamamen Ozerk Toplumlarim sorumlulugu olacaktir (2006 yasalar1 altinda).
Hizmetin tniter diizenleme i¢inde verilmedigi baz1 iilkeler (Belgika'ya (Felemenkce konusulan topluluk),
Estonya, Irlanda, Litvanya ve Birlesik Krallik (Ingiltere)) uyarlama yapmaktadir ya da tiim 06 yas grubu
cocuklart i¢in programlar/miifredatlar birlestirilmek i¢in diizenlemeler hazirlamaktadir. Diger iilkeler ise ya
konudan bahsetmezler ya da takip edilmesi gereken diizenleme programlarinin yoklugunu belirtirler.

Ancak, Belgika (Fransiz toplulugu) ve Fransa'da enstitiilerin egitim planlar1 hazirlamasina yonelik bir ilgi
bulunmaktadir. Devlet tarafindan Onerilen egitsel seceneklerini belirleyen yasalar, merkezi veya bolgesel
yetkililerden gelmektedir. Miifredat ve egitsel planlama yiikiimliiliigiinii, ECEB diizenlemeleri ile ¢alisan ekibe
ya da yerel yetkililere verme egilimi vardir. Baz1 iilkeler, Ispanya, Italya, Hollanda ve Isve¢ dahil dikkati
ozerklestirmeye ya da serbestlestirmeye cekmektedir.

4.2.1 Hedefler ve amaclar

19.ylizyilin ortalarindaki baslangicindan beri, giinliik ¢ocuk yuvalari, hastaliklardan muzdarip dezavantajli ve
calisan ailelerin ¢ocuklarint korumak, kollamak, bakimini iistlenmek gibi ¢ok boyutlu rolleri benimsemistir.
Ayrica, bayanlar1 hizla genisleyen sanayilerde caligmakta serbest birakan ekonomik bir rol de dikkat
cekmektedir. Fakat, yillardan beri Avrupa toplumlarindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisme ile birlikte diger
roller de giinliik ¢ocuk yuvalarina verilmektedir: saglik ve sosyal bakim, egitim ve sosyallesme gibi. Bu ek
islevlerle bile, giinliik ¢ocuk yuvalar1 cocuk bakimi esas roliinii korumustur.

Buna karsilik, okul oncesi egitim ve/ya anaokullarmin baglangicindan beri, kurucular1 -Maria Montessori,
Pauline Kergomard ve onlardan 6ncekiler, pedagog Friedrich Frobel- sosyal 6zgiirliikk kuruluslarini olusturmak,
saglik ve gelisimlerini temin etmek icin dezavantajli ailelerden gelen ¢ocuklarin erken bakima alinmasini
vurgulamistir. 36 yasindakilerin egitim ve erken &gretimi lizerindeki vurgu, genellikle ¢cocuk bakim roliinii
anlagilmaz hale getirmistir. Giinlik bakim (cocuk bakimi) ve egitim arasindaki gerilim hala gegerlidir ve
giinimiiz ECEB hizmet analizi i¢in faydali bir sistem saglamaktadir. Cogu {ilke, bebekler i¢in olan hizmetleri
(02/3 yas arasi), caligmak veya okumaya yonelik her iki ebeveyne de esit firsat saglamak i¢in ¢ocuk bakimini
uistlenmek gibi ekonomik bir amaci olan bir adim olarak diistinmektedir. Ancak, agikc¢a cocuk bakim rolii ile ilgili
goriiliirken bu hizmetlerin egitimsel ve sosyallestirme boyutlari da bilinmektedir.

Kuzey iilkeleri, Ispanya ve Slovenya'da diger tedbirler arasinda iiniter diizenleme ile bilinen ECEB icin
kapsamli bir yaklagim1 benimsemistir. Bu tilkeler, ECEB hizmetinin ¢ocukluktan itibaren egitim yolundaki ilk
adimi olusturdugunu agikca kabul etmektedir. Irlanda, Hollanda ve Birlesik Krallik dahil baz1 iilkelerde, yasalar
egitimsel boyutlara yogunlagsmak icin tekrar gozden gecirilmekte ve cocuklarin hayata en iyi sekilde
baslamalarini garanti etmek i¢in bazi yeni adimlar atilmaktadir. Son 20 y1ldir, Romanya egitim yolundaki giinliik
¢ocuk yuvalarini olusturmakta ve bunun iizerine 6zellikle egilmektedir.

Buna ek olarak, bazi iilkeler hassas ¢ocuklari ihmal ve istismardan korumanin énemine vurgu yapmaktadir.
Birlesik Krallik'ta (Ingiltere), ECEB saglik hizmetleri, ebeveynlik sosyal yardimi ve aile destegini de igeren
cocuklar ve aileler i¢in hizmetlerin bir ¢esidi olarak goriilmektedir. Diger iilkeler, bunu yoksulluga karsi savasta,
aile gelirini yiikselten ve kiigiik ¢cocuklarin temel ihtiyaglarini karsilayabilen (6zellikle Irlanda, Romanya ve
Slovakya'da), ebeveynlere destek sunarak ve onlarin ¢aligmalarina olanak saglayan bir silah olarak gérmektedir.
Letonya'da ¢ocuklaricin (03 yas) ECEB dogum oranindaki artisi hedeflemektedir.

Sonu¢ olarak, neredeyse her yerde, egitimsel boyutun eklendigi ya da aslinda cocuklar i¢in hizmet
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yaklasimlarini ya da yasalarini etkileyen diger faktorlere baskin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 3 veya4 yasin
uistiindeki ¢ocuklar i¢in diizenlemelere yonelik durum oldukga farklidir. Tiim ilkeler, bu yas grubu i¢in cesitli
diizenlemelerin egitim merdivenindeki ilk adimi saglamasi gerektigi yoniindeki goriislerinde hem fikirdir.
Ulkeler arasindaki farkliliklar okul &ncesi diizenlemelerindeki giinliik bakim igindeki programlardan
kaynaklanmaktadir. Avrupa'daki ECEB'nin ¢esitli diizenleme yapilarina yorulan amaglar asagidaki ana hatlarla
Ozetlenebilir:

- Cocuklar (0-/1 ve 2/3 yas) i¢in tasarlanmig diizenlemeler genellikle sosyal problemlerin engellenmesi,
cocugun sosyallesmesi ve erken 6grenmesi, i ve aile ihtiyaglarinin kabul edilmesi, cocugun saglikli ve mutlu
olmasi (fiziksel, psikolojik ve sosyal) ileilgili amaglari takip etmektedir.

- Okul oncesi egitim (ISCED 0) genellikle 36 yas grubu ¢ocuklar i¢in diizenlenmektedir ve ilkokula
baslamada gerekli olan okuma, yazma ve aritmetik gibi temel becerilerin olusturulmasini, erken 6grenme ve
sosyallesmeyi, biligsel ve sosyal gelismeyi amaglayan egitimsel boyutlara odaklanmaktadir. Cocugun fiziksel
sagligi gibi diger faktorler de bir rol oynayabilmektedir (Estonya, Polonya, Slovakya ve Finlandiya).

- 0/1'den 6/7 yas grubundaki tiim ¢ocuklar i¢in olan {initer sistemli iilkeler, tiim ECEB (EECB) donemi
siiresince egitime, sosyallesmeye ve giinliik bakima ayni 6nemi vermektedir.

4.2.2. Egitimsel modeller ve 6gretim yaklasimlar:

Kurallar ve egitimsel amaglar, genellikle ECEB politikalarindan sorunlu bakanlik tarafindan olusturulmaktadir
(bakanliklar i¢in detaylar Tablo A, Ekler). Bazi durumlarda, bunlar, yasalarla belirlenmektedir. Resmi
miifredatin oldugu yerlerde bile genel egilim miifredat ve gelisim planlamasi yiikiimliligii igin personel,
ebeveynler hatta ¢ocuklarla isbirligi i¢inde yerel enstitii veya yetkilileri, yerel kademeleri gérevlendirmek
yoniindedir. Bu politika bir yandan planlar1 ve aktivitelerin ¢evrelerin ve onlarin kiiltiirel ve sosyal ortamlarin
ihtiyaclarini karsiladigindan ve diger yandan da yerel personelin motive edildiginden ve dahil edildiginden emin
olmay1 amaglamaktadir.

Cesitli egitim programlar, egitim siirecinde "¢ocuk etkinlikleri" tarafindan ve yetiskinler tarafindan oynanan
roliindeki goriislerinde oldugu gibi amaglarinda ve yontemlerinde de degisiklik gosterdigi diisiincesinin iki
blyiik diistince ekolii (1.boliim 4.kisimda ele alinan arastirma taramasinda kanitlanmigtir) 1s18inda
goriilebilmektedir. Hizmetin ilk modelin 6zellikleri ("¢ocuk merkezli yaklagimli programlar" modeli altinda
burada gruplanan) dogaclama kesif ve oyunlarin, kendilerince karar verilen etkinlikler yoluyla 6grenmenin
arttirtlmasi ve biitiinsel gocuk gelisimi fikri tizerinde sabitlenmistir. Akranlar arasi etkilesim ve isbirlik¢i ¢aligma
desteklenirken, sembolik veya sembolik oyunu kiiltiirel 6grenme ile esit derecede 6nemli olarak goriilmektedir.
Yetigkinlerin rolii ise bir yandan etkinlik ve oyun i¢in diizenlemeleri yapmak ve programlari ayarlamak iken,
diger bir yandan da kiiltiirel 6grenmeyi (edebiyat, matematik ve fen bilgisi gibi) destekleyecek oldukca yakin bir
iliski kurmaktir. Egitimciler ¢ocuklari sosyal ve entelektiiel gelisimlerinde yol gosteren ve destekleyen araglar
olarak gortilmektedir.

"Ogretmen ydnetimli yaklasim" olan ikinci hizmet modelinde erken dgrenme bilgi ve becerilerin dgretmen
tarafindan iletimine dayanan egitim teorilerinden esinlenmektedir. Okul 6ncesi miifredata bagl dil ve akademik
becerileri desteklenmektedir. Ogretim ydntemleri, dogrudan yonergeye, yonlendirilmis etkinliklere ve
pekistireclere dayanirken, yapilandirilmis ve planlanmis miifredat tiim stireci desteklemektedir.

Tim iilkelerin ISCED 0 seviyesinde egitim programlari bulunmaktadir ve ¢alisilan iilkeler araciligiyla egitim
politikalarinda bir yakinlik derecesi gdze carpmaktadir. Belli bir seviyedeki homojenlik, bu seviye i¢in gretim
talimatlarina bagh olarak bulunmaktadir. Birkag istisna ile iilkeler ¢ocugun sosyalleserek kisisel gelisimini
birlestiren 6gretim sistemlerine (birinci model) 6ncelik tanimaktadir. Amag, okul yagamlarina katilmalarini
destekleyen, fiziksel ve sosyal ortamlarinin farkinda olmalarini saglayan, gelecek nesilleri egitmeyi hedefleyen
biitiinsel ¢ocuk gelisimidir. Cocuklar, kendi gelisimlerinde katilimcilar olarak diisiiniilmektedir; entelektiiel,
sosyal ve sanatsal gelisimleri fiziksel ve motor etkinliklerine 6zel bir anlam yiikleyerek desteklenmektedir.
Oyun ve igbirlikei etkinlikler, gelisimi desteklemek i¢in segilen yontemlerdir ve cocuklar 6gretmenler tarafindan
desteklenen ve eslik edilen partnerler/ortaklar olarak goriilmektedir. Belgika, Cek Cumhuriyeti, Ispanya, Fransa,
Italya, Letonya, Portekiz ve Norvec'te ayrica ilkokula hazirlik i¢in daha biiyiik cocuklarda matematik ve
edebiyat1 gelistirmek i¢in bir istek bulunmaktadir. Bazi iilkeler, ayrica bilgi aktarimindan da bahsetmektedir
(ikinci model). Ancak, bu programlarin 6zellikle yetiskinlerin tistlendigi rollere bagli olarak nasil yiiriitiildiigline
dair birkag gdsterge bulunmaktadir.
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Sekil 4.4a: Miifredatlar ve egitim yaklasimlari, 23 yas iistii cocuklar icin onaylanan ve finanse edilen
hizmet, 2006/07

Ulusal talimatlar veya mufredat

Cocuk merkezli yaklagim programlari

Ogretmen ydnetimli yaklasim programlari

Saglikla ilgili amaglar

Ogrenmeyleilgili matematik ve edebiyati iceren programlar

* Oneriler * Merkezi olmayan oneriler

Kaynak: Eurydice

Eknotlar

Estonya: 17 yas arasi ¢ocuklar i¢in tasarlanmig program.

[rlanda: 2009'da yayinlanmasi sayesinde Erken Ogrenme igin miifredatla ilgili sistemler gelistirilmektedir.
Yunanistan: 4 yasindan itibaren ¢cocuklari¢cin ECEB  programi ve okullarda uygulanmasi.

Ispanya: Okul 6ncesi egitim icin "ulusal ¢ekirdek miifredat" 06 yas grubundan cocuklar1 kapsar. 2008/09 egitim
yilindan itibaren sadece ikinci evreyi (36 yas) kapsayacaktir, ilk evre igin olan miifredat Ozerk toplumlar
tarafindan diizenlenecektir.

Italya: Baz1 yerel yetkilileri, saglik ve giivenlik iizerine genel talimatlar/ genel gostergeler yaymlamaktadir;
fakat bunlar zorunlu degildir. Matematik ve edebiyat lizerine 6neriler de vardir.

Litvanya: Biitiinsel ECEB talimatlari (1'den 6 yas ¢ocuklar) ve 67 yas grubu ¢cocuklar i¢in miifredat.
Liikksemburg: En kiigiik cocuklar i¢in hizmet yerel yetkililerin sorumlulugundadir, ulusal bir talimat
bulunmamaktadir.

Avusturya: Avusturya'da ulusal bir miifredat bulunmamaktadir fakat tiim eyaletlerin belirgin talimatlari,
pedagojik ¢aligmalar igin yazili planlama ve geri bildirim sayfalarinin yani sira bir el kitabi vardir.

Hollanda: iki yaklagimin karisimi bir yap1 bulunmaktadir.

Polonya: Egitsel etkinlikler, egitimcilerin inisiyatifine birakilmistr.

Romanya: 2007'den beri gegerlidir. Aktarim modeli sadece "okul i¢in hazirlik senesi" olarak bilinen final
senesine uygundur.

Sekil 4.4b: Miifredatlar ve egitim yaklasimlari, 23 yas alt1 cocuklar icin onaylanan ve finanse edilen
hizmet, 2006/07

Ulusal talimatlar veya mifredat

Saghk secenegi

Cocuk merkezli yaklasim programlari

* Oneriler  * Merkezi olmayan neriler * Sinirh ya da finanse edilmemis hizmet
Kaynak: Eurydice
Ek notlar

Belcika ( BE fr, BE de): Tiim diizenlemeler 6zellikle sirasiyla ONE (BE fr) ve DKF (BE de) tarafindan
degerlendirme ve onaylama i¢in egitim planlarina ve hizmet planina uymay1 gerektiren kalite koduna bagh
olmak zorundadir. Kalite kodu ulusal bir miifredat olarak diisiiniilmemektedir; her bir yonetim ekibi kendi
mifredatini ve pedagojik yontemini olusturabilmektedir.

Belcika (BE nl): Kalite el kitabinin dagitilmasini gerektiren hizmetlerin tanimak ve hizmetler tarafindan
kargilanmak zorunda olan birgok nitelik/kalite sartt bulunmaktadir; fakat Kind en Gezin tarafindan
onaylanmamusgtir.

Cek Cumhuriyeti: Merkezi oneriler bulunmamaktadir; fakat giinliik kresler (jesle) genellikle ilk modeli takip
eder ve ayrica saglik gerekliliklerini karsilamak zorundadir.

Ispanya: Okul 6ncesi egitim icin "ulusal ¢cekirdek miifredat" 06 yas grubundan cocuklari kapsar. 2008/09 egitim
yilindan itibaren sadece ikinci evreyi (36 yas) kapsayacaktir, ilk evre igin olan miifredat Ozerk toplumlar
tarafindan diizenlenecektir.

Avusturya: Avusturya'da ulusal bir miifredat yoktur fakat tiim 9 eyaletin belirgin talimatlari, pedagojik
caligmalar i¢in yazili planlama ve geri bildirim sayfalarinin yani sira bir el kitabi vardir.

Birlesik Krallik (Ingiltere/ Galler/ Kuzey Irlanda): 3 yas altindakiler igin egitim yaklagimlari ve miifredatlara
yonelik Oneriler bulunmaktadir; fakat goniillii ve 6zel sektorlerde de pek ¢cok hizmet oldugu ve dogrudan finanse
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edilmedigiicin burada gosterilmemistir.

Okul 6ncesi kademesi (ISCED 0) ve en kiigiik ¢ocuklar i¢in saglanan giinliik bakim arasinda belki bir kesinti
yapilabilmesine ragmen, egitim konular1 hala giinliik bakim hizmetinde apagiktir. Bazi iilkeler, bu yas grubu
i¢in 6zel olarak egitim planlari olusturmaya yonelik diizenlemeleri gerekli gérmektedir. Ornegin, Fransiz
Toplumu, Belgika'da yasalar ¢er¢evesinde uyulmak zorunda olunana kalite kodlar1 saglamaktadir. Bu sistemin
altinda, her diizenleme bir 6grenme ve gelistirme programi olugturmak zorundadir. Bu girisimi desteklemek ve
tesvik etmek i¢in, bir kaynak belgesi Kii¢iik Cocuklar i¢in Hizmet: kalite hedefi (Provision for young children:
aim for quality) Dogum ve Cocukluk Biirosu/Ofisi'nin (Office de la naissance et de I'enfance) internet sitesinde
mevcuttur. Bu egitim kitapcigi, 6zellikle 03 yas grubu ¢ocuklar i¢in, kiigiik ¢cocuklar i¢in hizmet calismalari
yoluyla 3 ana konuda orijinal fikirler sunmaktadir: bag kurma, sosyallesme ve aktiviteler. Pratik olmasinin yant
sira etik ve teorik olan 03 yas grubu ¢ocuklar i¢in erken ¢ocukluk diizenlemelerine yonelik yiiksek kalite egitim
programlarmin uygulamasini ve tasarisi i¢in bir yapi tasarlamaktadir. Miifredat dis1 bakima yonelik 312 yas
grubu icin bir el kitap¢ig1 gelistirilmektedir. Ancak, genel anlamda meyil iilkelerin biitiinsel ECEB asamas1 (06
yag) i¢in ayni egitim yaklagimlarinin benimsenmesi yoniindedir. Bebeklerin fiziksel saglik ve mutlulugunu
garanti etmek c¢ogu lilkede baslica kaygidir. Cesitli {ilkelerden (6zellikle Bulgaristan, Letonya, Polonya ve
Romanya'dan) katkilar ¢ocuk korumasi, giivenlik ve saglik alanlarinda ¢ocuk yuvalarindaki kesin yerini
almaktadir. Buglinkii ¢aligmalardan toplanan bilgilere dayanarak bakim fikrinin ECEB diizenlemeleri i¢cinde
nasil yorumlanacagini anlamak miimkiin degildir.

4.3. Risk altindaki gruplar icin girisimler

Risk altindaki gruplardan gelen cocuklar1 hedefleyen girisimler Hollanda ve Birlesik Krallik'taki ECEB
hizmetleri ile ilgili ilkelerin gelistirilmesini destekleyen ana eksenden birini olugturmaktadir. Hollanda'da 2'den
6 yasa kadar olan ¢ocuklar icin mevcut olan erken ¢ocukluk egitimi, 6zellikle dezavantajli altyapidan gelen
cocuklara hitap etmektedir; bu okul dncesi anaokullar1 (23 yasindaki ¢ocuklar) ve ilkokullar (basisonderwijs- 45
yasindaki gocuklar) tarafindan saglanmaktadir. Birlesik Krallik'ta (Ingiltere ve Galler) dezavantajli bolgelerdeki
2 yasindaki ¢ocuklar i¢in iicretsiz yar1 zamanli mekanlar sunulmustur; pilot proje, ayrica mevcut yerleri olmasi
durumunda ek olarak devletin sagladig1 alanlarmin ¢ocuk yuvasi olarak kabul edebilecegi Kuzey irlanda'da
bulunmaktadir. Londra'daki ¢ocuk bakim karsilanabilirlik programi gibi 2 yasin altindaki ¢ocuklari iceren bazi
yerel diizenlemeler de bulunmaktadir. Tiim tilkeler, egitimsel zorluklar veya gelisimsel problemler yasayan
cocuklarin yararlanmasini amaglayan Onlemler uygulamaktadir. Benimsenen onlemler, genellikle tim
cocuklara ulagabilen ECEB evrensel hizmetine dayanmaktadir. Bununla birlikte, {ilkelerin farkli ekonomik ve
sosyal sartlarindan, sosyal yardim sisteminin kapsamindan, ECEB hizmetinin gelisme derecesinden ve
onlemlerin 6tesindeki goriislerden kaynaklanan ¢ok ¢esitli bir dizi 5nlem vardir. Baslica iki akim bulunmaktadir.
Ulkelerin gogunlugunu kapsayan ilk grupta risk altindaki ¢ocuklarin miidahale temel 6lgiitleri olan belirtilmis
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gruplara (risk altindaki ¢ocuklarin ulusal tanimlamalart i¢in eklerdeki Tablo B'ye
bakiniz) ait oldugu diisiiniilmektedir. Ulkelerin daha kiiciik gruplarinda destek egitim/yonergeleri boyunca
cocuklarin belirlenen kisisel ihtiyaclarina dayanmaktadir. Ornegin, Isvec¢ yasalar1 "Okul ¢ocuklar icin okul
Oncesi egitim ve sosyal yardim her ¢ocugun ihtiyaglarina dayanmalidir. Gelisimlerinde fiziksel, ruhsal ya da
diger nedenlerle 6zel destege ihtiyag duyan ¢ocuklara 6zel ihtiyaglarimi karsilayacak bakim verilmelidir."
seklinde belirtmektedir. Bu kavram, ayrica Danimarka, Finlandiya, Birlesik Krallik(Iskogya) ve Norveg'te de
bulunmaktadir. Ancak, ¢cogu Avrupa lilkesi bolgede 6zel programlarin uygulanmasini harekete geciren zor
sosyal engellerle 6rnegin gogmenlerin kaynastirilmasi veya miilteci niifusu gibi karsilagmaktadir. Bu diisiince
ekollerinden biri ya da digerleri, ayrisik yaklasimlarin gesitliligine temel olusturmaktadir. Yaklasimlar asagidaki
gibi tanimlanabilimektedir:

- Tiim ¢ocuklarin bakimini iistlenen ve zorluklar yagsayan ¢ocuklart da kabul eden ana baglamlardaki
ekstra personelin atanmasi. Ornegin Portekiz'de bir "sosyal arac1” olarak uygulanmaktadir.

- Hem 03 ve hem de okul &ncesi ( Irlanda, Fransa, Kibris, Hollanda ve Birlesik Krallik (1ngiltere, Galler,
Kuzey Irlanda) veya sadece okul dncesi( Malta ve Portekiz) evrede alian dzel 6nlemlerin alindig1 dncelikli
bolgeler gibi cografik bolgelerin kurulumu.

- Uygulandiginda bile (6rnegin, zorunlu egitimden 6nceki bir y1l), telafi programlar1 veya uzman destek
hizmeti gibi tlirline veya miifredatina gore bozulmus 6zel programlarin uygulanmasi. Boyle programlar
genellikle okul oncesi seviyede (ISCED 0) dil edinimine ( ana dil fakat ¢cogunlukla ikinci dil) ayrilmaktadir.
Daha az yaygin olmasma ragmen, ¢ogu ililke de daha kiigiik c¢ocuklar (03 yas) i¢in benzer Onlemler
uygulamaktadir. Ispanya'da miifredatin diger kisimlarina ve dile odaklanan telafi programlar1 dezavantajl
altyapidan gelen 6nemli sayidaki ¢ocuklarin okullarinda uygulanmaktadir; okul dncesi seviyesinde ¢cocuklar, bu
destegi kendi gruplarindaki diger cocuklarla ayni smifta almaktadirlar. Slovenya azmliklar i¢in 06zel
onlemlerden sozetmektedir: iki dilli okullarin kurulumu veya Macaristan ile siir bolgelerinde iki dil bilen
personel saglamak; Italyan azmliklar i¢in Italyan veya Sloven dil okullari. Son olarak Danimarka, Isveg,
Finlandiya ve Norve¢ 0/16 yas grubunun tamamindaki ¢ocuklar i¢in dil siirecine 6zel bir 6nem vermektedir.

60



2003'ten beri Danimarka, 3 yasin istiindeki gdgmen cocuklar icin dil gelisimine sistematik olarak
yogunlagsmaktadir. Hollanda'da 04 yas grubu cocuklar igin saglik merkezleri risk altindaki c¢ocuklarin
ebeveynlerine ¢ocuklarini Kaleidoscope, Startblokken ya da Pyramide gibi ti¢ii de dile 6zel 6nem veren ¢ocuk
genel gelisimine yogunlasan c¢ocuk bakim merkezlerinde uygulanan bir programa kaydettirmelerini
onermektedir. Buna ek olarak, 6zel programlar bazi belediyelerde bu ¢ocuklar i¢in uygulanmaktadir. Boyle
onlemler, ozellikle risk altindaki g¢ocuklarin yiiksek konsantrasyonun oldugu biiyiik niifuslu merkezlerde
kullanilmaktadir.

- Romanya'da bahsedildigi gibi, 6rnegin ebeveynleri yurtdisinda ¢alisan, birtakim nedenlerden dolay1
ailelerinden ayr1 veya yetimlerde oldugu gibi 6zel sartlar altindaki ¢ocuklar, azinliklar, Romali ¢ocuklar,
miiltecilerin, igsizlerin ¢ocuklar1 igin ayr1 diizenleme/grup hizmetleri. Ispanya'da seyahat dersleri gibi gesitli
girisimler, seyahat eden, sezonluk calisan is¢ilerin ¢ocuklari gibi normal egitim alamayan cocuklari
hedeflemektedir. Cek Cumhuriyeti'nde temel okullar i¢in hazirlik okullari (zakladni Skoly) zorunlu egitimin
baslangicindan oOnceki senede sosyal olarak dezavantajli ¢ocuklar i¢in vardir. Yunanistan, Romanya ve
Slovenya'da dikkat dilbilimsel ve Kkiiltiirel azinliklarda ve 36 yas arsindaki Romali ¢ocuklarinda
yogunlagsmaktadir; Finlandiya benzer girisimler gelistirmistir fakat bunlar 0/15/6 yas grubundaki ¢ocuklar
icindir. Cek Cumbhuriyeti'nde, Genglik, Spor ve Egitim Bakanlig1t Roma ¢ocuklarimin kaynastirilmasi ile ilgili
projelerin ¢esitlerini desteklemek i¢in finansal programlar saglamaktadir.

Sekil 4.5a: Sosyal, kiiltiirel ve/ya dilbilimsel olarak dezavantajh olan ¢ocuklar: hedefleyen tedbirler. 23
yas iistiindeki cocuklar icin onaylanan ve finanse edilen hizmet, 2006/07

Ana dizenlemelerdeki ek personel

Oncelikli balgeler

Evrensel 6zel programlar

Dile yogunlasan programlar

Ayri diizenlemeler/gruplar

* Ozel standartlar

Kaynak: Eurydice

Ek notlar

Cek Cumbhuriyeti: Sadece zorunlu egitimin baglangicindan dnceki senedeki cocuklar (5 veya daha iist yagslar)
icin ayr1 boliimler (temel okullarin hazirlik siniflar - pripravné tfidy zakladnich skol) tasarlanmaktadir.
Danimarka: Risk altindaki ¢ocuklar1 diisiinen Danimarka Hiikiimeti, Ocak 2006'da tiim ¢ocuklar icin esit
firsatlar hakkinda bir bildiri yaymlamistir. Bu raporda risk altindaki ¢ocuklarin yaygin oldugu enstitiilere ek
kaynak tahsis edilecegi belirtilmektedir. Bu rapor risk altindaki ¢ocuklarin 6grenme yetilerini desteklemeyi
hedefleyen 6zel projelerin uygulanmasini savunmaktadir.

Almanya: Risk altindaki gruplar i¢in onlemler dilde zorluk yasadiklar tespit edilen 4 yasindaki ¢ocuklart
icermektedir; kii¢iik gruplara yogun dil dersleri verilmektedir ( Kuzey Rhine- Westphalia).

Estonya: Okul dncesi enstitiilerin biiyiikliigiine bagli olan ek personeli olarak bir konusma terapisti veya 6zel bir
egitim dgretmeni her okul dncesi enstitiisiinde ¢alismaktadir. Dile yogunlasan programlar: "ikinci dil olarak
Estonca". Ailelerinden ayrilmis cocuklar i¢in ayr1 diizenlemeler vardir.

Ispanya: Ayr1 diizenlemeler bulunmazken, gezgin niifus i¢in seyahat dersleri ve hastane dersleri bulunmaktadir.
Italya: Risk altindaki gruplar igin 6zel programlar Yerel Saglik Kuruluslari tarafindan diizenlenmektedir. Ayrica
her bir ¢ocuk i¢in ona karsi nasil davranilacagina dair gostergeler sunmaktadir.

Kibris: Duygusal ya da fiziksel olarak ciddi sorunlardan etkilenmis cocuklar niteliksiz yardimcilarin
desteklerinden faydalanmaktadir.

Macaristan: Ozel ihtiyaglar1 olan ¢ocuklar i¢in 6zel personel bulunmaktadir, fakat bu ek personel, sadece risk
altindaki gruplar i¢in degildir. Aynisi 6zel programlarda da uygulanir. Romali cocuklarin, Macarca konugmadig1
anaokullarinda 6zel bir dil programi sunulmaktadir (yerel seviyede diizenlenen ve yonetilen).

Hollanda: Belediyeler ek personelin alinmasina, okul 6ncesi egitimin saglanmasina olanak saglamak i¢in hangi
anaokullarinin finanse edilecegine karar vermektedir. Belediyeler genellikle dezavantajli ¢ocuklarin yiiksek
konsantrasyonuna sahip olduklar1 anaokullari tasarlamaktadir.

Slovenya: Sadece Romali gocuklart igermektedir.

Finlandiya: Okul 6ncesi ve zorunlu egitim yasindaki gd¢men ¢ocuklara onlar1 temel egitime hazirlayacak
yonergeler 6nerilebilir. Amag ¢ocuklarin dengeli gelisimini desteklemek, onlari Fin toplumuna kaynastirmak ve
temel egitime katilmalarimi saglayacak gerekli becerileri kazandirmaktir. Bu yarim okul senesinin miifredatina
denktir ve bir yila esit olmasi igin uzatilmaktadir.
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Sekil 4.5b: Sosyal, Kkiiltiirel ve/ya dilbilimsel olarak dezavantajh olan ¢ocuklari hedefleyen tedbirler. 23
yas altindaki cocuklar icin onaylanan ve finanse edilen hizmet, 2006/07

Ana diizenlemelerdeki ek personel

Oncelikli bélgeler

Evrensel 6zel programlar

Dile yogunlasan programlar

Ayri diizenlemeler/gruplar

* Ozel standartlar * Merkezi olmayan oneriler * Sinirli ya da finanse edilmemis hizmet

Kaynak: Eurydice

Eknotlar

Belgika (BE de): Miicadele eden ¢ocuklar icin genellikle olagan yapilarin disinda, DKF' nin (Dienst fiir Kind und
Familie) ¢alisanlari araciligiyla daha fazla kisisel yardimei saglayacak adimlar atilmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti: Kreslerde saglanan bakim ic¢in risk altindaki c¢ocuklara yonelik 6zel onlemler
bulunmamaktadir. Ancak, agirliklt olarak onlar iizerine yogunlasmis hizmetler sosyal hizmet, seyyar bakim
veyarehberlik alanlarina dayanmaktadir.

Danimarka: Danimarka Hiikiimeti, Ocak 2006'da tiim ¢ocuklar i¢in esit firsatlar hakkinda bir bildiri
yaymlamigtir. Bu raporda, risk altindaki ¢ocuklarin yaygin oldugu enstitiilere ek kaynak tahsis edilecegi
belirtilmektedir. Bu devlet raporu, risk altindaki ¢ocuklarin 6grenme yetilerini desteklemeyi hedefleyen 6zel
projelerin uygulanmasini savunmaktadir.

Estonya: Okul dncesi enstitiilerin biiylikliigiine bagli olan ek personeli olarak bir konugma terapisti veya 6zel bir
egitim 6gretmeni her okul dncesi enstitiisiinde calismaktadir. Dile yogunlasan programlar: "ikinci dil olarak
Estonca". Ailelerinden ayrilmis veya yetim ¢ocuklar i¢in ayr1 diizenlemeler vardir.

Ispanya: Gezgin niifus i¢in seyahat dersleri ve hastane dersleri bulunmaktadr.

Macaristan: Ozel ihtiyaglar1 olan ¢ocuklar i¢in 6zel personel bulunmaktadir, fakat bu ek personel sadece risk
altindaki gruplari¢in degildir. Aynisi 6zel programlarda da uygulanir.

Italya: Risk altindaki gruplar i¢in 6zel programlar Yerel Saglik Kuruluslari tarafindan diizenlenmektedir; ayrica
her bir cocuk i¢in ona nasil davranilacagina dair gostergeler sunmaktadir.

Slovakya: [kame egitiminin kurulumu gocuklarim evleri, ailede profesyonel ikame egitimi ve "bagimsiz egitim
gruplar1”. Bukuruluglar Calisma, Sosyal Iliskiler ve Aile Bakanlig kapsamindadir,

Birlesik Krallik (Ingilter/Galler/ Kuzey irlanda): 3 yas altindakiler icin oneriler vardir; fakat goniillii ve 6zel
sektorlerde de pek cok hizmet oldugu ve dogrudan finanse edilmedigi i¢in burada gosterilmemistir.

Aciklayic1 Notlar

"Ayr1 diizenlemeler/gruplar” risk altinda olduklar1 diistinlilen ¢ocuk gruplari i¢in 6zel girisimlere tekabiil
etmektedir.

4.4. Ailelerle ortakhik

ECEB diizenlemeleri, her zaman aktif olarak ¢ocuklarin erken gocukluk egitim ve bakiminda ailelerle iligki
kurmamaktadir. Ebeveynler ve egitimciler arasindaki en yaygin sekli, ailelere rehberlik ve tavsiye verme
yoluyla ya da ebeveyn bulusmalar1 seklinde aileleri bilgilendirme hizmetidir. Ailelerle calisma ve ortaklik
yaratma yaklasimi, yalnizca birkag tilkede erken ¢ocukluk hizmetinin sistematik bir 6zelligidir. Avusturya kendi
ulusal durumunu hala yaygin olan ECEB hizmetlerinde ailelerle ¢calismanin formel yollarim (bilgilendirme
aksamlar1 gibi) temelde tutarak agiklamaktadir. Bununla birlikte, son yillarda bu konuya olan duyarlilik ve biling
artmistir. Tyi uygulamanin 6rnekleri birgok olayda bulunabilmekte ve bazi iilkeler ailelerle ortaklik dnerilerini
benimsemektedir. Portekiz'de ebeveyn katilimi, ailelerin ¢cocuklara deneyimlerini sormak, onlara hikayeler
anlatmak icin okula gelisleri seklinde olabilmektedir. 2008'in baglangicinda Reading on the Move baslikli yeni
bir proje ¢ocuklarin okumay1 6grenmeleri ve ebeveynler arasindaki bilingliligi artirmak amaciyla cesitli okuma
etkinliklerini i¢ermektedir. Hollanda'da erken c¢ocukluk egitim programlari, genellikle ebeveyn katilim
bilesenini (bilgilendirme toplantilari, ebeveyn grup ziyaretleri, ¢cocuklartyla birlikte caligabilecekleri ve
ebeveynlerin eve gotiirebilecegi materyaller) icermektedir. Anaokullar1 not defterleri, portfoyler yoluyla
cocugun gelisimi hakkinda ebeveyni bilgilendirmektedir.

Ebeveyn-0gretmen bulugsmalari 3 ve daha {istli yas grubundaki ¢ocuklu ailelerin ebeveynleri i¢in birgok tilkede
ailelerle iletisimin 6nemli bir sekli olarak bildirilmektedir. Ebeveynlere tavsiyeler sunmak, gesitli tilkelerdeki 3
yas altindaki ¢ocuklar i¢in uygulanan temel noktalardan biridir. Cek Cumhuriyeti'nde, ailelerle isbirligi, saglik
ve beslenme gibi konularda pediatrik bakim rehberligi seklindedir. Ebeveynlere sunulan bilgi, erken ¢ocukluk
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diizenlemelerine bagli olarak ebeveyne mevcut secenekleri 6nerme seklinde de olabilmektedir. Cesitli ulusal
destekler, bu tiir bilgilendirmenin, drnegin Belgika (Fransiz ve Felemenk Toplulugu) ve Irlanda'daki gibi
miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Danigma kurulu ebeveyn tiyeligi veya erken ¢ocukluk diizenlemeleri ile
ilgili diger heyetler, bir¢ok iilke tarafindan bildirilen bir diger ebeveyn-katilim seklidir. Bu heyetlerin farkl
amaclar1 bulunmaktadir. Bazilar1 her bir anaokulunun ebeveyn, personel ve sahiplerden olusan bir komitesinin
olmak zorunda oldugu Norveg'te oldugu gibi 6zel bir ebeveyn forumu hazirlamaktadir. Ebeveyn konseyi, tim
ebeveynler veya velilerden olusmaktadir ve ortak amagclari desteklemektedir.

Danimarka giinliik bakim merkezleri, egitim etkinliklerini diizenlemeye dayandigi ilkeler, masraflar ve personel
se¢im kararina katki veren ebeveyn kuruluna sahiptir.

Ebeveyn heyetleri, Letonya'da da ayni sorumluklarla kurulmaktadir. Slovenya, ailelerle ortaklik sistematik
yaklagimli iilke gruplarindandir. Okul Oncesi Kurulus Hareketi (2006), acikca okul ncesi enstitiilerin ailelerle
isbirligine sahip olma zorunlulugunda karar kilmistir. Kuruluslar, yillik ¢aligma planlarint ve ebeveynlerle
isbirligi programlarini igermek zorundadir. Her bir okul 6ncesi kurulusu yonetim kurulunda ebeveyn temsilcisi
de vardir.

Diger bir¢ok iilkede, ebeveynler daha genis iiyelikleri olan heyetlerde temsil edilmektedir. Bu, genellikle okul
tabanli diizenlemelerle bagdastirilmaktadir. Belgika'nin Fransiz ve Felemenk Toplumlarinda 6rnegin ebeveyn
temsilcileri okul 6ncesi siniflarda dahil olmak tizere okullarda katilim konseyi zorunlu iiyeleridir. Bulgaristan'da
ebeveynler, okul yonetim kuruluna da katilabilmektedir. Italya'da ebeveynler "iiniversitelilere 6zgii kuruluslara
da dahil olabilir ve Portekiz'de devlet idareli ¢ocuk yuvalarindaki ebeveyn temsilcileri ile her yil danigma
konseyi secilirken egitim iligkili teklifler de sunabilmektedir. Fransa'da tam giinliik anaokullar1 ebeveynlerin bu
stirece nasil katilacagi ve aile rollerinin belirtildigi 6zel hizmet plant veya gelisim plani iiretmektedir;
anaokullarinda ebeveynler hangi temsilcileri sececeklerine karar veren okul konseyi araciligiyla karar verme
asamasinda da dahil olmaktadir. Ispanya'da ulusal yasalar dzellikle okul éncesi seviyesinde olmak iizere aile ve
okullar arasindaki igbirligi ihtiyacini pekistirmektedir.

Bu yasalar gesitli isbirligi sekillerini éngdrmektedir. Ornegin; anne-baba sorumluluklari igin saygty1 arttirmak,
yasal koruyucular ve ¢ocugun egitim siirecine katilimi desteklemek; ebeveyn temsilcilerini iceren okul yonetim
kurulu olusturmak; egitimciler ve ebeveynler arasi bilgi aligverisini destekleyen sosyal yardim uygulamalarinda
bulunmak; ¢ocuk gelisimine odakli giinliik degisim programlarimi diizenlemek ve c¢ocuklarin egitim
aktivitelerini ebeveynleri direkt dahil etmek gibi ( dogrudan katilim veya finansal destek). Bazi ulusal katkilar
cok kiiciik cocuklarla ¢alisan ailelere karsi1 gorevlerin dogasi hakkinda oldukga 6zeldir.

Belgika'da (Felemenk Toplumu), bakim saglayanlar ebeveyn katiliminin nasil daha genel bir seviyede
olusturuldugunun yani sira ebeveyn memnuniyetinin nasil dl¢giilecegini ve ebeveynlerden gelen sikayetlerin
nasil ele alinacagini belirtmek zorundadir. Macaristan'da, 6gretmenler cocugun gelisimine kisisel geri doniit
vermek ve aile ile goriismeler yoluyla bilgi toplamak zorundadir. Erken ¢cocukluk egitim ve bakimi saglayanlara
cesitli gorevler veren bu bakimi saglayanlar ile aileler arasindaki ortaklik yaklasimi, agik¢a Finlandiya ve
Birlesik Krallik'tan gelen milli katkilara deginmektedir.

Finlandiya'da, ebeveynler ve bakim saglayanlarla isbirligi yapmak ve evde ¢cocugun egitimini desteklemek yasal
bir yiikiimliiliiktiir. Erken ¢ocukluk egitim ve bakim isbirligi, sadece aile ve personelin e§ime olan tutumlarini
degil ayn1 zamanda tiim gozetilen ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in orgiitsel diizenlemeler, ilgili uygulamalara
yonelik tutumlarini da kapsamaktadir. Personelin her bir ailenin 6zel ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurarak en
bastan ortaklik yaklagimini uygulamak i¢in 6ncelikli bir sorumlulugu vardir.

Birlesik Kralllik'ta (Ingiltere ve Galler), 2006 Cocuk Bakim Hareketi ebeveynlerin planlama, gelistirme, iletme
ve degerlendirme hizmetlerine miidahil olmasini gerektirmektedir. Ingiltere'de Sure Start Cocuk Merkez
Programlar egitim ve gelistirmeye erisimi kolaylastiran ve ebeveyn destegini saglayan ebeveyn katilimini
vurgulamaktadir. Ebeveynler yaklasik ebeveyn/toplum %50'sini iceren ortaklik ve Sure Start yerel
programlarini yiiriitmede dnemli bir role sahiptir. Birlesik Krallik'ta (Iskogya) etkili bir ortaklik kurmak ve
diizenli bir iletisimi olusturmak da gereklidir ve egitim yetkililerinin erken yas alanlarini iceren devletge finanse
edilen okullarda ebeveyn katilimini destekleme goérevi vardir.

Ozel destek hizmetleri ailelerin erisime ve bu hizmetleri kullanmaya desteklendigi yollarin her zaman agik
olmamasinaragmen, bazi iilkelerde genellikle risk altindaki aileler i¢in mevcuttur. Destek hizmetine olan sebeke
olusturma yaklagimi birgok iilkede uygulanmaktadir. Estonya'da saglik, egitim ve yasal hizmetler gibi hizmetler
arasi is birlik aglar giiclendirilmektedir ve bolgesel danisma ve rehabilitasyon merkez aglart zorluklarla bas
eden aileler icin danisma ve diger hizmetleri saglamak i¢in kurulmaktadir. Irlanda'da birgok Sehir ve Ilce Cocuk
Bakim Komiteleri (yerel seviyede stratejik planlamadan sorumlu) ¢ocuk bakimi ile ilgili konu ve olaylart
tartigmak ig¢in goriismek iizere tiim ebeveynlere Ebeveyn Aglari gelistirmektedir. Bazi aglar ¢ocuklarini tek
baglarina yetistiren ebeveyn gruplari gibi daha 6zel bir hizmet saglamaktadir.

Birlesik Krallik'ta, baslica politikanin amaci, ailelere destek hizmeti i¢in birlestirilmis yaklagim dnermektedir.
Ispanya, biiyiik oranda risk altinda ¢ocuklarin oldugu merkezlere sahip alanlardaki toplum yardim girisim ve
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hizmetleri sunmaktadir; bunlar ebeveynlerle ¢alismay1, ¢ocuklarin ilerlemesini gézlemlemeyi, 6gretmen destek
roliinii iistlenecek rehberlik hizmetine yoneliktir. Bu, Ispanyolca konusamayan gdgmen cocuklarn
kaynastirilmasint desteklemekten sorumlu mobil Gogmen Cocuklar i¢in Destek Hizmeti'nin katkisiyla
yapilmalidir.

Riskin veya yoksunlugun oldugu yerlerdeki ailelerin katilimini desteklemek Vilnius'taki Roma Cingene
ailelerde oldugu gibi cesitli yerel projelerin aile katilimina 6nemli bir vurgu yaptigi Lituanya'daki gibi riskin
oldugu veya yerel NGO'larin ve drgiitlerin aktif oldugu bir bolgedir. Belgika'da (Fransiz Toplumu), bazi okullar
okul binasinda aileleri i¢in edebiyat dersleri veya diger girisimler diizenlemektedir. Romali aileler, Yunanistan,
Macaristan, Romanya ve Slovenya'da 6zel destek odagidir. Baska bir yerde ise, ¢ok kiiciik hedef destek
Polonya'da olmasina ragmen ulusal azinlik ebeveynlerinin ricast iizerine risk altindaki gruplar igin
belirtilmektedir, cocuk yuvalarinda, okullardaki veya siniflarda 6zel dil alanlar1 diizenlenebilmektedir
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BOLUM 5: PERSONELIN VE PROFESYONEL PROFILIN EGITiMi

Giris

Personelin egitimi, ECEB hizmetinin kalitesi i¢in énemli bir konudur. Bu konu, risk gruplarinda bulunan
¢ocuklari basarili bir sekilde egitim siirecine entegre edilmesini belirleyen ana faktorlerden biridir. Yiiriitilen
caligmalar, bolim 1'de detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Birgok aragtirmaci, ECEB'de siirdiiriilen egitim
etkinlikleri i¢in yetiskin/ personelin egitiminin lisans diizeyinde olmasi ve uzmanlagmas1 gerektigini ortaya
koymaktadir. Hizmet 6ncesi seklinde ifade edilebilecek bu egitimin saglanmadigi yerlerde, siirekli profesyonel
geligim, etkili bakimin saglanmasi i¢in gerekli olan gerekli profesyonel becerileri saglamakta zorunludur. Bu
durum, 6zellikle, risk altindaki ¢ocuklarin bakimiyla yakindan iliskilidir. Arastirmanin sonuglarinin ortaya
koydugu gibi, sektorde ¢alisanlara saglanan hizmet 6ncesi egitime oldugu kadar, kullanilan egitim icerigi ve
yontemlerini de ekstra 6zen gosterilmelidir. Pratik ve teorik olarak gergeklestirilen bu egitim, meslegin
gereklerine personeli hazirlayacak sekilde olmalidir. Zira, kiigiik ¢ocuklarla ¢alismak, bir takim &nemli
becerilerin uygulanmasini gerektirmektedir. Profesyonel personelin, cocuklari egitmek ve sosyallestirmek gibi
cesitli gorevleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, yetiskinleri cocuklarla angaje olmalaria yardimei olacak gesitli
yontemler arasinda, oyunlari ve etkinlikleri c¢ocuklarla paylasmak, onlari diinyayr kesfetme siirecinde
yonlendirmek, sosyal ve toplumsal gelisim konusunda ¢ocuklar1 desteklemek, ilk 6grenme etkinlikleri sirasinda
¢ocuklara bu etkinlikleri tanitmak ve uygulatmak, miizik, drama ve sanat gibi alanlara yonelik kiiltiirel anlamda
bir ilgi uyandirmak ve karmasik 6grenme ortamlart hakkinda meraklarini cezp etmek ve siirekli yiiksek tutmak
sayilabilmektedir. Son olarak, ¢ocuklarin kendilerini fiziksel olarak iyi hissetmeleri ¢ocuklarin ECEB
esnasindaki bakimlarina yonelik en 6nemli adimlarin baginda gelmektedir.

S6z konusu igin karmasikligi, her zaman dikkate alinmak durumundadir. Ebeveynlerle diyalogun 6nemi,
ebeveynlerin ihtiyaclarmi ve giinliik yasamda karsilastiklar1 zorluklar1 anlamak, cogunlukla en dezavantajl
olarak ifade edilen aileleri etkileyen maddi anlamdaki giivensizlikten kaynaklanan sayisiz kisisel ve sosyal
problemlere yonelik duyarlilik. Dahasi, personel, varolan bir¢ok kiiltiirel farkliliklarin farkinda olmak
zorundadir.

ECEB i¢in ¢aligsan personelin egitimi iizerine olan bu boliim, iki temel soruya odaklanmaktadir.

- ECEB baglamlarinda bulunan ve 6zellikle ¢ocuklarla direk iletisim halinde bulunan personelin profili
ve aldiklart hizmet 6ncesi egitimin seviyesi (5.1 kisim );

- stirekli profesyonel gelisimin saglanmasi (5.2 kisim).

5.1. Personelin hizmet 6ncesi egitimi

Birgok Avrupa iilkesinde, en kiiclik cocuklar icin ECEB hizmetleri, temel olarak biiyiik degisikliklerin etkisi
altindadir. Bazi tllkelerde, kurulma asamasindadir, digerleri ise, genisletilmekte veya yeniden
diizenlenmektedir. Bu degisiklikler, genellikle kadinlarin toplumda degisen rolii ve is pazarindaki statiileri,
ebeveynlerin ihtiyaglari, arastirmalarin yayginlastirilmasi ve kiiclik ¢cocuklarin ilgilenilmesi gereken cesitli
yollar1 da igeren ¢ok sayida faktor nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Sektdrdeki uzmanlar ve profesyonel personel
arasindaki tartigmalar, bu konulara odaklanan ¢esitli Avrupali sebekeler tarafindan desteklenmektedir. Avrupa
Cocuk Bakim Sebekesi (ACBS) ve Baslangi¢ Noktasi (BN), birkag girisimi baslatmis ve Avrupa Birligi liye
tilkelerindeki tiim ECEB sektorlerine de sirayet etmistir. Baltik Deniz bolgesinde bulunan risk altindaki cocuk
merkezi, Baltik Denizi devletlerinin konseyinden sorumlu olan bir birimdir. Avrupa {ilkelerindeki ECEB
personelinin egitim sistemleri, ¢esitli akimlar1 yansitmaktadir. Avrupa'daki ECEB hizmetlerinin ¢esitliligi, iki
biliylik organizasyonel modelden olusmaktadir. Birgok iilkenin, egitim konusunda iki ana ydntemi
bulunmaktadir. Birincisi, (2-3 yasin altindaki) ¢ok kiiciik ¢ocuklarla ilgilenen personel iginken, digeri 6zel
sektordekilere (3-4 yastan biiylik cocuklara icin) yoneliktir

5.1.1. ECEB'deki farklh yas gruplariicin farkh egitim sistemleri

Birgok Avrupa iilkesinde, ¢ok kiigiik cocuklara (2-3 yasin altindaki) saglanan hizmet ve okul 6ncesi egitim
hizmetleri (2-3 yasin Ustlindeki), farkli kamu yetkililerinin hiikiimiindedir (Eklerde bulunan ulusal tablolara
bkz).

Giinliik ¢ocuk odalari, glindiiz bakim evleri veya oyun gruplarindaki 2-3 yasin altindaki ¢ocuklarla ilgilenen
personel genellikle, saglik ve toplumsal refahi taahhiit etmektedir. Ilgili personel, Belgika'da (Fransizca
konusulan toplumlarda) sosyo-psikolojik ve medikal alanlardaki profesyonellerin (doktorlar, hemsireler ve
pediatrik hemsireler) altinda ¢alismaktadir. Bu durum, Fransa'da yardimci sosyal ¢aliganlar olarak da bilinen
meslek gruplar seklinde ifade edilmektedir. ilgili mesleklere ek olarak, konusma terapsitleri ve psikologlar da
bu gruba dahil edilebilmektedir. Denetleme personeli genellikle, ISCED 5A veya B'de bulunan yiiksek egitimde
bulunan dersleri takip etmektedir.

Kiigiik ¢ocuklarla (2-3 yasin altinda bulunan) ilgilenen personel genellikle ISCED 3 veya 4 seviyesinde egitim
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almaktadir. Bu egitim merkezleri, Fransa'da bulunan puéricultrices, Belcgika'daki Alman Topluluklari, Belgika
Flemish Topluluklarindaki begleider ve cogunlukla Fransa'da bulunan auxiliaires en puériculture ve
Hollanda'daki sosyal-pedagoji alaninda egitim gérmiis olan oyun gruplari ¢alisanlar ve son olarak da Polonya
ve Romanya'daki hemsirelerdir. Son zamanlarda egitim yaklagimi benimsenen Romanya'da, giinliik cocuk
odalarinda ¢alisan personel genellikle, paramedikal agirlikli bir egitim almaktadir. Belgika Fransiz
toplulugunda, personelin %50'si, nitelikli pediyatrik hemsirelerdir ve yerleri ancak bu konuda deneyimli ve
nitelikli bireylerce doldurabilir. Giindiiz ¢cocuk odalarindaki personelin profili ¢estlilik gostermektedir. Ancak,
egtimleri cogunlukla mesleki anlamdadir ve yiiksek egitimden daha az bir seviyededir.

Bazi egitim kurslari, yetigskinlere uygundur, bu durumlarda, kurslar 6zellikle onlar i¢in diizenlenmistir.
Fransa'da, bir anaokulunun 40'dan fazla ¢ocugu varsa, yonetmelikler, bir erken ¢ocuk egitim uzmaninin olmast
gerektigini soylemektedir. 2004'den beri, Cek Cumhuriyeti'nde, pediyatrik hemsireler ve genel hemsireler,
ISCED 5A veya B seviyesinde zorunlu egitim almaktadir. Dahasi, Belgika, Estonya, Ispanya ve Romanya
disindaki tiim tlkelerde, ECEB baglamlarindaki personelin ise alimi, nitelikli olmayan veya az nitelikli olan
asistanlar1 icermektedir. Cocuk bezi degistirme, cocugu besleme ve diger gorevleri yerine getirirken nitelikli
personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum da, beraberinde, iligkiler ve ¢ocuklarin 6grenme siirecindeki
stirekliligi saglama konusunda ¢esitli caligmalarin yapilmasini ortaya koymaktadir.

Sekil 5. 1: 2-3 yasin altindaki ¢ocuklarla calisan personelin hizmet 6ncesi egitim sirasinda sahip olmasi
gereken mnimum kosullar, 2006/07
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Yiiksek 6gretim (ISCED 5A) Ortadgretim sonrasi, ancak yiiksek 6gretim olmayan egitim (ISCED 4)

Yiiksek 6gretim (ISCED 5B) Ortaggretim sonrasi egitim (ISCED 3)

Kaynak: Eurydice.

Ek notlar

Belgika (BE fr): Ilgili bilgiler, kamu kurumlarindaki ¢ocuk bakiminda gerekli olan diplomayla ilgilidir. Ancak,
bu diplomaya sahip olan personelin smir1 %50'ye ulagtiginda, ayni seviyedeki diger egitim tiirlerine sahip
personel atamak miimkiindiir.

Belcika (BE de): Kinderpflegerin (anaokulu) diye bilinen egitim Almanca konusulan toplumlarda
verilmemektedir. 16 yasindaki 6grenciler, bu egitimi almak i¢in Fransizca konusulan toplumlardaki herhangi bir
koleje kayit olmak durumundadir.

Belgika (BE nl): Begleider: Yetiskinler i¢in diizenlenen aksam kurslarinda stirdiiriilen 1.200 saatlik egitim ve 7
yillik orta 6gretim.

Cek Cumbhuriyeti: (a) bakalaf (lisans diplomasi); (b) diplomovany specialista (nitelikli uzmanlik diplomast).
2004'den 6nce, hemsireler ISCED 3 seviyesinde egitim alirlardi (4 yillik).

Danimarka: Giindiiz bakim evleri ve anaokullari, iiniter bir yap1 ¢cercevesinde ayni egitim tiiriinden bireyleri ise
almaktadir. Sekil, 2006 yilinda uygulanmaya baslanan “Sosyal Egitim Diplomasi” &zellikleriyle ilgilidir.
Asistanlar, egitimcilerle birlikte ¢aligmaktadir. Nitelikli olmayabilir veya 33.5 ay siiren hizmet 6ncesi egitim
almis olabilir. 1-2 yillik ig tecriibesine sahi olan yetiskinler programi %50-95 diizeyinde kisaltmaktadir.
Almanya: Erzieher (¢cocuk bakimryla ilgilinen g¢aliganlar) egitimi, glindiiz bakim evleri ve anaokullardaki
personele yonelik sunulan bir egitimdir.

Estonya: Ogretim personeli, galistiklar1 kurumun tiiriine bakilmaksizin en yiiksek seviyede (ISCED 5A) egitim
almaktadir. Hizmet 6ncesi egitim 5 yil siirebilir. Saglik islerinden sorumlu personel de benzer sekilde en az
ISCED 4 seviyesinde egitim almaktadir.

[rlanda: Son zamanlarda yapilan ¢aligmalarin sonuglari, personelin %41'inin ISCED 3 seviyesinde ¢ocuk bakim
uzmanligina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Yunanistan: Egitim asistanlar1 veya cocuklarin bakimli sorumlu olan bireyler

Ispanya: (a) okul 6ncesi egitim konusunda uzmanlasmis olan dgretmenler; (b) cocuk bakimi konusunda mesleki
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egitim almig profesyoneller.

Fransa: ECEB'de bulunan ii¢ ¢esit personel grubu: dort yillik egitim alan ve genellikle yonetim personeli olan

puéricultrices (cocuk bakim hemsireleri) (a) éducateurs des jeunes enfants (erken ¢cocukluk egitimcileri); ve (b)

auxiliaires en puériculture (cocuk bakim asistanlari).

Italya: ISCED 5 seviyesindeki iiniversite diplomasi.

Kibris: Sekilde belirtilen kategorilere ek olarak, orta 6gretim diplomasina sahip olan asistanlar da bu duruma

dahildir.

Litvanya: Sekil 2008 yilina kadarki durumu gostermektedir. 2008 yilindan itibaren ise, sadece bir tek tiir

bulunmaktadir. ISCED 5 seviyesinde 3 yil siiren ve profesyonel bir derece olan profesijos bakalauro laipsnis.
Hollanda: Giindiiz bakim evlerinde c¢alisan oyun grup calisanlarinin egitimiyle ilgilidir. Asistanlar ve/veya

goniilliiler de bu kurumlarda caligmaktadir.

Avusturya: Glindiiz bakim evlerinin yani sira anaokullarinda da ¢alisan (egitimciler) “pedagogues’

Portekiz: Sekil, erken ¢ocukluk egitimcilerinin hizmet dncesi egitimlerin gostermektedir.

Romanya: 3 yasin altindaki ¢ocuklarin bulundugu ortamlarda c¢alisan personel ¢ogunlukla, tip konusunda

uzmanlig1 bulunan hemsirelerdir.

Slovenya: ISCED 5B seviyesi 1994 yilindan 6nce iki yil siirmekteydir. ECEB'de ¢alisan 7 116 egitimciden, 3
509 tanesi okul 6ncesi egitim 6gretmenti, 3 607 tanesi ise okul dncesi egitim dgretmenlerinin asistanidir. Ogretim

asistanlari arasinda, % 60.3'tiniin ISCED 3 A seviyesinde {ist orta 6gretim diizeyinde egitimi bulunmaktadir.

Finlandiya: Yaglari 1 ile 5-6 arasinda degisen ¢cocuklara hizmet saglayan {liniter yapi ¢er¢evesinde, temel egitim

ya lisans derecesine sahip olmaktir ya da ECEB konusunda bir uzmanlik belgesi anlamina gelmektedir. Bu tiir

egitimler, anaokulu 6gretmenlerinin nitelikleriyle iligkilidir. ECEB baglamlari, egitim konusunda yiiksek lisans

derecesine sahip olan sinif 6gretmenlerini de icermektedir. Bunlarin yani sira, ISCED 3 seviyesinde egitim

goren hemsireler ve genis bilgi birikimine sahip olan 6gretim asistanlar1 da vardir.

Isveg: Ogretmenlerin ve egitimcilerin yani sira, ISCED 3 seviyesinde yeterli olan dgretim asistanlar1 da

bulunmaktadir.

Birlesik Krallik (Ingiltere): Her baglam, ISCED 3A seviyesinde bulunanlardan sorumlu olanlara yonelik bir

goreve sahiptir. Personelin % 50'sinin 3C seviyesinde nitelikleri bulunmaktadir. Kosullar1 kargilamayan

baglamlarin ise, bu standartlari yerine getirmek i¢in birtakim amaclari/planlar1 bulunmaktadir.

Galler: Her baglamin, en azindan ISCED 3A seviyesine sahip olan bir danigman diizeyinde bir egitimciye

ihtiyaci vardir.

Kuzey Irlanda: Personelin %50'sinin egitim veya gocuk bakimina iliskin bir uzmanligi olmak zorundadir

Lihteystan: Kindertagesstitten diye bilinen anaokullarinda c¢alisan personelin %50'si 6gretmen, sosyal ve

pedagoji egitimi almis alan bireyler ve anaokulu hemsireleridir (Fachperson Betreuung). Bu personeller igin

gerekli olan egitim sekilde belirtilmektedir.

Norveg: Asistanlar sektorde ¢alismaktadir ancak egitim seviyeleri degisiklik gostermektedir (ISCED 1-3).

Aciklayicl not (Sekil 5.2)

Hizmet 6ncesi egitim siiresince alinan profesyonel egitimin miktarina karar verilirken, gelecekte personel olarak
calisacak bireylerin hepsi icin (6gretmenler, egitmenler, anaokulu hemsireleri) zorunlu minimum miifredat
dikkate alinmaktadir. Bu miifredat baglaminda, genel ve profesyonel/mesleki egitim arasinda bir ayrim yapmak
gerekmektedir.

Genel egitim: Bu genel kurslarin amaci, gelecekte personel olarak ¢alisacak bireylere, genel kiiltiire ek olarak bir
veya iki temel konuda detayli ve derin bir bilgil saglamaktir.

Mesleki/profesyonel egitim: Bu egitim, gelecekte personel olarak ¢alisacak bireylere, kendi mesleklerin yonelik
teorik bir bakis a¢is1 kazandirmay1 amaglamaktadir. Ayrica, psikoloji ve 0gretim yontemleri de derslerden
bazilardir.

Ise yerlesme ilgili baglamdan sorumlu olan danismanlarin yetkili bireylere ise yerlestirmesi seklinde olmaktadr.
Ayrica, periyodik olarak egitimin saglanmasi da kaliteyi yiiksek tutmak amaciyla uygulanmaktadir.

Yonetim, saglik personeli ve asistanlar yonelik sunulan egitim, tabloda ele alinmamaktadir, ancak uygun olan
iilkelerde bu duruma yer verilmektedir.

Sekil 5.2: 2-3 yastan daha kii¢lik olan ¢ocuklarla ¢alisan personelin hizmet dncesi egitimi i¢in minimum
kosullardaki genel egitim, profesyonel/mesleki teori ve ise yerlesme arasindaki 2006/07

ise yerlesme

profesyonel/mesleki teori

genel egitim
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[J Sinirli veya hizmetin bulunmadigi baglamlar
Kurumsal ve/veya yerel 6zerlik: Veri bulunmamaktadir
Kaynak: Eurydice.
Eknotlar
Cek Cumhuriyeti: ilgili bilgiler, pediatrik hemsire uzmanhg: olan (ISCED 5A) genel hemsirelerin egitimiyle
ilgilidir. Bu egitim, 2 300-3 000 saati pratik egitim olan en az 4 600 saatten olugsmaktadir.
Estonya: Hizmet dncesi egitim, genel egitimi, uzmanlik egitimini ve profesyonel ve teorik egitimi icermektedir.
Estenyo yasalari, sadece pedagoji, psikoloji ve 6gretim yontemlerini belirlemektedir.
[rlanda: Mesleki egitim programlar1, Ulusal Milli Egitim Yapisi tarafindan olusturulmaktadir ve %30 diizeyinde
genel egitim sunmaktadir. %70 diizeyinde ise yerlestirme ve profesyonel/mesleki teori anlaminda hizmet
sunmaktadir.
Fransa: (a) ¢ocuk bakicilarinin egitimi (auxiliaire en puériculture) 1 435 saatten olugsmaktadir. Bu egitimin
icinde, ise yerlestirme seklinde ortaya ¢ikan pratik uygulamalar da bulunmaktadir. Ancak, oranlar tam anlamiyla
ifade edilmemektedir; (b) erken cocukluk egitimcilerinin egitimi 1 500 saat teorik ve mesleki egitimden
olugmaktadir. Ayni sekilde, oranlar tam anlamiyla ifade edilmemektedir
Macaristan: Profesyonel/mesleki teori % 39.6 diizeyini olusturmaktadir. Ise yerlestirme siirecinin uzunlugu
ifade edilmemekle birlikte constitutes % 26.4 seviyesinin daha altindadir.
Hollanda: Pratik ve teorik isler arasindaki béliim degisiklik gostermektedir. Ilgili sekil, ise yerlestirme siirecinin
minimum uzunlugunu belirtmektedir. Asistanlarin ve/veya goniilliilerinin egitimi acik bir sekilde ifade
edilmemistir.
Avusturya: (a) 14-19 yasindaki bireyler icin 5 yillik bir egitim ifade etmektedir; (b) 2 yillik egitim.
Portekiz: Ilgili sekil, erken ¢ocukluk egitimcilerinin hizmet 6ncesi egitimini gdstermektedir.
Romanya: Saglik asistanlarinin ve hemsirelerinin egitimini ifade etmektedir

Slovakya: Hemsirelerin egitimi 1 200 saattir, ancak teorik ve pratik egitimlere ayrilan zaman egitimin y1lina gore
degisiklik gdstermektedir.
Finlandiya: 120 kredisinin mesleki alanla ilgili oldugu ve 15 kredi biriminin olusturdugu toplam 180 kredi. Bir
kredi 40 saatten olugmaktadir. Bu durum cogunlukla, iiniversitelerin egitim fakiiltesi lisans diplomasiyla
ilgilidir. Ancak, anaokulu 6gretmeni olarak ilgili lisans diplomasiyla ¢aligmak miimkiindiir.
Lihteystan: Erken ¢ocukluk egitimcilerinin egitimi gosterilmektedir (Fachperson Betreuung).
Norveg: 45 kredinin pedagojik olarak ifade edildigi 180 kredinin, 105 tanesi profesyonel/mesleki egitimden
olugmaktadir. 30 kredi ise belirl bir konunun 6gretilmesi seklinde ortaya gikacaktir. 20 haftalik ise yerlestirme
stireci, ¢aligmalarin farkli boliimlerine entegre edilmektedir.
Sekil 5.3: 2-3 yastan daha kiigiik olan cocuklara uygun baglamlardaki personel ise alma yapisi, 2006/07
Yiiksek 6gretim diplomasina sahip yonetim personeli
Nitelikli gocuk bakim personeli
Nitelikli cocuk bakim personeli
Niteliksiz cocuk bakim personeli
Uzman peripatetik personeli
Yiiksek 6gretim diplomasina sahip yonetim personeli
Nitelikli cocuk bakim personeli
Nitelikli cocuk bakim personeli
Niteliksiz cocuk bakim personeli
Uzman peripatetik personeli
Kaynak: Eurydice.
Ek notlar
Cek Cumbhuriyeti: Creches (jesle) diye bilinen kurumlarda, egitimciler uzmanlarla birlikte ¢aligmaktadir, ancak
genel olarak, uzmanlar, anaokullari tarafindan istihdam edilmemektedir.
Estonya: Diger profesyonelerin (saglik personeli, asistanlar, bakim personeli) sayisi ve varligi, kurum tarafindan
benimsenmektedir.
Ispanya: Destek ekibi, personelin bir parcasi degildir. Dis hizmetlerin iiyeleridir ve onlarin siirece katilmalari,
ogretmenler, cocuklar veya ebeveynlerin ihtiyaclari gergevesinde sekillenmektedir.
Litvanya: Cesitli egitim tiirlerine sahip asistanlari igermektedir. Pediatrik ve genel hemsire, teknik ve mutfak
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personeli.

Romanya: 2002 yilinda gergeklestirilen bir anketin bulgularina gore, giindiiz bakim evlerindeki personelin
durumu sdyledir: ISCED 5 seviyesinde egitim almis olan uzmanlar (%2. 6), ISCED 4 seviyesindek saglik
personeli (%32.2 ); ISCED 3 seviyeinde egitim alan teknik personel (%49.9) . Geriye kalan % 15 dilim ise,
bakim personelidir.

Slovenya: Her okul dncesi kurumun personeli, okul 6ncesi 6gretmenlerden ve asistanlardan, danigsmanlik ve
destek hizmeti veren bireylerden (psikolog ve/veya egitimciler ve/veya sosyal isgiler ve/veya 0zel egitim
ihtiyacida bulunan uzmanlar), diyetisyenler, saglik is¢ileri, teknik ve yonetim personelinden olugmaktadir.
Finlandiya: Nitelikszi asistanlar ve uzmanlar (¢esitli niteliklere sahip) okullar veya ilgili kurumlar arasinda
hareket eden 6zel egitim 6gretmenlerinin roliini sirdiirmektedir.

Birlesik Krallik: ilgili personelin ise alinmasina yonelik yapu, sekil 5.12de detayli bir sekilde verilmektedir.
Ingiltere: i1k Yillar Profesyonel Statiisii, tam giin hizmet veren kurumlarda galisanlara ydnelik bir hizmet olarak
sunulmustur. {1k Yillar Profesyonel Statiisiiniin nitelikli 6gretmenler gibi ayn1 akademik niteliklere sahip oldugu
goriilmektedir.

SCT: Nitelikli ¢ocuk bakim personeli ve asistanlar 2-3 yasindaki ¢cocuklar i¢in uygun olan baglamlardaki ise
alma yapis1 (bkz. sekil 5.3) genellikle cocuklarla ilgili konularla ilgilenen ve egitim konusunda tecriibesi olan
yetiskinler tarafindan saglanmaktadir. {lgili uzmanlar genellikle, ¢ocuklar igin kisisel bakim saglayan
yardimcilar tarafindan desteklenmektedir. Ogretmenler, fizik tedavi uzmani, konusma terapisti veya uzman
Ogretmen gibi ¢esitli uzmanlarin hizmetinden yararlanmak i¢in onlari ¢agirabilmektedir. children at risk. Boyle
alanlarda ¢alisan persone, ya akranlarindan se¢ilmis olan {iyelerce ya da sorumlu yetkililer tarafindan atanmis
olan yoneticilerce idare edilmektedir. Ikinci durum sézkonusu oldugunda, yoneticiler genellikle, belirli yonetim
egitimlerden gegmektedir.

Sekil 5. 4'lin de gosterdigi gibi, personel egitimi, okul dncesi egitim seviyesinde ¢ok daha homojen bir yapiya
sahiptir. Cocuklarla ilgili etkinlerden sorumlu tiim profesyonel personel, Cek Cumbhuriyeti, Malta, Avusturya,
Romanya, Slovakya ve Birlesik Krallik disinda ISCED 5A veya B seviyesindeki yiiksek Ogretimden
gecmektedir. Cek Cumhuriyeti, Malta, Avusturya, Romanya, Slovakya ve Birlesik Krallik'ta ise iki durum goze
carpmaktadir. Biri yliksek 6gretim seviyesinde digeri ise orta 6gretimden sonra gergeklesen egitim. Malta ve
Avusturya'da, tek egitim orta 6gretim sonrasinda verilmektedir.

Sekil 5.4: (ISCED 0) Okul éncesi egitim i¢cin hizmet 6ncesi 6gretimin minimum siiresi ve seviyesi ve
profesyonel egitime ayrilan minimum zorunlu zaman miktari, 2006/07
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Kurumsal 6zerklik

Profesyonel egitime ayrilan minimum zorunlu zaman miktari,

Yurtdiginda gergeklesen 6gretmen egitimi

Profesyonel egitime ayrilan minimum zorunlu zaman miktarinin oransal goriintiisii, BE

Kaynak: Eurydice.

Ek notlar:

Belgika: En azindan 45 AKTS kredininin 2007 yilinda baslayan sinifi¢i yerlesimlere uygulanmasi.

Cek Cumhuriyeti: Ogretmen yetistirme ISCED 5B seviyesinde en az 3 y1l siirmektedir.

Almanya: lgili bilgiler, ya topluluk ¢alisanlar1 ya da nitelikli genglerle ilgilidir.

Bulgaristan: Yiiksek 6gretim seviyesinde saglanan hizmet (ISCED 5B ve ISCED 5A) ISCED 5A'nin varligt
durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Fransa: Profesyonel egitim, meslek esnasinda meydana gelmektedir.

Hollanda: Profesyonel egitim orani, oran olarak, kurumlarin, profesyonel egitime ayirdiklari zamani isaret
etmektedir. Ilgili sekil, okul dncesi seviye icin hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirmeyi ile yakindan iliskilidir (4-6
yasindaki cocuklar). Ogretmenler, basit egitim etkinliklerini yerine getiren Ogretim asistanlarindan
olusabilmektedir. Ogretim asistanlarinin ayrica gesitli destekleyici gérevleri de bulunmaktadir.

Avusturya: 5 yillik egitimin ilk 4 yili ISCED 3, besinci yili ise ISCED 4 seviyesindedir. Iki yillik egitim ise
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ISCED 4.

Slovakya: Hizmet saglayicilar, profesyonel egitimin miktarina karar verebilir, ancak smifta gegen minimum
miktar belirtilmektedir.

Finlandiya: Ulusal yasalar cergevesinde, iiniversiteler verilecek egitimin yapisina ve igerigine karar
verebilmektedir.

Birlesik Krallik (Ingiltere/Galler/Kuzey irlanda): Sekil, nitelikli §gretmenler icin izlenen yolu gostermektedir.
Diger yollar da miimkiindiir. Anaokul ve ilkokullarda bulunan ii¢ ve dort yasindaki ¢ocuklara yonelik olan
smiflar, nitelikli bir 6gretmen tarafindan yonlendirilmek zorundadir, ancak 6zel ve goniilliigiin esas oldugu
ortamlarda bir gereklilik degildir.

Aciklayici not

Hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme egitimindeki profesyonel egimin oranini belirlerken, 6gretmen adaylar igin
zorunlu minimum miifredat dikkate alinmaktadir. Bu miifredat cercevesinde, genel egitim ve profesyonel egitim
arasinda bir ayrim gerekmektedir.

Genel egitim: Uygulanmakta olan modelde, genel egitim dersleri ve bu derslerin basarili bir sekilde
tamamlanmasi ifade edilmektedir. Derslerin amaci, 6gretmen adaylarma, bir veya daha ¢ok ve genel egitim
konularinda detayli bir bakis acis1 ve bilgi kazandirmaktir.

Profesyonel egitim: Ogretmen adaylarma hem teorik hem de pratik becerileri saglamaktadir. Psikoloji ve
Ogretim yontemlerine ek olarak, sinif icindeki uygulamalar da s6zkonusudur. Birkag iilkede, meslek sirasinda
son asamay! olusturmaktadir. Ilgili sekil, hizmet Oncesi Ofretmen egitiminin minimum uzunlugunu
gostermektedir. Sozkonusu staj bu iilkelerde, hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme egitiminin bir pargasidir.
Hizmet 6ncesi dgretmen yetistirme egitiminin uzunlugu yillarla ifade edilmektedir. Ogretmen yetistirme
konusunda ¢esitli yollar ileri siiren tilkeler i¢in, sadece en ¢ok tercih edilen gosterilmektedir.

Bazi iilkelerde, hizmet dncesi egitimde harcanan zaman, sadece profesyonel egitime adanabilmektedir. Egitimi
saglayanlarin 6zerkligi sonsuz olabilmektedir. Bu tiir durumlarda, sadece 0 isareti eklenmektedir. Ancak,
ozerklik sinirlt olabilmektedir. Boyle durumlarda, saglayicilar, profesyonel egitim i¢in merkezi yonetim
tarafindan 6ngoriilen miktarda zaman ayirmak durumundadirlar.

Sonug olarak, niteliklerin seviyesi ve 3 yasa kadar olan cocuklarla ¢alisan personelin profesyonel profili
arasindaki ayrimi dikkate almak oldukc¢a onemlidir. Daha genis anlamda, en kiiglik ¢ocuklar igin, egitim
cogunlukla pratik, belirli becerilere odaklanarak gerceklesmektedir. Ayrica, meslekle dogrudan bir ilgisi de
bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitim seviyesinde, pratik staj uygulamalarinin bulunmasina ragmen, boyle
uygulamalar, genel derslerce desteklenmekte ve nitelikli genel 6gretmenler veya erken cocukluk egitimcileri
yetistirmeyi amag edinmektedir.

5.1.2. Tiim ECEB asamasi icin gerekli aym egitim kosullari

Tim ECEB asamasina yonelik gerekli olan ayn1 egitim kosullarinin, ECEB'nin tiim yaslar1 kapsayan tiniter bir
bicimde saglandig iilkelerde baskin olmasi dikkat ¢ekicidir (0-1 ile 5-6 yas arasi). Ayrica, bu durumen kgiik
cocuklara yonelik saglanan hizmetin ayri olarak verildigi bazi tilkelerde, gegerlidir.

Uniter yapiya sahip olan ve tek bir personel egitimi sistemini biinyesinde barindiran iilkeler arasinda,
Danimarka, Yunanistan, Letonya, Litvanya, Slovenya, Finlandiya, Isveg, izlanda ve Norveg bulunmaktadir. (1)
Bu iilkelerde, hem yéneticiler hem de personel egitim sektoriinden secilmektedir. Ogretmen veya egitimci
olarak da bilinen personel, yiiksek 6gretim derslerini (iiniversite i¢i veya disindan) almig olan ve ti¢ buguk y1l
stiresince egitim gormiis bireylerdir. Bu bireyler ayrica, genel egitimi (sosyoloji, sanat ve fen dersleri) ve egitim
psikolojisi, ¢ocuk gelisimis ve bunlarin farkli baglamlardaki pratik uygulamalarina yonelik profesyonel
caligmalari daigeren egitimi de almislardir.

Uniter bir yapida, ise alma siireci, diger profesyoneller ayn1 gorevleri yapan veya diger gesitli etkinlikleri de
yerine getiren yardimcilart da kapsamaktadir. Dolayisiyla, Slovenya'da, Ogretmen, miifredat, ders
materyallerinden sorumludur. Ogretmenler ve asistanlar, planlama, uygulama ve miifredat: degerlendirme
siirecini de birlikte yerine getirmektedir. Finlandiya'da, odak, genellikle tek bir ¢ocuk iizerinedir ve
yardimeilarin rolii biiyiik 6lgiide ¢ocuklara yardim etmektir, 6gretmenlere degil. ECEB ekibi, gorevlerin,
nitelikler temel alimarak dagitildigi degisik meslek gruplarimdan bireylerin olusturdugu bir toplulugu
olusturmaktadur. Isveg'te ise, ECEB personeli, cocuklarla ilgilenen ¢alisma gruplarini, okul dncesi 6gretmenleri
icermektedir. Sozkonusu okul Oncesi 6gretmenlerin yeterlikleri ve maaglart degisiklik gostermektedir.
Danimarka'da, erken ¢ocukluk egitimcilerine ek olarak, niteliksiz olarak da ifade edilebilecek olan yardimcilar
bulunmaktadir (peedagogisk assistentuddannelse). Aldiklar1 egitimden dolayi, ¢ok fazla sorumluluklart
bulunmaktadir ve etkinlikleri planlama ve ebeveynlere destek saglama konusunda daha etkin bir rol
oynamaktadir.

Ayr1 egitim programlarinin saglandigi iilkelerde oldugu gibi, bircok farkli profesyonelin ¢ocuklarla etkilesim
icinde oldugu ve personelin farkli roller edindigi oldukca aciktir. Yardimei personelin, farkli tilkelerdeki farkli
egitim altyapilari vardir. Ornegin, Danimarka'da, 18 ay siiren mesleki egitim programi veya uzman yetiski
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aksam siniflarinda verilen egitim; Slovenya'da, orta 6gretim sonrasi verilen egitim ve yliksek 6gretim;
Finlandiya'da, anaokulu hemsireleri ve yardimeilarin gesitli egitimleri icin ISCED 3 seviyesi; Isve¢'te ISCED 3
seviyesinde ve Norveg'te ISCED 1-3 seviyeleri.

Kiiciik ¢ocuklar icin ayr1 hizmetlerin sunuldugu birkag iilke de bulunmaktadir, ancak bunlar da ayni tiir
profesyonel personelden yararlanmaktadir (ISCED 0). Bu durum, genellikle en kii¢iik ¢ocuklara yonelik
sunulan hizmetin sinirli ve/veya son zamanlarda tanitildigi yerlerde olduk¢a yaygindir. Dolayisiyla, Bulgaristan,
Almanya, Estonya, Kibris, Malta, Avusturya ve Portekiz'de, personelin niteliklerinin farklilagmas1 heniiz tam
anlamiyla olusmus degildir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere), tiimlesik nitelik cerevesi altinda sunulan bir yapmin 2010 yilma kadar
tamamlanmasi beklenmektedir. i1k Y1llar Profesyonel Statiisii, boyle bir uygulama igin tanitilmaktadur. ilk Yillar
Profesyonel Statiisii ayn1 seviyeye- ISCED 5- sahiptir. Ancak, farkli bir profesyonel nitelik baglaminda
olugmaktadir. Benzer sekilde, Galler'de, ¢cok daha stratejik bir yaklagim, ¢ocuklara sunulan hizmetlerde
gelistirilmektedir.

(1) ispanya, ECEB'in iki asamasi (3 yasindan kiiciik ve biiyiik olan gocuklar) arasindaki ayri nitelik
gerekliliklerin bulundugu tek iilkedir.

5.1.3. Risk altinda bulunan ¢ocuklarla ilgilenmeye yonelik uygulanan egitim

Birgok tilkede, 6zel ve/veya zorunlu egitim, hizmet dncesi egitimin vazgecilmez bir pargasidir (Sekil 5.5).
Flemenkge konusulan toplumlar, Belgika toplumu, Kibirs, Litvanya, Polonya ve Norveg de bu alanda 6zel bir
egitim sunmaktadir. Birkac iilke heniiz risk altinda ¢ocuklarla ilgilenmeye yonelik herhangi bir yaklagim
gelistirmemistir (Belgika'nin Almanca konusulan toplumunda, Danimarka, irlanda, Liiksemburg, Hollanda,
Birlesik Krallik ve Izlanda). Ancak, bu iilkelerdeki bazi konular ele alinabilmektedir. Ornegin, Birlesik
Krallik'taki (Ingiltere) nitelikli tiim 6gretmenlerin, tiim cocuklar icin etkili bir sekilde nasil hizmet sunacagina
iligkin bilgilere sahip olmasi beklenmektedir. Benzer sekilde, ¢esitlilik konusunda pratik uygulamalari
yiiriitmek ve uygulanmakta olan yasal gereklilikler, politikalar ve gocuklarin korunmasi ve bakimi konusunda da
farkinda olmas1 beklenmektedir.

Sekil 5.5: 2-3 yasindan daha biiyiik olan ve risk altinda bulunan ¢ocuklarla ¢alisan personelin egitimi, 2006/07
(ISCED0)

Tiim personelin hizmet dncesi egitime dahil edilmesi

Bazi personellere yonelik verilen uzmanlik egitimi

LUHUMTNLATPLPTROSISKFISEUKISLINO

Tiim personelin hizmet dncesi egitime dahil edilmesi

Bazi personellere yonelik verilen uzmanlik egitimi

Kaynak: Eurydice.

Ozel egitim girisimleri genellikle, hizmet sonrasi egitimde ele alinmaktadir (Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
Macaristan, Polonya, Slovakya ve Finlandiya). Cek Cumbhuriyeti'ndeki, Romali ¢ocuklarin entegresini
amaglayan egitim, Egitim Bakanligi tarafindan olusturuan devlet programinin bir pargasini olugturmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, 6gretmen asistanlariin, okul 6ncesi egitim siiflarinda olusturulmasidir.
Bu asistanlarin egitimi, cogunlukla 6zel egitim ihtiyaclarinda olan ¢cocuklarin egitimiyle ilgilidir (risk altinda
bulunan ¢ocuklar gibi). Romanya, Slovenya ve Finlandiya'da, Roma koékenli asistanlar agrilikli olarak egitime
alimmaktadir ve Romali ¢ocuklarla beraber ¢aligmaktadir. Finlandiya'da s6zkonusu is, Avrupa projesi seklinde
ortaya ¢cikmaktadir (ROMEQUAL).

Romanya, Roma kokenli asistanlar, PHARE projesi adi altinda egitim almaktadir. Egitimciler ve ¢ocuklar
arasindaki yakin kiiltiirel bag, Roma toplulugunda oldukca sik bir sekilde ve agik olarak dile getirilmektedir.

5.2. Siirekli profesyonel gelisim

Stirekli profesyonel gelisim, profesyonelleri destekleme siirecinde oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Hizmet ici
egitim, ECEB gibi cesitli bir sektérde karmasik bir yapida bulunmaktadir. Dahasi, baz1 iilkelerde, siirekli
profesyonel gelisim ya sektorle uzaktan etkilesim seklinde ya da egitimdeki odagin bir sonucu olarak doniigiim
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Stirekli profesyonel gelisim organizasyonu, Avrupa iilkelerinde, biiyiik dl¢iide farklilik gostermektedir. Sekil
5.6, 2-3 yasin altindaki ¢ocuklarla calisan personelle ilgili su anki durumu 6zetlemektedir. Bu personel
kategorisi i¢in, siirekli profesyonel gelisim, iilkenin yarisindan fazlasinda bir secenektir. Ancak, stirekli
profesyonel gelisim organizasyonun, hizmet dncesi egitim ve isin tiiriine bagh olarak ortaya ciktig1 dikkate
almmalidir.

ECEB'nin initer bir yapida saglandigi iilkelerde, ogretmenler ISCED 3 seviyesindeki bazi iilkelerde
(Danimarka, Litvanya, Slovenya, Finlandiya, Isveg, izlanda ve Norveg) hizmet ici egtim genellikle secenege
baghdir. Bu personel grubu igin, bdyle bir egitim, Finlandiya ve Izlanda'da zorunludur. Siirekli profesyonel
gelisim ¢ercevesinin bir parcasi olarak, Danimarka, personeline, gerekli nitelikleri kazanmasi i¢in oldukca
onemli bir olanak sunmaktadir. Bircok niteliksiz personel, hizmet dncesi dgretmen yetistirme programini
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yuriitmektedir paedagogisk assistentuddannelse). Sektorde 5 yildan fazla galisan personel, 3.5 yildansa 2.5 yil
icinde programi tamamlamak zorundadir. Programi basariyla tamamlayanlar, egitim konusunda herhangi bir
lisans programina devam edebilmektedir.

Hizmet i¢i 6gretmen yetistirme Belgika, Macaristan, Malta, Romanya ve Slovakya'da zorunluyken, Fransa,
Hollanda, Polonya ve Slovakya'da a bu durum segenege baglidir. Egitim alanlar1 ya tam anlamiyla segime bagl
(Flemenkge ve Almanca konusulan topluluklar, Hollanda) ya da sorumlu yetkililerce saglanan bir listeden
secenekler seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Fransizca konusulan Belgika Toplululugu, Macaristan ve Romanya).
Sadece Malta'da, zorunlu egitim konular1, bu personel grubu i¢in ifade edilmektedir.

ISCED 5 seviyesinde egitim gérmiis olan 6gretmenler, ister okul dncesi egitimde istihdam edilsin (ISCED 0),
ister kiigiik ¢ocuklarin bulundugu ortamlarda ¢aligsin (2/3 yasin altinda) isterse de iiniter bir yapida tiim yas
seviyeleri i¢in hizmet i¢i egitim almaktadir. Hizmet i¢i egitim genellikle goniillitk esasina gore verilmektedir
(6rnegin Almanya, Yunanistan, Ispanya, Italya, Slovenya, Slovakya, Isve¢ ve Norveg'teki gibi). ispanya'da
hizmet ici egitim, ECEB seviyesinde ¢alisan personel i¢in zorunlu degilse bile, yasalar, stirekli profesyonel
gelisimin tiim 6gretmenler i¢in hem bir hak hem de bir gérev oldugunu belirtmektedir. Dolayistyla, tiim personel
profilinin (okul 6ncesi ve ilkokul 6gretmenleri, cocuk egitimi konusunda uzman teknisyenler, vs), profesyonel
kariyer ve maaslarin tizerinde direk bir etkisi bulunan hizmet i¢i egitimden ge¢cmesi gerekmektedir. Stirekli
profesyonel gelisim, Cek Cumhuriyet'inde bulunan tiim personeller i¢in zorunludur ve iiniversite derslerine
katilimi, seminerlere veya arastirma etkinliklerine dahil olma gibi ¢esitli etkinlikleri icermektedir. Benzer bir
egitim politikasi, okul dncesi dgretmenler i¢in de uygulanmaktadir. Ayrica Litvanya'da, siirekli profesyonel
gelisim, ECEB baglaminda calisan tiim personel i¢in zorunludur. Birlesik Krallik'ta, iic veya dort yasindaki
cocuklarla calisan personeller, nitelikli 6gretmen olabilmektedir. Nitelikli 6gretmenler i¢in, saat anlaminda
minimum bir gereklilik bulunmamaktadir, ancak profesyonel gelisim, performans yonetimi veya incelenmesi,
okulun ihtiyag¢lari dogrultusunda bireylerin gelecek gelisimlerine yonelik planlar yapan ¢esitli dnlemler yoluyla
desteklenmektedir.

Verilen egitimin iicretsiz bir sekilde verilip verilmemesi konusunda oldukga az bilgi bulunmaktadir. Macaristan,
personele harcanan masrafin %80'inin merkezi bir sekilde karsilandigi, 6gretmenlerin ise bu duruma %20
oraninda katkida bulundugunu ortaya koymaktadir.

Hizmet ici egitime harcanan zaman Avrupa iilkelerinde biiytlik dl¢lide degisiklik gostermektedir. Yillik birkag
saatten 12 gilinliik zorunlu egitime, 120 saatten 7 yilin 6tesinde 160 saate kadar degismektedir. Bazi iilkelerin
(Cek Cumhuriyeti, Ispanya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Portekiz ve Romanya), egitime kabul kosullarini,
programlarin nasil olusturuldugunu, uygulanan yoOntemleri, egitim saatleri ve egiticileri belirleyen
organizasyonel ve oldukga sistemli bir ¢er¢eveye sahiptir. Genel olarak, 6gretmen adaylari, yerel veya bolgesel
yetkililerce olugturulan bir listeden ilgili konuyu se¢gmektedir.

Bazi iilkelerde, Romanya ve &zellikle Ispanya'da, siirekli profesyonel gelisim, ECEB politika degisiklikleriyle
uyumlu olarak meslekte meydana gelen degisiklikleri yansitmaktadir. Dolayisiyla, Romanya'da, personel,
kiigiik yas gruplarindaki ¢ocuklara sunulan hizmet konusunda kendi mesleki yeterliklerini gelistirmek igin ilgili
kurslara katilmak zorundadir. Bu durum, yeni diizenlemeden dolay1, glindiiz bakim evlerinde ve anaokullarinda
calisan bireyler i¢in de gereklidir. Boyle kurslar, yerel seviyede egitim ihtiyaclari dikkate alinarak ve yeni ECEB
yaklasimlari ¢er¢evesinde uygulanmaktadir.

Sekil 5. 6: 2-3 yasin altindaki cocuklarla calisan ECEB personeli icin siirekli profesyonel gelisimin
diizenlenmesi ve statiisii, 2006/07

BE

fr

BE

de

BE

Zorunlu

Secenege baglh

Tlgili konular

Daha 6nceden belirlenen listeden konu se¢imi

Konularin istege bagli olarak se¢imi

LUHUMTNLATPLPTROSISKFISE UKISLINO

Zorunlu

Secenege bagl

Tlgili konular

Daha 6nceden belirlenen listeden konu se¢imi

Konularin istege bagli olarak se¢imi

- Smirli hizmet veya hizmetin bulunmamast: ilgili veri bulunmamaktadur.
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Kaynak: Eurydice.

Eknotlar

Belcika (BE fr): Konular, bakan ve sektdrden sorumlu olan boliim tarafindan belirlenmektedir.

Belcika (BE de): Konular, ilgili kurumlarca dnerilmektedir ancak, ECEB hizmetlerinin kurulmasindan sorumlu
olan ve bu konuda bakanligi destekleyen bir kurum olan Dienst fiir Kind und Familie (DKF) tarafindan
onaylanmak durumundadir.

Belgika (BE nl): Konular ve zaman hakkinda herhangi bir yonetmelik bulunmamaktadir.

Cek Cumhuriyeti: Saglik sektoriine yonelik saglanan siirekli profesyonel gelisim birka¢ sekilde ortaya
cikmaktadir. Egitim, Bakanlik tarafindan onaylanmali ve daha dnceden hazirlanan bir listeden segilmek
zorundadir. Akredite olmayan egitim de bulunmaktadir.

Estonya: Gilindiiz bakim evlerinde ve diger baglamlarda ¢alisan 6gretmenler her 5 y1l 160 saatten olusan bir
profesyonel gelisim kursuna katilmak durumundadir.

Letonya: okul 6ncesi egitim kurumlarinda ¢alismak isteyen ilkokul 6gretmenleri, hizmet i¢i egitimdeki okul
Oncesi egitim yontemlerine yonelik verilen kurslar zorunludur.

egitim en az1 bes giinliik olarak diizenlenmistir. 1lgili programlara iliskin herhangi bir merkezi yonetmelik
bulunmamaktadir.

Malta: ilgili sekil, zorunlu egitime sahip ve gerekli konular1 takip edenlerle ilgilidir. Béyle programlara
goniilliiliik esasina gore basvuranlar, derslerini daha dnceden belirlenen listeden segmektedir. Zorunlu derslere
katilanlarla yapilan antlasmadan &nce, her iki yilda bir ilgili programlar uygulanmaktadir. Ogretmenler her yil
ilgili programlara goniillii olarak katilabilmektedir.

Avustrya: Yerel ve yoresel diizenlenmelerle olusturulan egitim secenege bagli oldugu gibi zorunlu da
olabilmektedir. 2006 yilindaki konular hem yonetim hem de kiitlerler arasi egitimi icermektedir.

Hollanda: Herhangi bir konu belirtilmemistir.

Portekiz: Ilgili bilgiler, erken c¢ocukluk egitmcileriyle ilgilidir. Yardimcilar igin sunulan hizmet, belirli
kurumlarca saglanmaktadir.

Slovenya: Siirekli profestonel gelisim programlarina katilim, meslekte terfi veya maasta artisa neden
olabilmektedir.

Birlesik Krallik (Ingiltere/Galler/Kuzey Irlanda): Siirekli profesyonel gelisim (SPG) zorunlu degildir.

SCT: Siirekli profesyonel gelisim (SPG) zorunludur.

Politikacilar ve profesyoneller tarafindan alt1 ¢izilen konularin entegre edilmesine iligkin, siirekli profesyonel
gelisim konulari, kiiltiirler arast yaklagimlari, ikinci dil 6gretimine yonelik farkli yaklasimlari, 6zel ihtiyach
cocuklara 6gretimi, risk altindaki, duyussal ve davranigsal davranis bozukluklari olan ¢ocuklarla ¢alismay1 ve
dgretmen/ebeveyn iliskilerini icermektedir. Son yillarda, Ispanya, egitim kurumlarinin yonetim kalitesi, esitlik,
egitim rehberligi ve danisma, vatandas egitimi, celiski yonetimi, gesitlilife odaklanma, saglik egitimi,
egitimdeki teknolojiler, yabanci diller, fen bilgisi, cevre egitimi, artistik ve fiziksel ifadeler, girisimcilik ruhunun
artirtlmast, ilk yardim ve kazadan korunma, okul kiitiiphaneleri gibi ¢esitli noktalar1 icermektedir. Hollanda'da,
uzmanlik egitimi, fakir ¢evrelerden gelen ¢ocuklarla ilgilenen oyun grubu programlarinda calismay1 sart
kogmamaktadir. Ancak, personel, Kaleidoscoop veya Pyramide gibi belirli bir baglam tarafindan uygulanan
programa iliskin hizmet i¢i egitim almaktadir. Kiiciik ¢ouklarin dil gelisimine odaklanan ek programlar da
mevcuttur (Taallijn). Slovenya'da, stirekli profesyonel gelisim programlart Romali ¢cocuklara yonelik uygulanan
okul &ncesi miifredat1 destekleme programini kullanmaktadir. Tlgili programlarin temel amaci risk altinda olan
¢ocuklari bazi 6zel durumlara hazirlamaktir.
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BOLUM 6: ERKEN COCUKLUK EGiTiM VE BAKIMININ MADDi YONU

Giris

Bu béliim, erken ¢ocukluk egitim ve bakiminin maddi yéniinde bulunan gesitli noktalar1 incelemektedir. {lgili
noktalar, daha ¢ok ya merkezi anlamda ya da yerel diizeyde katkilardan olusmaktadir. Maddi stratejiler, risk
altindaki cocuklara saglanan hizmeti kolaylastirmak i¢in uygulanmaktadir (Ulusal tanimlar, ekler kismindaki
Tablo B). Bumaddi dnlemler, erken ¢ocukluk baglamlarina sunulan kaynaklar yoluyla incelenmektedir. Ayrica,
risk altinda olan ¢ocuklarla ¢calisan profesyonel personelle yakindan iligkilidir.

Bazi ailelere saglanan maddi destek (vergi indirimi, iicret 6demedeki taksit imkanlari) bu bdliimde ele
alimmamaktadir. B6liim 3'de ECEB hizmetlerine kabul kosullariin bir pargasi olarak ele alinmaktadir.

6.1. ECEB hizmetinin maddi sorumlulugu

Tim Avrupa iilkeleri 3 yasindan biiylik ¢ocuklara yonelik erken cocukluk bakim ve egitimini ya finanse
etmektedir ya da bu uygulamaya maddi destekte bulunmaktadir (Sekil 3.1) ve bircok iilke de ilgili iicretleri
kargilamaktadir (herhangi bir maddi katki bulunmamaktadir. Ancak, Macaristan digindaki tiim iilkeler, ailelerin,
ECEB hizmetlerine katkida bulunmasmi beklemektedir. Cogu durumda ise, maddi olarak destek, yerel bir
yonetimece saglanmaktadir (devlet sektorii icin yerel yetkilikler veya konseyler). Cok az sayidaki tilkede
(Belgika, Almanya, Ispanya, Macaristan, Malta, Portekiz, Finlandiya, isve¢, Lihteystan ve Norveg), biitce,
merkezi seviyedeki yonetimden ECEB hizmetini saglayanlara devredilmektedir. Merkezi seviye yetkililerinin
dahil oldugu durumlarda, yerel yetkililer ve/veya ailelerle birlikte maddi destek saglamaktadir. Birlesik
Krallik'ta ise, en kiicilik yastaki cocuk gruplarina yonelik devlet tarafindan saglanan hizmet ya eksiktir ya da ¢ok
sinirhidir. Benzer sekilde, diger bazi iilkelerde (Cek Cumbhuriyeti, Almanya'daki bati Lander, Irlanda veya
Polonya gibi), 3 yasindaki cocuklara yonelik verilen ECEB hizmeti, devlet kurumlarinca saglanmamaktadir.
Merkezi seviyedeki yetkililer, yag¢a daha biiyiik olan ¢ocuklara (3-6 yasindaki ¢ocuklar) saglanan hizmetin
maddi yoniiyle yakindan iliskilidir. Dahasi, maddi hizmetin, merkezi seviyeden saglandigi iilkelerin yarisindan
fazlasinda, ECEB hizmetini saglayanlar, bu kaynake¢a finanse edilmektedir ve hi¢bir aile katkisi gerekli degildir.
On iilkede (Danimarka, Estonya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Birlesik
Krallik), hizmet merkezi seviyede saglanmaktadir. Sadece Avusturya'da, yerel seviyede saglanan ana maddi
kaynak bulunmaktadir.

Aileye saglanan katkilarin bu siirecte kiiclik cocuklar i¢in ¢ok daha az olusturulmasina ragmen, birgok iilkede
beklenmektedir. Aile katkilari, siklikla, maddi destegin sadece yerel seviyede saglandigi sistemlerde gereklidir.
Ancak, yedi iilkede, ek maddi destek, ilgili hizmetin merkezi seviyede saglandigi ailelerden olusmaktadir (Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Kibris, Litvanya, Portekiz, Isvec ve Norveg)

Sekil 6.1: ECEB kurumlarinin 6zel ve kamu sektoriince finanse edilmesi: Merkezi seviye, yerel seviye ve
aile katkilari, 2006/07

2-3 yasin altindaki ¢ocuklara saglanan hizmet
3-6 yasin iistiindeki ¢ocuklara saglanan hizmet

Merkezi Seviye

Yerel Seviye

Aile Katkilart

Siirli veya hi¢ maddi yardim yok
Kaynak: Eurydice.
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Eknotlar:

Belgika (BE fr): 3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in, yerel seviyede katkida bulunulmaktadir, ancak hizmet tam
anlamiyla merkezi olarak finanse edilmektedir.

Cek Cumhuriyeti: Okul 6ncesi egitimin zorunlu son yili ticretsizdir.

Almanya: 3-6 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik verilen hizmetteki, diger birimler (kiliseler, aile dernekleri, vb)
merkezi seviyede oldugu kadar yerel seviyede de katkida bulunmaktadir.

Estonya: Her iki yas grubu i¢in, merkezi yap1, 6gretmenlerin profesyonel siirekli gelisimine yonelik yapilan tim
harcamalari karsilamaktadur. Tlgili yasanin, okul éncesi egitimin son yilinin finansmanini belirleyecek olan 2010
yilinda uygulanmaya baslanmasi beklenmektedir. Amacg, dezavantajli olarak ifade edilen cocuklarin
programdan geri kalmasini saglamaktadir. Yeni plana ek olarak, “Her ¢ocuk i¢in anaokulunda bir yer” bagliklt
proje, merkezi seviyeden yerel yetkililere yeni okul 6ncesi okullarin agilmasi ve varolan okullarin diizenlenmesi
gibi cesitli konularda destek verecektir. Bu maddi destek, ayrica dezavantajli ailelerin maddi katkida
bulunmasina da engel olacaktir.

Irlanda: Devlet, 4-5 yasindaki ¢ocuklara ilkokul egitimi sunmaktadir.

Yunanistan: Yas gruplar1 0-4/5 ve 4/5-6 arasinda degigsmektedir.

Ispanya: Merkezi yapi 6zerk topluluklari temsil etmektedir. Egitim Bakanligi, son zamanlarda, yeni is
sahalarmin agilmasini desteklemek i¢in ilk timlesik programi onaylamistir (2008-2012). Bu program ad1 gegen
ozerk topluluklar ve Egitim Bakanligi tarafindan karsilanacaktir.

Kibris: 3 yagindan dah biiyiik ve 3-8 yasindan daha kiigiik olan ¢ocuklar i¢in, yerel yetkililer, topluluk agina
katkida bulunmaktadir.

Letonya: Merkezi yap1 zorunlu egitim(5 yasindan itibaren) i¢in gerekli olan maddi destegi saglamaktadir.
Hollanda: 2-3 yasindaki ¢ocuklara yonelik uygulanan ilgili programlar arasindan ¢esitli farklar bulunmaktadir
(peuterspeelzalen). Subsidised settings diye bilinen programlar belediyelerce (%40), ebeveynlerce (%40) ve
ozel projelerce (%15) finanse edilmektedir. Geri kalan oran ise diger kaynaklarca kargilanmaktadir. Oyun
gruplarmin yaklasik %95'1 ebeveynlerin katkilariyla finanse edilmektedir. Cocuk bakiminin islevi (2-3yasin
altindaki) ebeveynler, hiikiimetler ve ebeveynlerin isverenleri arasinda boliisiilmektedir. Ilkokul egitiminin bir
pargasi olarak ECEB hizmetleri tiimiiyle, merkezi hiikiimetge karsilanmaktadir.

Polonya, Slovenya, Slovakya ve Izlanda: Merkezi yapt bu duruma miidahildir, ancak finasmanin az bir
boliimiinii karsilagsmaktadir.

Romanya: 0-3 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in, merkezi yapt duruma miidahildir, ancak, masraflarin ¢ogundan
(altyap1, maaglar, vb). Merkezi yap1 3-6 yasindaki ¢cocuklarin egitimine kismen de olsa miidahale etmektedir.
Birlesik Krallik (Ingiltere/Galler/Kuzey Irlanda): 3-4 yasindaki cocuklar igin iicretsiz alanlar miimkiindiir,
ancak bunlar genellikle yar1 zamanl sekilde ¢alismaktadir. Bazi baglamlarda, aileler, ek ticret 6deme yoluna
giderek bu siirece uygulatabilmektedir. Ucretler ¢ocuk bakimindan sonra uygulansa da ilkokul egitimi
diizeyinde zorunludur.

SCT: Ug yasin altindaki ¢ocuklarm maddi olarak destek gdrmesi yerel yetkililere birakilmisti, ancak bunu
sadece eger isterlerse yapabilirler. Bu konuya iliskin yasalar bulunmamaktadir.

Lihteystan: Devlet tarafindan destekli 6zel okul 6ncesi kurumlar (4-6 yas) ¢ogunlukla ailelerin bagislariyla
yonetilmektedir

Aciklayici notlar

Yonetici seviyesinde maddi destegin saglandigi yerlerde (techizat, is alma gibi g¢esitli masraflara yonelik
sorumluluk alindig1), yemek konusunda ailenin 6demeleri dikkate alinmamaktadir. Uniter yap1 sézkonusu
oldugunda (0/1-5/6 yasindaki ¢ocuklar), yukaridaki her iki harita da birbirine benzemektedir. Ayrildiklari temel
nokta, okul dncesi egitim hizmetinin sunuldugu alan ve maddi destek konularidir (Letonya ve Finlandiya).
Detayl1 bilgi i¢in ilgili sekile bakimiz.

6.2. Risk altindaki gruplara saglanan hizmetin maddi yonii

Bircok egitim sistemi, ECEB hizmetine katilimi desteklemek icin ¢esitli dnlemler almaktadir. Birgok iilkede,
alman bu onlemler, direk olarak ailelere saglanan maddi destek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Diger iilkeler ise,
sdzkonusu masraflar1 karsilayarak bu siirece destek vermektedir. Ornegin, Yunanistan ve Kibris, 4-6
yaslarindaki ¢ocuklara ulagim ve gida hizmetinin sunuldugu iki iilkedir. Bu iki iilkede de, maddi 6nlemler
uygulanmaktadir. Letonya'da ise, bazi yerel yetkililer, diisiik gelir grubuna ait olan g¢ocuklara oncelik
vermektedir. Ancak, bu ve benzeri dnlemler, ECEB kurumlarina ve personeline saglanan maddi destek
konusunda bu boliimde ele alinmamaktadir.

ECEB baglamindaki maddi destek konusunda {i¢ ana asama bulunmaktadir. Bu maddi destek cogunlukla Avrupa
iilkelerindeki risk altindaki gruplara saglanan hizmet ile ilgilidir (Sekil 6.2). Ilk ve en yaygm model, ilgili
baglamlara saglanan maddi destek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. ikinci model ise, risk altindaki cocuklarla
caligsan personele yonelik giidiileyici maddi tesvikler seklindedir. Son yaklasim ise olduk¢a nadir olmakla
birlikte, yerel yetkililerin merkezi yapidan destek gordiigii bir sistemdir. Finlandiya veya Birlesik Krallik'ta
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bulunan birka¢ durum da bunun i¢inde sayilabilmektedir. Ilgili yerlerde, yerel yetkililer i¢in ayrilan hizmet
bolgesel demografik ve sosyo-ekonomik faktorleri dikkate almak durumundadir. Hollanda'da ise, biit¢enin bir
kismi merkezi yapidan gelmektedir ve 2-3 yasindaki g¢ocuklar i¢in Erken Cocukluk Egitimi programi
cercevesinde olusmaktadir. Her belediye, nereye ne kadar para yatiracagi konusuna 6zgtirdiir. Ancak, bu durum,
programlarin, risk altindaki ¢cocuklara tahsis edilmesi kosuluyla uygulanmaktadir.

Sekil 6.2: Risk gruplar1 i¢in ek maddi destek saglama stratejileri, 2006/07

2-3 yasin altindaki cocuklara saglanan hizmet

3-6 yasin tistiindeki cocuklara saglanan hizmet

Ek maddi ve/veya insan kaynaklari

Profesyonel anlamda maddi tegvikler

Yerel yetkilileri¢in ek maddi destek

[0 Sinirh veya hizmetin bulunmadigi baglamlar

Veri bulunmamaktadir.

Ek maddi destek bulunmamaktadir.

Kaynak: Eurydice

Eknotlar

Italya: 3 yasin altindaki cocuklarla ilgili verilerden belediyeler sorumlu oldugu i¢in bu yastaki bilgiler
bulunmamaktadir.

Letonya: Merkezi seviyeden yerel yetkililere saglanan mali ek destek, 6zel okul dncesi egitim kurumlarina
yoneliktir.

Birlesik Krallik (Ingiltere/Galler/Kuzey irlanda): 3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in saglanan hizmet sinirhidir ve bu
sekilde gosterilmemektedir. Boyle bir hizmetin bulundugu yerler cogunlukla yardima muhtag bolgelerdir.

SCT: 03 yas grubunun bakimi i¢in mali destek saglamak yerel yetkililere baghdir, boyle isteseler bile bunu
yapmak i¢cin merkezi bir ytikiimliiliikleri yoktur.

[k modele iliskin mali ek destegin saglanmasi i¢in gerekli kosullar ve durumlarin bigiminde biiyiik bir gesitlilik
gbziikmektedir (mali ek destek ve/veya personel). Ispanya, Macaristan ve Polonya'da, 3-6 yas arasindaki
dezavantajli ¢ocuklar1 biinyesinde barindiran okullar merkezi seviyede ek biitgcelerden yararlanmaktadir.
Slovenya ve Norvec'te, dil ol¢iitii belirli fonlarin dagitilmasinda dikkate alinmaktadir: Norveg'teki azinlik dil
gruplari, Macarca, Italyanca veya Romence'nin baskin dil oldugu Slovenya'daki smiflarda oldugu gibi, bu
fonlardan yararlanmaktadir. Benzer Olglitler, ana dil 6gretimi gibi cesitli konularda gdogmen g¢ocuklarin
egitiminin destekledigi Finlandiya'daki hazirlik siniflarinda da gegerlidir. Avusturya, biiyiik oranda gégmen
cocuklart kabul eden her iki yas grubu icin de ek fonlar saglamaktadir. Hollanda'da da ise, 3-6 yasindaki
cocuklara yonelik ECEB hizmetleri i¢in saglanan mali ek destek, ebeveynlerin egitim seviyelerinden dolay1 risk
altinda bulunan ¢ouklarin toplam oranina dayanmaktadir. Bu cocuklarin toplami, ECEB icin saglanacak olan ek
fonlar1 da belirlemektedir.

Birkag tilke, ek personele yonelik fonlar sunmaktadir. Bazi alanlarda bulunan 3-6 yasindaki ¢ocuklarla ¢aligan
ek personel Ispanya, Fransa (egitim hareketi bolgeleri), italya ve Kibris (egitim 6nceligi bolgeleri) gibi iilkelerde
sozkonusudur. Diger egitim sistemlerinde, okullarin cografi yeri degil, ek 6gretim durumlarinin yaratilip
yaratilmamasina karar veren ¢ocuklarin durumlari belirleyici olacaktir. Ornegin, Almanca konusulan Belgika
Toplumlari, gogmen ¢ocuklarin sayisini dikkate alarak okullara ek 6gretim zamanlar1 ayirmaktadir. Fransiz ve
Flemenk toplumlarinda ek personel saglama konusunda cocuklarin sosyo ekonomik altyapilar1 temel
almmaktadir. Cek Cumbhuriyeti'nde, bir dgretmenin asistanlik gorevinin bulunmasi, 6zel egitime muhtac
cocuklarin egitim gordiigii gruplar veya siniflar i¢in olusturulmaktadir. Sosyal anlamda dezavantjli olan
cocuklar ise (daha ¢ok 5-6, ancak ilkokul egitiminin ertelenmesi durumunda 7 yasina kadar gikabilmektedir)
daha ¢ok hazirhik siniflarinda (ptipravné tiidy) egitilmektedir. Ilgili siniflarin ana amaglari, olasi sosyal
farkliliklarin etkisini olabildigince azaltmaktir. Slovenya'da, dil bilimsel anlaminda azinlik olarak ifade
edilebilecek olan gruplardan gelen ¢ocuklarin fazlalikla bulundugu siniflarda egitim az 6grenci sayisinin
bulundugu siniflarda yapilmak ve Roma asistanlari gibi ek personel hizmete kosulmaktadir. Alinan bu 6nlemler,
kiiltiirel anlamdaki dezavantajli gocuklara ¢ok daha kaliteli bir hizmet sunmay1 ve kosullarin gelismesi i¢in
personele bir ¢esit tesvik gérmeyi amag edinmektedir.

Onlemlerin ikinci grubuna iliskin, sadece ii¢ tane iilke, risk altinda ¢alisan gocuklara ek mali tesvikler
sunmaktadir. Bu tesvikler ayrica, daha biiylik ¢ocuklart da amacglamaktadir (3-6 yas arasindaki g¢ocuklar).
Estonya, maagslarin artirilmasimi veya ticret kaybi olmaksizin haftalik calisma siiresinin azaltilmasi
onermektedir. Litvanya, dezavantajli c¢ocuklarla calisan personele ¢ok daha cazip maaslar sunarken,
Romanya'nin bu konuya iliskin kirsal alanlara yonelik bir politikas1 bulunmaktadir.

Biitiin olarak bakildiginda, Avrupa'daki ECEB baglamlar1 ve personeli i¢in (3-6 yas arasi) mali ek destek daha
biiyiik yastaki cocuklar1 hedeflemektedir. Merkezi yetkililer, finansmanin en yaygin kaynagidir ve higbir tilke ek
mali destegi profesyonel personel i¢in tesvik edici bir yapiyla baglamamaktadir.
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Ancak, dezavantajli ailelere dogrudan destek saglayan iilkeler i¢in (masraflardan muaf olma veya indirim- 3.
boliime bkz) alinan bu énlemler, ECEB baglamlari i¢in ek mali yardimlar seklinde diizenli bir bi¢imde ortaya
cikmaktadir. Bu iilkelerde, ebeveynler sadece cocuklarinin ECEB hizmetlerinden yararlanmasini istemez ayni
zamanda bu baglamlar, belirli Ol¢iitlerin saglanabilmesi i¢in insan veya mali kaynaklar1 da iginde
barindirmaktadir. ECEB baglamlar1 i¢in ek mali destek saglayan ve ailelerden iicret alan iilkeler, genellikle
esitsizligi ortaya koyan bir standarta sahiptir. Ucretlerin seviyes, biiyiik 6l¢iide ailenin gelirine bagldir. Ancak,
ihtiyaci olan ailelere ¢ok biiyiik kolayliklar gosteren bir¢ok iilke de bulunmaktadir.

77



OZET VE SONUCLAR

Marcel Crahay, Geneva Universitesi (Isvigre)ve Liége (Belgika)

Kiiciik ¢cocuklar, okul ve toplum

Tarihsel nedenlerden dolay1, Avrupa iilkelerinde, zorunlu egitim bes ve alt1 yaslarinda baslamaktadir.

Tarih, egitim sistemlerinin-en azindan kismen de olsa-yukaridan asagiya dogru olusturuldugunu ortaya
koymaktadur. {1k {iniversiteler, on iigiincii yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Kisa bir siire sonra, kolejler,
en azindan Fransa'da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bir sonraki gelisme, Yahudi kolejlerinin ve orta dgretim
kurumlarmin ortaya ¢iktig1 on altinci yiizyilda meydana gelmistir. {lkokullara gelince, gelisimleri siireklilik
gostermektedir. Ilkokul egitimindeki bir¢ok deney, ¢ok erken zamanlardan baslayarak Avrupa'nin gesitli
béliimlerinde siirdiiriilmiistiir. Ornegin, Bell ve Lancaster, Ingiltere'de ortak egitim iizerine ¢alismustir. Fransa'da
ise, Ancien Régime adi altinda isletilen kiiciik okullarda arastirmalarin yiiritildigi diger kurumlar
bulunmaktadir. ingiltere'deki dini egitim veren okullarin gegmisi on ikinci yiizyila dayanmaktadir. Ancak, dnde
gelen iilkeler i¢in bu durum on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyildadir. Yirminci yiizyilin ilk béliimiinde, birgok
diger tilkede ilkokul egitimi zorunlu hale gelmistir. Genel olarak, iki paralel evrim hareketi ortaya ¢ikmaktadir.
[Iki, iiniversitelerin agilmasiyla baslayan ve sonra da ¢ocuklar mantiksal akil yiiriitme donemine ulastiginda
cocuklarin temel egitimini karsilayan yukaridan asagiya olan yaklasimdir. Ikincisi ise, asagidan yukartya olandir
ve 6-15 yaslarindaki cocuklarin ihtiyaglariyla ilgilenmekte ve temel veya ilkokul egitimini herkese sunan bir
yaklasimdir. i1k hareket, dnemli bir gergekligi dolayl bir sekilde de olsa yansitmaktadir. Yirminci yiizyila kadar,
okul sadece elit kesime egitim veren bir kurum olarak kalmistir (grosso mondo). Diger bir deyisle, bir devlet
kurulusu olarak okul, birkag yiizyildir varligini stirdiirmekteydi, bir kurum olarak ilkdgretim okulu ise kendini
gostermistir. Bu durum, yirminci yiizyilda ortaya ¢ikmistir.

Yirminci yiizyil, sadece ilkokul egitiminin gelisimi degil ayni zamanda orta Ogretimin (1) siiresinin
genislemesiyle sekillendigi icin egitim yiizy1li olarak degerlendirilmektedir. Erken ¢ocukluk egitiminin 6nemi
(Luc, 1997) ilerde egitimin temel tas1 olmasidir. Egitimi, dezavantajli ailelerden gelen ¢cocuklar da dahil olmak
tizere tim insanlarin hizmetine sunmak temel amaclardan biridir.

(1) iki diinya savag1 arasinda yogun bir sekilde gelismektedir (Amerikan kolejlerinin gelisimi belki de en 6nemli
orneklerdendir, ancak temel olgu ana konusu orta 0gretime gecis olan Uluslar arasi Egitim Biirosunun
diizenledigi konferansta belirtildigi sekliyle algilanmaktadir).ikinci diinya savasindan sonra 6gretimin kitlelere
ulagsmas1 daha da hizlanmustir.

Kiigiik cocuklarm egitimine olan ilginin i¢inde bulundugumuz yilizyilin i¢inde artmasimin ikinci bir nedeni
bulunmaktadir. Bu ilgi, cocukluk ve ¢ocuk gelisimi kavramlariyla olduk¢a yakindan iliskilidir. Cocukluk imaj1
ve dolayisiyla statiisii, bat1 toplumlarinin tarihi boyunca bir¢ok kere degismistir. Toplumumuz, gelisiminin
biiyiik 6l¢iide, egitim sistemine bagli oldugunu bilmektedir. Ancak bu durum, ¢ocuklarin yedi yasindan itibaren
yetisgkinler tarafindan eslik edildigi Orta Caglarda sdzkonusu degildir. Cocuklugun dogasina yonelik ortaya
¢ikan anlay1i ve ilgili bir egitim saglama istegi yavasca da olsa kiiltiiriimiizii fazlasiyla etkilemistir. Insanoglunun
gelisimi, siirecinde ilk yillarin énemini anlamak oldukga uzun siirmiistiir (2). Ozetlemek gerekirse, erken
cocukluk egitimin sonunda, uzun bir zaman i¢in ¢ocuklarin sadece birer birey olarak fark edilmesi ve yetigkin
hayatina baslamasi gozlemlenmistir. Genel niifusun ¢ocuklari i¢in, bu durum caligma hayatina girmeleriyle
baslamistir. Rousseau egitimin dogumla birlikte basladigina inandig1 i¢in kiiltiirel tarihimizi olusturmada
oldukga bir rolti bulunmaktadir (3). Bu evrensel anlamda kabul goren bir gercektir. Rousseau, ¢ocuk gelisiminde
onemli oldugunu diisiindiigii gelisim asamalarindan sdz etmektedir. Ilk asama dogumdan 2 yasina kadar
siirmektedir. Bu siire boyunca, amag, ¢ocugun fiziksel direncini artirmaktir. Ozellikle, cocugun beslenmesine
dikkat etmek oOnerilmektedir. Bunun siitannedense bebegin annesi tarafindan yapilmasi 6zellikle tercih
edilmektedir. Sonraki agama, 2-12 yaslari arasinda siirmektedir. Rousseau'ya gore bu siirecte, cocuga okuma
ogretmek i¢in cok erkendir. 2-3 yaslara kadar siiren gelisimin bu ilk agamasi, ¢ocugun kisisel tarihinde derin izler
birakmaktadir. Cesitli Protestan yazarlarca onyedinci ve onsekizinci yiizyillarda yazilan metinlere yonelik
yapilan incelemelerden, “Yeni ingiltere Primeri” olarak adlandirilan egitim ders kitabinin 1687 ve on sekizinci
ylizyilin ilk yaris1 arasinda Amerika'da alt1 milyon sattig1 ortaya ¢ikmistir. Thomas ve Michel (1994), bebekligi
(dogumdan 18 ay veya 2 yasa kadar siiren donem) ¢ocukluktuktan (2 yasindan 5-7 yasina kadar siiren donem)
ayirmanin normal bir uygulama oldugunu ifade etmektedir. Bebeklik siiresince, bebek yiiriiyebilmekte ve
sadece birka¢ kelime sdyleyebilmektedir. Dolayisiyla, ¢ocuk fiziksel ihtiyaglarini yerine getirmek igin
cogunlukla bir yetiskine muhtactir. 2 yasindan 5-7 yaslarina kadar, sorgulama mantiginin heniiz gelismedigine
ve egitimin genellikle dini bir temele dayandigma inanilmaktayd: (4). Yirminci ylizyila kadar, ¢ocuk
psikolojisine yonelik ortaya atilan fikirler, gocuk gelisiminin hem bilissel hem de duyussal anlamda hayatin ilk
yillariin psikolojik 6nemini ortaya koymaktadir.

Ekonomik olan ii¢iincii faktor, yirminci yiizyilin basindan itibaren kiigiik ¢ocuklarin egitimine yonelik artan
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ilgiyi anlamak icin detayli bir sekilde incelenmelidir. Diderot (1713-1784), bebekler i¢in bakimin ekonomik
Oonemini net bir sekilde anlamistir. “Orta yaslilar igin yonergeler” isimli eserinde, bir ulusun, mal iiretme ve
savunmast i¢in silah bulundurmasindan ¢ok daha varlikli oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, iki tane 6nemli
oneri de bulunmustur. Bebek 6liim oranini azaltmak ve terk edilmis ¢ocuklar igin yetimhaneleri etkili bir sekilde
kullanmak.

(2) On sekizinci yiizyilda bile, Descartes, cocugun en temel 6zelliginin hata yapmak oldugunu belirtmistir.
Kisaca, on sekizinci ylizyila kadar, kiigiik cocuklar ¢ok dikkate alinmamaktaydi. Onlara gdsterilen ilginin azlig1,
bu ilging gercegin bir yansimasiydi. Pediatri, on dokuzuncu ylizyila kadar ortaya ¢ikmamistir. Benzer sekilde,
cocugun ilgili literatiire dahil olmas1 on yedinci yiizyila kadar 6nemsizdi.

(3) Emile'nin ilk sayfalarinda, (Paris, Garnier Flammarion, 1966), eErken ¢ocukluk egitimin en 6nemli egitim
oldugu ifade edilmektedir.” (s. 35). Arkasindan, “farkinda olarak dogariz ve dogumumuzdan itibaren, bizi
cevreleyen onlarca seyden etkileniriz” diye belirtilmektedir (s. 38). Ve son olarak, “egitim dogumla
baslamaktadir” ifadesi erken ¢ocukluga verilen 6nemi gozler 6niine sermektedir (s. 68).

(4) Bat1 diinyasindaki, cocukluk gelisimin tarihine iliskin detayli bilgiye sahip olmak isteyenler i¢in, Becchi ve
Julia (1998) tarafindan yazilan iki boliimii 5nermekteyiz.

Bu teori, yetenegin saklanmasi ve insan sermayesinin ekonomik teorileriyle ortaya ¢ikan ikinci riizgarn
deneyimlemektir (Van Haecht, 1992). ilk teoriye gére, egitim sistemi, insan kaynaklar1 sermayesini biiyiitmek
dolayisiyla ekonomik sisteminden yararlanmak igin gesitli yatirimlar olusturmalidir. Yetenegin saklanmasina
yonelik ortaya atilan teori, her ulusun, egitim kaynaklarinin yonetimi ve en uygun hale getirilmesiyle ¢cocuklarin
kendi yeteneklerinden en iist diizeyde yararlanmalarin hem miimkiin hem de tercih edilir kilmaktadir.

Bu tarihsel yolculuk, yirminci yiizyilin bagindan itibaren meydana gelen kii¢iik cocuklarin egitimine yonelik
artan ilgiyi anlamamiza yardimei olmaktadir. Bu durum temel olarak, ii¢ ana faktdrden ortaya ¢ikmaktadir.

- Universite seviyesinden baslayarak- yukarida belirtildigi gibi- egitim sistemlerinde meydana gelen
tarihsel degisiklikler. Ancak bu degisiklikler, yavas yavas daha kiigiik yas gruplarina yonelik ortaya ¢ikmaistir.

- Egitimin kitlelere yayilmasi ve iki ana fikirin birlesmesinden ortaya ¢ikan egitimin demokratilesmesi.
[Iki, tiim bireylerin egitim hakkinin bulundugu insancil yaklasimdan ortaya ¢ikan fikirken ikincisi ekonomik
baglamda ¢ocuklari yatirim yapilmasi gereken yetenekler goren anlayistir.

- Cocukluga yonelik ortaya atilan fikirle, ¢ocuk psikolojisinin gelisiminde dolayi, hayatin ilk yillarinin
Onemini gozler 6niine sermektedir.

Bu son faktor, digerlerinden ¢ok daha baskin bir hale gelmistir. Bu ¢alismada belirtilen tiim iilkeleri dikkate
alarak, okul 6ncesi egitime kayitli olan 3 yasindaki ¢ocuklarin sayisi (%15) iste ¢alisan annelerin sayisindan ¢ok
daha fazladir (Sekil 2.10). Bu da, ise katilim ile dogum siiresince ¢aligma arasinda bir baglant1 kurmanin gok
basit bir yaklasim oldugunu ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle, annelerin, iste degilken ¢ocuklarini
okul oncesi egitim kurumlara rahatlikla emanet ettigi i¢in bu tiir kurumlarin egitsel roliiniin artarak fark
edildigini soylemek miimkiindiir.

3-6 yasindaki cocuklara yonelik baglamlar, egitimin ilk basamagi

Egitim sistemin asagiya dogru yaymak, 6zellikle 3-6 yas gruplar1 acisindan oldukca belirgindir. Béliim 3'deki
kanitlardan hareketle, birgok Avrupa iilkesinde, bu yas gruplarina yonelik sunulan ¢esitli hizmetlerin egitimin ilk
basamagini olusturduguna yonelik ortak bir anlayis bulunmaktadir. Ancak, farkli egilimler de bulunmaktadir. 3-
6 yas arasindaki ¢cocuklar i¢in ECEB programlari tiim Avrupa tilkelerinde bulunmaktadir be seviyede (ISCED 0)
temel amag, ailenin ¢alismasina iligskin olusan ve ¢ocuk bakim siirecini sekteye ugratan kosullar1 ortadan
kaldirmaktir. Temel anlamiyla, amag bilissel, sosyal ve kiiltiirel gelisimi harekete gecirmek ve ¢ocuklari,
okuma, yazma ve matematik gibi ¢esitli alanlardaki ilkogrenim etkinliklerine hazirlamaktir. Dolayisiyla, bu
egitim seviyesinde ¢alisan personelin, teoriyle pratik deneyimleri birlestiren bir egitimi bulunmaktadir. Ozetle,
okul oncesi seviye (ISCED 0) personel aliminda tutarlilikca belirlenmektedir. Bu durum da, ¢ocuklara yonelik
hazirlanan etkinliklerin cogunun ortaya ¢ikmasina olanak tanimaktadir.

3-6 yasindaki ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetlerin, egitimin ilk basamagi olarak ele alinmasi, bu hizmetlerin
nasil finanse edildigiyle yakindan iliskilidir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde, bu agsama, merkezi yetkililerce finanse
edilmektedir. 6. boliimde gosterildigi gibi, Avusturya diginda, yerel fonlarin tek kaynak oldugu basgka higbir tilke
bulunmamaktadir. On tane iilke diginda, maddi destek merkezi seviyeden gelmektedir. Ancak, egitimin, ilkokul
seviyesindeki gibi iicretsiz olmadig1 ifade edilemez. 3-6 yasindaki ¢ocuklarin aileleri, en kii¢iik yas gruplarin
ailelerine katkida bulunuyor olsa da, 16ilke ebeveynlerden katki beklemektedir.

Okul 6ncesi seviyede katilim zorunluysa ve yar1 zamanl bile olsa (bazi iilkelerde oldugu gibi), hizmet {icretsiz
olacaktir.

Egitim iicretsiz olarak saglanmasi, risk altindaki ¢ocuklar agisindan olduk¢a 6nemlidir. Sosyal esitsizlik ve okul
basarisizligiyla savagsmak i¢cin ECEB hizmetlerine giivenme konusunda bir ¢esit ¢eliski bulunurken, ailelerden
maddi katkilar beklemek miimkiindiir. Birgok iilkede, ebeveynlere ¢esitli bigimlerde yardimlarda (vergi indirimi
ve vergiden muaf bulunma) bulunmaktadir (Sekil 3.2). Boyle maddi bir destegin, beklenen etkiyi yaratip
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yaratmayacagini degerlendirmek olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Avrupa'daki okul 6ncesi egitim hizmetlerine 4-5 yaslarindaki cocuklarin katilim oranlari yiiksekken, bu durum
¢ok daha fazla artmamaktadir. 4 yasindaki ¢ocuklar i¢in % 87 ve 5 yasindakiler icinse % 93 (Sekil 2. 9). Bu
oranlarin, ¢ocuklarin 5-6 yasindan sonra bu tiir baglamlara katilmasina yonelik herhangi bir zorunluluk
bulunmazken bu oranlarin yiiksek olmasi olumlu bir isaret olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu tiir
etkinliklere katilmayan ¢ocuklarin neden katilmadigi hala belirsizligini korumaktadir. Biiyiik olasilikla, bu
cocuklar risk altindaki ¢ocuklardir ve eger boyleyse, bu yas gruplarina yonelik sunulan egitim hizmeti
Avrupa'nin tamami boyunca yeterli degildir.

Egitimin bu seviyesine ayrilan biitce (ISCED 0), bu tiir yas gruplari i¢in egitim hizmetlerini gelistirmek adina
Avrupa iilkeleri tarafindan sarfedilen ¢abalarin bir isaretidir. Sekil 2.12, gelisimsel yaklagim baglamindaki
biitgeyi gostermektedir. Genel egilim, okul oncesi egitime para harcamanin geligimsel yaklasimda meydana
gelen kiiciik degisikliklerin ortaya ¢iktig1 yoniindedir. Bircok Avrupa iilkesi i¢in, harcama 2001-2004 yillar
arasinda sabittir. Ancak, demographik degisikliker konuyu cok daha karmasik bir hale getirebilir. istihdam artar
veya azalirs, bu kaynaklarda azlama veya artmaya neden olabilir. Bu sebepten dolayi, Sekil 2.13'de yer alan
veriler oldukg¢a faydalidir. Yunanistan disinda, 2001-2004 yillar1 arasindaki egilim genellikle artis yoniindedir.
Genel olarak, AB {ilkeleri, egitimin bu seviyesine kaynaklarimi ayirmaktadir. Bu egilimler oldukca cesaret
vericidir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda, 4-5 yasindaki ¢ocuklara yonelik saglanan hizmet, egitimin ilk basamagin1
olusturmaktadir.

3 yasin altindaki ¢cocuklar icin saglanan hizmet- heniiz bir egitim seviyesi olarak taninmamaktadir

3 yasin altindaki ¢ocuklara saglanan hizmet bir iilkeden digerine biiyiik oranda c¢esitlilik gostermektedir ve
toplum tarafindan hala bir egitim seviyesi olarak dikkate alinmamaktadir. Bu asamanin cesitli boyutlar1 ya
eksiktir ya da giivenilir degildir. Eurostat 0-3 yasindaki cocuklarin katilimina yonelik herhangi bir veri
saglamamaktadir. Dolayisiyla, ulusal verilere giivenmek zorunludur. Boyle bir veri birgok iilke icin
bulunmaktadir. Ayrica, lilkeler arasindaki hizmetin saglanmasi konusunda g¢esitli biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Cek Cumhuriyeti'nde ECEB baglamlarina kayitlt % 0.5 oraninda kiigiik cocuk bulunmaktadir.
Baltik tilkelerinde ise, katilim oran1 6zellikle Danimarka'da %83'e ulasarak %50 seviyesinde seyretmektedir.
Hiikiimetlerin kii¢iik ¢ocuklarin bakimina miidahil olmasina yonelik bir diger belirti, bu sektoriin nasil finanse
edildigidir (Boliim 6). Macaristan disindaki tiim iilkelerde, ebeveynlerin, hizmetin bedeline katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bircok durumda, devlet fonu yerel kaynaklardan saglanmaktadir. Hizmetin iicretsiz olarak
saglanmasi oldukg¢a uzun zaman almaktadir. Ancak, hizmetlerden yararlanmay1 destekleyen politikalar bazi
iilkelerde hazirlanmaktadir. Finlandiya ve Isvec'te, ¢ocuklarin giindiiz bakim evlerinde tutulmasi tiim cocuklara
saglanan bir haktir. Finlandiya'da, dogum izninin ardindan aileler islerine geri dénerken Isveg'de bu durum
cocugun ilk dogum giiniiyle ger¢eklesmektedir. Finlandiya'da, ECEB hizmeti sunan bir kurum i¢in belediye
yetkililerine bagvurmak ebeveynlerin sorumlulugundadir. Yetkililer ya ¢cocugu giindiiz bakim evlerine ya da
ailenin yanina koymaktadur. {lgili hizmetler, ebeveynlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda olusmaktadir. Diger Avrupa
iilkelerinde (6zellikle Yunanistan, Italya, Avusturya, Lihteystan ve neredeyse tiim iiye devletler), sozkonusu
hizmet yerel farkliliklar1 ortaya koymaktadir.

Birkag iilkede 3 yasin altindaki ¢ocuklara kamu hizmeti saglanmamaktadir. Cek Cumhuriyetinin yani sira, bu
durum katilim oranmin neredeyse %?2'ye ulastigi Polonya'da da gecerlidir. irlanda'da, durum benzerlik
gostermektedir ancak cocuk ve genglerden sorumlu bakanlik, formel ECEB hizmetlerini artirmay1 amag edinen
Ulusal Cocuk Bakimi Programi (2006-2010) benimsemistir.  Hollanda'da zorunlu egitim 5 yasinda
baslamaktadir. Ancak c¢ocuk bakimi cogunlukla devlet¢e saglanmaktadir. Ancak, devletin en temel
gorevlerinden biri dezavantajli c¢ocuklarin okul Oncesi egitim hizmetlerinden 2 yasindan itibaren
yararlanmasindan emin olmaktir,

Ilgili hizmetlerin eksikligini azaltmak veya tamamiyla ortadan kaldirmak igin, neredeyse tiim Avruga iilkeleri
yardim planlamasi uygulamaktadir (Boliim 3, kisim 3.3). Bir¢ok iilkede, ECEB hizmetleri i¢in ebeveynlerden
saglanan maddi destek, ebeveynlerin gelirleri temel alinarak hesaplanmaktadir. Amag, dezavantajli ailelere en
st diizeyde hizmet saglamaktir. Ayni mantikla, vergi konusunda bir takim diizenlemeler de yapilmaktadir.
Romanya sozkonusu olan ailelere giindiiz bakim evleri konusunda biiyiik kolayliklar saglarken Birlesik
Krallik'ta diisiik veya orta gelir grubuna ait aileler vergi indiriminden yararlanmaktadir. Ispannya'da ise, 3 yasin
altindaki cocuklara ek alanlar ayrilmakta ve indirimli fiyatlar uygulanmaktadir.

Devlet tarafindan ECEB hizmetlerinin belirli ihtiyaglari dikkate aldigindan emin olmak i¢in sarfedilen ¢abalar
cesitli bigimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlar pilot projeler veya deneysel programlardir. Pilot projeler
Centrum voor Kinderopvang (CKO) [erken ¢ocukluk hizmetleri i¢in olusturulan merkezler) ve Belgika'da
kurulan (Flemenk Toplulugu). Fransa'da, belirli bolgelerde yasayan ¢ocuklarin 2 yagindan itibaren okul dncesi
kurumlarda yerleri garanti edilmektedir. Hollanda, 2007-2011 yillar1 arasinda tiim dezavantajli ¢ocuklarin
ECEB hizmetlerine katilimini garanti altina almak i¢in ¢esitli politikalar benimsemektedir. Bu amaci basarmak
i¢in, 2-5 yaslar arasindaki ¢ocuklara oncelik vermek olduk¢a dénem arz etmektedir. ilgili politika, 4-5
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yaslarindaki ¢ocuklar i¢in ilkokul hizmetleri ve 2-3 yasindakiler i¢inse yar1 zamanli hizmetler sunan oyun
merkezlerini finanse etmeyi (peuterspeelzalen) igcermektedir. Macaristan'in da benzer uygulamalari
bulunmaktadir. 2008 yilindan itibaren, sosyal, egitsel veya ekonomik olarak dezavantajli olarak
nitelendirilebilecek olan ¢ocuklar oyun merkezlerince tutulmalidir ve benzeri diger baglamlarda da kendilerine
oncelik verilmelidir. Portekiz, 6zellikle dezavantajli ¢ocuklar i¢in diizenlenmis ortamlara giivenmektedir. Ana
amaci, gocmen veya etnik azinlik grubuna ait olan ¢ocuklar1 okul ve diger benzeri ortamlara entegre etmektir.
Son olarak, 2006'dan itibaren, Danimarka'd tiim hizmet tiirleri, bakimm yapildig1 ortamin dezavantajli
cocuklarm gelisimine izin verecek sekilde diizenlenmesinden emin olmak icin cevresel diizeyde ¢esitli
degerlendirmeler yiiriitmektedir.

Tiim bu girisimler oldukga cesaret vericidir. Egitim alaninda bir farkindalig: artirdigi gibi, sosyal esitsizlik ve
zayif egitim sonuglariyla basa ¢ikabilmenin 6nemini de gozler 6niine seren bu girisimler, risk altindaki
cocuklarin ECEB hizmetlerine katilimini desteklemektedir. Bu noktadan hareketle, iizerinde durulmasi gereken
sorular en iyi sonuglar1 hangi hizmetlerin sagladigidir. Ancak, Ingilizce konusulan iilkeler Baltik iilkeleri,
Ispanya, Fransa ve Holllanda disindaki ¢cok az iilke kiiciik cocuklara ECEB hizmetlerini destekleyen bir politika
cer¢evesinden soz etmektedir (Boliim 3, kisim 4).

3 yasin altindaki ¢ocuklardan sorumlu personelin egitimi ¢ogunlukla psikoloji, tip ve sosyal isler gibi ¢esitli
alanlardan profesyonellerce yiiriitiilmektedir. Bazi iilkelerde, diger profesyoneller (fizyoterapistler, konugma
terapistleri ve psikologlar) ilgili konularda danisilmak iizere géreve cagrilmaktadir. Egitimcilerin rolii ise
genellikle psikologlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

(5)Glindiiz bakim evlerinin ondokuzunu yiizyilda kuruldugunda, ¢alisan ailelerin ¢ocuklari i¢in cocuk bakim ve
koruyucu gorevlerinin bu kurumlara verildigi hatirlanmalidir. Cocuklarini egitmek ve annelerin is gliciine
katilimini desteklemek i¢in anneleri ¢esitli sorumluluklardan azad etmek adma giindiiz bakim evlerinin
koruyucu bir 6zelligi bulunmaktadir. Cocuklarin hastalik yayict ortamlardan uzak durmasi ve temiz ortamlarda
bulunmasini saglamak.

0-3 yas arasindaki ¢cocuklardan sorumlu personelin egitim seviyesi disinda, bircok Avrupa iilkesinde varolan ana
zorluk, kapasite eksikligidir (Boliim 3). Hizmet, kirsal alanlarda neredeyse yok gibidir. Tarihsel ve siyasi
nedenlerden dolayi, Dogu ve Merkezi Avrupa'da bulunan iilkelerde yer anlaminda bir eksiklik bulunmaktadir
(Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Polonya, Romanya ve Slovakya). Ancak bu problemlerin sadece bu
iilkelerde oldugunu belirtmek biiyiik bir yanilgi olur. Bu tiir problemler ¢ok yaygindir ve Baltik iilkeleri
disindaki tiim tilkeleri fazlasiyla etkilemektedir.

Hizmetin eksikligi, ebeveynlerin, ¢ocuklarina evde mi yoksa baska bir yerde mi bakacagina karar verme siirecini
etkilemektedir. Benzer sekilde, bu durum annelerin kariyer gelisimlerini de fazlasiyla etkilemektedir. Bu ikinci
durum ileriki kisimlarda daha detayli bir sekilde ele almacaktir.

Cocuklarin ECEB hizmetlerine katilmalarina engel olusturacak faktorleri ve engelleri detayli bir sekilde
incelemek olduk¢a onemlidir. Bu faktorler, gesitlilik gdstermektedir. Ik olarak, hizmetin azlig1 ve istenen
ticretler bu faktorlerin baginda gelmektedir. Calisma saatleri ve bunlarin annelerin ¢aligma saatleriyle tutarlilik
gosterip gostermedigi ise, bir diger dnemli konudur. Diger faktorler ise, daha ¢ok seffaf bir sekilde ortaya
cikmaktadir. S6zkonusu yararlar ¢esitli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir (B6liim 3, kisim 1). Estonya, Litvanya,
Avusturya ve Romanya gibi iilkelerde, ebeveynlere 6denen destek onlarin ¢ocuklarina evlerinde bakmasina
olanak tanmimaktadir. Bu olgu, ilgili yasalarin bazi masraflarda bir takim indirimlere gitmesi durumunda ¢ok daha
fazla desteklenebilmektedir. Diger tilkelerde ise, bu tiir 5nlemler daha esnek olabilir, ¢linkii ebeveynlerin sahip
oldugu haklar ¢ocuklarin ilgili kurumlara ne siklikta katildig1 dikkate alinarak diizenlenmektedir. Ancak, her iki
durumda da, bu 6nlemlerin ebeveynler iizerinde caydirici bir etkisi bulundugu agiktir.

Cocuk politikalarina iligkin yapilmasi gereken bir tercih her zaman bulunmaktadir. Norveg'in durumu 6zellikle
karsilasilan durumlarin altii ¢izmektedir. Norveg'teki aileler (Isve¢ ve Finlandiya'da oldugu gibi) 1-3
yaslarindaki ¢ocuklarina evde bakabilecegi gibi ¢ocuklarini bir merkeze birakmak yerine nakit yardim da
alabilmektedir. Bu comert teklife ragmen, ¢cok az aile ECEB merkezlerinin sayist arttig1 nakit yardimindan
yararlanmaktadir. Diger bir deyisle, firsat verildiginde, ailelerin ¢ogu cocuklari i¢in bir egitim ve bakim
merkezinden yararlanmaktadir. 2002 yilinda yiiriitiilen ulusal bir arastirma, egitim seviyesi ve ailenin geliri ve
bu hizmetlerin uygulanmasi arasinda olumsuz bir iliskiden s6z etmektedir. Diisiik gelir diizeyine sahip aileler,
bakim ve egitim merkezlerini daha az kullanmaktadir ve ¢ocuklarina evde bakmak i¢in kendilerine saglanan
maddi yardimi tercih etmektedir.

Bel¢ika'nin Flemish toplulugunda yiiriitiilen arastirma, kiigiik ¢ocuklarin egitimiyle ilgili yapilan tercihler
acisindan ailelerin sosyo ekonomik ve kiiltiirel durumlariin etkilerini gézler 6niine sermektedir. 2004 yilinda
gergeklestirilen anket caligmasi ise katilim oranlarinin 6zellikle evli olmayan ve azinlik gegmise sahip olan
ailelerinin ¢ocuklari arasinda disiik oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, sézkonusu gruplar, yasal haklar
baglaminda dnceliklere sahiptir. Sosyal olarak hassas olan bu tip aileler, ECEB hizmetlerini formel ve informel
engellerden dolay1 reddetmektedir. Formel engeller cogunlukla bekleme listeleri, diizenli katilim zorunlulugu ve
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merkezin kurallarina uyma zorunlulugu seklinde ifade edilmektedir. informel engeller ise, ilk gelenin hizmet
aldig1 bir sistem, hizmetlere iliskin bilgilerin genis kitlelere yayilma bi¢cimlerindeki sorunlar ve ilgili personelin
egitim seviyesine paralel olarak kullandig1 dil olarak siniflandirilabilir (6).

(6) 2004 y1linda, Flanders, bu problemlerin bazilarini ¢6zmek i¢in bir Sosyal Hizmetler Projesi yiirtittii. Projeden
elde edilen bulgular, bu arastirmanin oldukea pozitif sonuglar dogurdugunu gostermistir.

Kiigiik cocuklari evde bakimi ve ECEB hizmetinden yararlanmasina yonelik yapilan tesvik arasinda siyasi bir
tercih bulunmaktadir. Tercih, ¢ocuklarin bakim merkezlerinde egitilmesi yoniindeyse, alinan 6nlemler diger
secenekler icin alinanlardan daha farkli olmasi gerekmektedir. Ilk olarak, hizmetin artmasi, daha genis kitlelere
yayilmasi, hizmet saatlerinin genigletilmesi ve personelin kalitesinin artmasi i¢in ¢ok daha fazla yatirim
gerekmektedir. Diger seceneklerin uygulanmasi durumunda ise, ebeveynlerin uzun siireli olarak ayrilmasi
desteklenmeli ve maddi destek saglanmalidir. Bu siyasi tercih, ¢ogunlukla risk altindaki ¢ocuklarla ilgilidir.
Yapilan aragtirmalar, cocuklarin kaliteli ECEB hizmetlerinden biiyiik oranda yararlandigini ortaya koymaktadir.
Evde gergeklesen egitim ise, ailenin destegini gocuga saglasa bile yeterli egitim olanaklarini sunamamaktadir.
Ikinci boliimdeki veriler, en azindan bir ¢ocuga sahip olan ailelerdeki calisan kadin ve erkekler arasindaki
esitsizlik baglaminda énemli bilgiler sunmaktadir. Bu ailelerde, kadinlarin etkinlik orani, erkeklerinkinden
biiylik oranda diisiiktiir. Ailenin en kii¢iik cocugu 2 yasindan daha kiigiikse, kadinlarin %60'1 ya ¢alistigini ya da
is aradigini ifade etmektedir. Bu oran, ailenin en kiigiik ¢ocugu 12 yasina ulagtiginda %75'e kadar ulagsmaktadir.
Kadmlarin etkinlik orani, en azindan bir ¢cocugun 2 yasindan daha kiigiik olmas1 durumda gozle goriiliir bir
disiisti gozler oniine sermektedir. En kii¢iik ¢ocuk 3 yasina ulastiginda ise, bu oran biiyiik 6l¢iide artmaktadir.
Bir ¢ocugun varlig1 ve yasimin erkeklerin etkinlik oranlari tizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bu
nokta gozlemlenebilmektedir. AB iiye tlilkelerinin ¢ogu 6zellikle Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya'da
bu durum kendisini net bir sekilde gostermektedir.

3 yasindan kiigiik ¢ocuklarin egitimine iligkin alinan 6nlemler ve siyasi kararlar, kadin ve erkek arasindaki
esitsizligini devam edip etmeyecegini belirleyecektir.

Uniter sistem- gelecek icin 6nemli bir adim?

0-3 ve 3-6 yaslarindaki ¢ocuklar arasindaki ayrim kiiltiirel tarih anlaminda ele alinirsa, bu ayrimin herhangi bir
bilimsel temele dayanmadigi aciktir. Dolayisiyla, kiigiik ¢ocuklarin egitim ve bakimimin 3 yasin altindaki ve
iistlindeki ¢ocuklara yonelik farklilik gosterdigini belirtmek oldukg¢a 6nemlidir. Tiim Avrupa iilkeleri, ECEB
hizmetlerini uygulamaktadir ve birgogunda bu ayrim varligini siirdiirmektedir. Letonya, Slovenya, Finlandiya,
Isveg, izlanda ve Norveg'te, egitim ve bakim baglamlar iiniter bir yap1 cercevesinde diizenlenmektedir. Bu
tilkelerde, tiim okul ncesi egitim alan ¢cocuklar i¢in tek bir yapinin bulunmast, her baglamdaki her yastan cocuk
i¢in bir yonetim ekibinin bulunduguna isaret etmektedir. Ayrica, egitim etkinliklerinden sorumlu yetiskinlerin
ayni nitelikleri vardir ve ilgilendikleri ¢ocuklarin yas1 ne olursa olsun maas araliklar1 da aynidir. Baz1 iilkelerde,
5-6 yasindaki c¢ocuklarin okul oncesi egitime hazirlik baglamlari, ana yapidan bagimsiz bir sekilde
yiiriitiilmektedir. Resmi tamamlamak igin, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Kibris ve Litvanya'da, iiniter
yapilar ayri baglamlarda da bulunmaktadir. Birlesik Krallik'ta bu yapi, asamali olarak olusturulmaktadir. Bu
durum, iiniter yapinin genislemesi anlamima mi gelmektedir? Bunu sadece zaman sdyleyecek.

Uniter yapiy1 benimseyen iilkeler, tim ¢ocuklarin egitim hakki oldugunu fark etmistir. Bu durum, Finlandiya,
Isveg, Slovenya ve Norveg'de de aynidir. Finlandiya'da, bu, dogum izninin sonunda baslamaktadir. Isvec'te ise,
belediyelerin, ¢ocuklarin ilk dogum giinlerinden itibaren kendilerine bir yer saglamas1 beklenmektedir. Norveg
hiikiimeti, 2006 yilindan itibaren, tiim ¢ocuklara ECEB hizmetlerini sunmay1 amaglamaktadir. Benzer sekilde,
Litvanya, Letonya ve Slovenya, 1 yasindan itibaren tiim ¢ocuklara hizmet sunmaktadir. Kisaca, tiniter modeller,
egitim ve bakim hizmetlerine biiyiik 6nem vermektedir. Bu modeli benimseyen iilkelerin ¢ogunda, ¢aligma
saatleri genel olarak ebeveynlerin esnek caligma saatlerini karsilamak i¢in artirilmaktadir.

Kiiciik ¢ocuklarin egitimi i¢in Uniter sistem, bu iilkelerdeki miifredati da genisletmektedir. Baltik tilkeleri,
miifredat, icerigi ve ECEB yas gruplarini kapsayan 6gretim yontemleri i¢in politikalar gelistirmektedir. Boyle
bir yaklasim, bu iilkelerin, egitim, sosyallesme ve ¢gocuk bakimina verdigi dnemi ortaya koymaktadir. Birlesik
Krallik da, tek bir gerceve yiiriitmekte ve cocuklarin dogumdan bes yasina kadar olan bakimlarini
kargilamaktadir.

Hangi egitim yaklagimlar1 kii¢iik cocuklarla uygulanmalidir?

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, ECEB hizmetlerinin, ¢ocuk temelli bir yaklasimi benimseyen
egitim tartigmalarinin temelinde durmaktadir. Bu durum, egitim diinyasindaki sosyal yapilandirmaci yaklagimla
iliskilendirilmektedir. Dolayisiyla, farkli iilkelerde kurulan gesitli egitim programlarimi incelemek icin bu
cerceveyi kullanmak mantikli géziikmektedir. Bu yaklagimlara dayanan 6gretim yontemleri, 4. bolimdeki
programlarin karsilastirilmasi seklinde belirtilmektedir.

- Amodeli, insanin gelisimi ve kesif, oyun ve kendinden kararli etkinliklerin desteklenmesine odaklanan egitim
hizmetini bir araya getirmektedir. Akranlar ve isbirlik¢i isler arasindaki etkilesimler genellikle tercih
edilmektedir ve sembolik oyunlar kiiltiirel 6grenme kadar 6nemlidir. Yetiskinlerin rolii, ¢ocuklarin oynamasi
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icin uygun ortamin, etkinliklerin ve zaman ¢izelgesinin olusturulmasini saglamak ve ¢ocuklarin biligsel ve
kiiltiirel 6grenmelerini destekleyecek durumlara onlari angaje etmektir.

- B modeli altinda, erken 6grenme, bilgi ve becerilerin 6gretmen tarafindan aktarilmasina dayanan 6grenim
teorilerinden esinlenmektedir. Ilkokul miifredatiyla iliskili olan dil ve akademik beceriler tercih edilmektedir.
Ogretim yontemleri, direk egitim, yonlendirilmis etkinlikler ve destege dayanmaktadr.

Sekil 4.4a, A modelinin B modelinden ¢ok daha etkili oldugunu ortaya koymaktadir. 3-6 yaglarindaki cocuklara
sunulan hizmetlere iliskin, A modeli, Italya disindaki tiim iilkelerde baskindir. Birkag iilkede, miifredatlar, B
modelinden bazi noktalari ortaya koymaktadir.

Avrupa tlkelerindeki egitim ve bakim hizmetlerine yonelik olusturulan miifredatta A modelinin baskin olmast
ilgili konulardaki mutabakati ortaya koymaktadir (Bredekamp, 1987; Bredekamp & Copple, 1997) . Kiiciik
cocuklarin egitimine yonelik olusan bu yaklasim, Diinya Okul Oncesi Egitim Dernegi tarafindan
desteklenmektedir. Ilgili dernegin iiyeleri 60 iilkeden olusmaktadir. Birinci boliimde belirtilen literatiir
arastirmasi sosyal yapilandirmaci yaklasimin egitimsel yaklasimdan ¢ok daha onemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Caligmalarin sonuglari, yapilan degerlendirmelerin kisa, orta veya uzun vadede siirdiiriiliip
siirdiiriilmedigine bagl olarak gesitlilik gosterdigini ortaya koymustur. Marcon (1999, 2000) tarafindan
yuriitiilen arasgtirmalar, karmasik sonuglar ortaya koymustur. Bir yaklasimin digerine gore daha olumlu olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Alinan 6nlemlerin s6zkonusu donemde ortaya ¢ikmasi ve egitim seviyesine gore
cesitlilik gostermesi gozlemlenmektedir (Boliim 1). Sonug olarak, ¢ocugun belirli bir egitim yaklagimini
yasadig1 yasi dikkate almak 6nemlidir. Bu sonugtan hareketle, Leseman, Stipek ve digerleri (1998) tarafindan
yiiriitiilen arastirmalara giivenmektedir. Bu arastirmacilar, diisiik gelir grubuna ait ve etnik azinlik olarak ifade
edilebilecek olan dort adet grubu karsilastirmistir. Tlkokul egtimlerine baslamadan énce, ¢ocuklarin bazilari,
Ogretim uygulamalariin genel olarak gelisimsel yaklasima dayandigi okul 6ncesi egitim ortamlarina katildigi
gozlenirken, diger ¢ocuklar temel 6grenme becerilerine odaklanan yaklagimlart deneyimleme firsatt bulmustur.
Sonralari, bes veya alt1 yaglarinda, her grup, en azindan gruplarin yarisinin bir 6nceki agsamada, cocuklarm sosyal
ve duyussal gelisimini destekleyen ve diger yarisinin da temel becerilere odaklanan 6gretim yontemlerine maruz
kalmaktadir. Sonuglar tiim yonleriyle ilgingtir. 5 yasina kadar gelisimsel yaklasim uygulamalarinda yararlanan
¢ocuklar hem akademik hem de duyussal olarak olduk¢a olumlu sonuglar gostermistir. Ancak, 5-6 yaslarindaki
cocuklara yonelik sunulan egitim yonelimli bir akademik yaklagim, duyussal temelli bir yaklasima dayanan
programlarla egitilen cocuklardan daha iyi akademik sonuglar olusturmustur. Dahasi, sosyo duyussal seviyede
herhangi bir etki gbze ¢arpmamaktadir. Kisaca, gocuklarin sosyo duyussal gelisimini destekleyen iki senelik bir
okul dncesi egitim takip edilirse, 5-6 yasindaki ¢ocuklara temel beceriler kazandirmada konusunda oldukca
olumlu sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Leseman (Bolim 1, s. 15), bir 6neri olarak dikkate aliabilecek olan asagidaki hipotezleri ortaya koymaktadir.

Cok kiiciik ¢ocuklara yonelik olusturulan egitim programlari, gcocuk temelli, gelisimsel anlamda oldukea etkin
bir sekilde calisirken, 5-6 yasindaki ¢ocuklar i¢in olan programlar, akademik konular1 daha planli, 6gretmen
merkezli bir yaklasimla sosyo-duyussal sonuglara ¢ok da bakmaksizin odaklanmaktadir. Sonralar1 akademik
konulara verilen 6nem, ¢ocuklarin ilkokul siirecine gecisini kolaylastiracaktir.

Gelisimsel yaklagimimn (A modeli) yapisal etkinliklerle birlestirilmesi temel becerilere (B modeli)
odaklanmaktadir. Biligsel psikolojide son yillarda ortaya ¢ikan iki ¢esit 6grenme tiiriinden s6z edilmektedir.
Dolayli veya rastgele ve direk. Ilki agirlikli olarak gocugun digerleriyle etkilesime gegtigi durumlarda ortaya
cikmaktadir (Bruner'in ortak etkinlik kavrami). Bu tiir durumlarda, ilgili insanlarin odaklanma yetenegi
sozkonusudur. Ancak, herhangi bir niyet asla bulunmamaktadir. Sadece gergek durumlar bulunmaktadir. Diger
yandan, direk 6grenme ise, bir 6grenme ihtiyacindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir ve dolayisiyla niyetlenen
konular1 6gretmek i¢in bir ¢esit yap1 onermektedir. Cocuklar, konugsmay1 6grendikleri yaklasim rastgele
ogrenimdir. Ancak, siirecsel bir yaklasim bilis otesi yetenekler ve islevleri de icermektedir. Islevler, nabzi
kontrol altinda tutmak, muhalif fikirleri engellemek ve eylemleri planlamaktan olugsmaktadir. Bilis 6tesi, bilis
stireclerine yonelik ortaya ¢ikan bilingtir. Bir cocugu sadece beynin nasil isledigine yonlendirmez ayn1 zamanda
da gelecekte sozkonusu bilgileri nasil 6grenecegine yonelik bir takim stratejiler de gelistirir. Ortaya atilabilecek
hipotez A modelinin islevler ve bilisotesi becerilerin, akademik 6grenme i¢in son derece gerekli oldugu
yoniindedir. Bu durum da beraberinde, okuma, yazma ve matematik i¢in gerekli olan otomatik refleksleri
olusturmak i¢cin 6nemli olan tekrarlari ve yap1 derecesini getirmektedir.

Yiiksek kaliteli ECEB ve ebeveynlere destek yoluyla sosyoekonomik esitsizliklerden kaynaklanan egitim
amaclarindaki acigi azaltmak

Bu fikir yeni degildir. Diisiik gelir diizeyinden, etnik azinlik gruplarindan, gé¢men ailelerden ve evli olmayan
ailelerin ¢ocuklar1 okulda bagarisiz olmaktadir. Dolayisiyla, bu aileler basarili okul kariyerlerini ok da miimkiin
gormemektedir. Esitligi saglamak i¢inse (Heckman, 2006 aktaran Leseman, Bolim 1), egitim amaclarindaki
ac1g1 azaltmak olduk¢a dnemlidir ve bu bakis agisindan hareketle yiiksek kaliteli egitim ve bakim hizmetlerinin
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gelisimi oldukga giivenilir bir rota sunmaktadir. Mantiksal olarak ele alindiginda, bilimsel bir bakis agisiyla,
sosyoekonomik esitsizliklerden kaynaklanan egitim amaclarindaki a¢ign nasil azaltilacagini sormak
gerekmektedir. Bu kesinlikle, Leseman'i B6liim 1'de yaptigidir. Detayli bir literatiir taramasi, sosyo ekonomik
faktorlerin ¢ocuklarin psikolojik gelisimi lizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu gostermektedir. Bu olumsuz
etkiler sirastyla, yoksulluk, dezavantajli bir sosyal sinifa ait olma, okuryazar olmama durumu ve ebeveynlerin
egitim seviyelerinin diisiik olusu, diigiik iicretli isler, okuryazarligin 6nemli olarak goriilmedigi kiiltlirel bir
yasamla iligkilendirilen dinsel geleneklerdir. Bu faktorler birbirleriyle yakindan iligkilidir. Okuryazar olmama
durumu genellikle diisiik egitim seviyesi ve okuryazarligin oldukca az 6nem tasidigi bir yasam tarzi ile
iligkilendirilebilir. Diistik egitim seviyesi benzer sekilde diisiik gelir ile yakindan ilgilidir. PISA 2000 verilerinin
incelemesi 151¢inda, Crahay & Monseur (2006) tiim katilimer {ilkelerde sosyo ekonomik degisken ile “evde
konusulan dil” ve “ dogum yeri” arasinda bir etkilesim s6z konusudur. Walberg & Tsai’nin (1983) de belirttigi
gibi, okullarm ve toplumun isleyisi géz oniine alindiginda, egitimciler “Matthew etkisine” asir1 hassasiyet
gostermelidir. Doganin, toplumsal kdkenin veya gelisim kosullarinin biiyiik yeteneklerin ortaya ¢ikmasina izin
veren insanlar, egitim sisteminden digerlerinden ¢ok daha fazla yararlanacaktir. Bu kisir dongii ne yazik ki,
vardir. Gelisim kosullarinin birkag avantaj sagladigi bireyler orta sinif ailelerinin ¢ocuklarindan ¢ok daha az iyi
olan kosullarda egitimlerini slirdiirmektedir. Leseman ayrica bu olgunun 6nemini su ifadesiyle gozler oniine
sermektedir. 'Bir¢ok calisma, diigiikk gelir diizeyine sahip olan ailelerin ve azinlik grubundan gelen ailelerin
hizmetlere yonelik bir egilim i¢cinde oldugunu ve kaliteli hizmete saygi duydugunu ortaya koymaktadir (s. 9). Bu
olumsuz nokta ortadan kaldirilirsa, yiiksek kaliteli ECEB hizmetleri bu problemin ortadan kalkmasi igin
alinmasi gereken ilk adim olmalidir.

Bu calisma i¢in hazirlanan hesaplamalara gore (Boliim 2), bir cocuga sahip olan Avrupali ailelerin % 17. 2'si
yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Bu Avrupa ortalamasi 6nemli esitsizlikleri saklamaktadir ve 6 yasin altinda bir
¢ocuga sahip olan ailelerin %20'sinden fazlasinin bu smirin altinda yasadigi iilkeler igin tehlike canlari
calmaktadir. Estonya (% 22.2), Italya (% 21.1), Litvanya (% 22.8), Liiksemburg (% 20.1), Polonya (% 25),
Portekiz (% 21) ve Birlesik Krallik (% 22.6).

Daha genis bir resme bakarak, Isve¢ ve Norveg disindaki tiim Avrupa iilkelerinde, 6 yasin altinda bir ¢ocuga
sahip olan ailelerin %10'u yoksulluk smirinin altinda yasadigini ifade edebiliriz. Bu olduk¢a 6nemli bir
gostergedir ¢linkil son yillarda yapilan arastirmalarin sonuglarina gore, yoksulluk faktorii diger tiim risk
faktorlerinden ¢ok daha 6nemli bir hale gelmistir. Bu durum, 1974 yilinda ABD'de Bronfenbrenner tarafindan
yayimlanan raporda dogrulanmistir. Amerika Birlesik Devletleri Cocuk Gelisimi Bakanligi tarafindan
yayimlanan “Erken Miidahale Etkili mi?” isimli raporda, yoksulluk durumunda, ebeveynlerin
enerjisinin tiimiiyle hayatta kalmaya adandiginin ve bu durumun da kaginilmaz olarak ¢ocugun egitiminde bir
takim sorunlara neden oldugu belirtilemektedir. Leseman'in da belirttigi gibi (Boliim 1):

'Ebeveyn olmak giiclii bir cocuk merkezli motivasyonu gerektirmektedir. Bu sik sik ebeveynlerin kendi
endiseleri pahasina ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, etkili bir sekilde ilgilenilmeyen risklerin sayisinin artmasi
ebeveynler arasinda kronik strese neden olmaktadir. Bu da, cocuk merkezli ve ben merkezli amaclar arasindaki
dengede bir degisikligi ortaya koymaktadir ki bu gocugun gelisimini olumsuz anlamda etkileyen bir sey degildir.
Bu kronik stres, ev temelli programlarinin etkili olmadiginin bir ¢esit ispat1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (7).
Blok, Fukkink, Gebhardt & Leseman (2005) tarafindan yapilan ve bu programlar timlesik merkez temelli/aile
destek programlarla karsilastiran ¢alismalarinda tiimlesik yaklasimin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Ilgili
alandaki arastirmalar oldukc¢a acik bir mesaj gondermektedir. Ebeveynlere destek saglama ve merkez temelli
okul egitim arasinda herhangi bir ¢eliski bulunmamaktadir. Zorluklara sahip olan ailelerin ¢ocuklari i¢in, en
etkili program, yiiksek kaliteli egitim/bakim baglamlari aile destegiyle birlestirenlerdir. Tlgili alandaki literatiir
taramasi en etkili programlarin gogunlukla “yogun, erkenden baslayan, ¢ocuk temelli, merkez temelli bir egitimi
benimseyen, ailenin de siirece katilmasina destek veren ve aile destegini her an tesvik eden bir anlayisa sahiptir”
(8).

Ebeveynlerin, ECEB baglamlarin egitime olan etkisini korumak i¢in egitim siirecine katilmasinin her anlamda
Oneminin altini ¢izen birgok yazar bulunmaktadir. Ancak, ulusal politikalar boyle ilkelere sinirli hizmetler
sunmaktadir. Ayrica, iilkelerin cogunlugunda, ailelerin destegi bilgi ve Oneri saglamaktan Oteye
gecememektedir. Ozellikle, amag ebeveynlerin ihtiyaclarini karsilamaktir. Boyle etkinliklerin ilgisini inkar
etmeksizin (6zellikle Cek Cumhuriyeti'ndeki sagliga uygunluk konular1 sézkonusu oldugunda), ebeveynlerin
cocuklarin egitim ve bakimina katilmasi her zaman desteklenmektedir. Ancak, artan farkindalik ve yavasca
gergeklesen degisim bu konuda ¢esitli soru isaretlerini geride birakmuistir. Bir yanda, uzman hizmetler birkag
iilkedeki risk altinda bulunan aileler i¢in miimkiindiir. Ancak bu saglanan hizmetlerin kullanim1 ¢ogunlukla
belirsizligini korumaktadir (9).

(7) Leseman asagidaki programlara isaret ederek konunun énemini vurgulamaktadir. ABD'ndeki Ogretmen
Programu olarak Ebeveynler (OPE), Israil, Hollanda, Tiirkiye ve ABD'deki Okul Oncesi Cocuklar i¢in Ev
Temelli Egitim Programlar1 (OOCETEP) ve ABD, Bermuda ve Hollanda'daki Anne ve Cocuk Ev Programi
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(ACEP).

(8) Bu ozellikle asagidaki programlarda gegerli olan bir siirectir: Perry Okul Oncesi Egitim, Syracuse Aile
Gelisim Arastirma Projesi, Yale Okul Varlig1 projesi, Abecedarian projesi, cocuk Sagligi ve Gelisim Programi,
Chicago Cocuk- Ebeveyn Merkez Programlari ve Tiirk Erken Egitimi Zenginlestirme Programlari.

Diger yanda ise, resmi raporlar (6zellikle Avusturya'da) durumu objektif bir sekilde degerlendirmis ve bu alanda
bir yeniligin gerekliligini ortaya koymustur. Yeni girisimler siirdiiriilmektedir. Baz1 iilkelerde, (6zellikle
Bulgaristan, Fransa, Belgika Toplulugu, Danimarka, ispanya, Italya, Letonya, Portekiz ve Norveg) danisman
komisyonlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Fransa'da ise, glinliik anaokullari, ailelerin rollerini ve bu siirece nasil
katilmalar1 gerektigini 6zetleyen belirli bir hizmet plani iizerinde ¢calismak durumundadir. Portekiz'de ise, aile
katilimi, gocuklarin bulundugu ortama gelinip onlarla konusmak ve onlarin deneyimlerini dinlemek ve onlara
cesitli hikayeler anlatmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu, 2008 yilinda kurulan “Okuma Hareketi” isimli
calismanin temel amacidir.

Birlesik Krallik ve Finlandiya'nin ulusal katkilart ECEB personelinin ve ailelerinin kurdugu isbirligini ve her iki
tarafin oynadig rolii ele almaktadir. Birlesik Krallik'ta ( ingiltere ve Galler), 2006 Cocuk Bakim Hareketi,
ebeveynlerin hizmetlerin planlamasinda, gelistirilmesinde ve saglanmasinda siirece dahil olmas1 gerektigini
ortaya koymaktadir. Iskogya'da, ayrica, bakim hizmetlerinin ebeveynlerle diizenli iletisim ve etkili ortaklik
kurulmasi da beklenmektedir (10). Finlandiya, her erken ¢ocuk egitimcisinin ailelerle isbirligi i¢inde onlara
egitim destegi vermesi zorunludur. Buradaki amac, her ailenin belirli ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve
gerektigince karsilanmasidir. Dahasi, tim ¢ocuklarin ihtiyag ve problemlerinin miimkiin olan en kisa siirede
belirlenmesi en uygun hizmetin ¢ocuklara sunulmasint miimkiin kilmaktadir (11). Siiphesiz, bu tiir calismalar
ailelere her tiirlii destek ve hizmetin sunulmasinda faydali olmaktadir. Bu tiir bir yaklagim, 6zellikle Estonya ve
Irlanda gibi kii¢iik ¢ocuklarla ilgilenen isbirlik¢i aglarmn sdzkonusu oldugu birkag iilke tarafindan
benimsenmektedir. Boyle drnekler, aileye dolayisiyla da kiiciik ¢ocuklara saglanan destek igin tiimlesik bir
yaklasim i¢in bazi iilkelerde gosterilen ve giderek artan ilgiyi ifade etmektedir. ECEB baglamlarindaki egitimin
ebeveynler i¢in uzun stireli yararlar sagladigi siirece iligkin, Schweinhart & Weikart'in (1985, 1993 ve 1997)
katkis1 oldukea ilgi ¢ekicidir. Birtakim problemlerin IQ iizerinde etkileri bulunmasina ragmen, okul dncesi
egitimden yararlandiklarinda okulda oldukg¢a basarili sonuglar alan azinlik grubuna ait olan ¢ocuklardan sz
eden arastirmacilar, basaridaki bu artisin, cocuklart sosyal anlamda etkiledigini ve bunun da onlarin okul
basarilarina olumlu olarak dondiigiinii ortaya koymaktadir. Bir okul oncesi egitim programindan yararlanan
dezavantajli cocuklar, okula yonelik olduk¢a olumlu bir bakis agistyla ilkokula baglamaktadir. Bu olumlu bakis
acilari, okul dncesi egitim kurumlarina katilmayan dezavantajli sinif arkadaslariyla karsilastirarak onlardan
biiylik seyler bekleyen dgretmelerini de etkilemektedir. Yetigkinlerin kendilerinden biiyiik imitleri oldugunu
fark eden cocuklar bu olumlu beklentileri karsilamak i¢in olduk¢a yogun olarak calismaktadir. Kisacasi,
ilkokula gelismis bilissel yeteneklerle baslayan azinlik gruplarina ait olan ¢ocuklar smifa etkin bir sekilde
katilarak Ogretmenlerinin kendileri icin tasidiklar1 olumlu beklentileri karsilamaktadir. Cocuklar,
ogretmenlerinin kendileri i¢in sahip olduklari olumlu imajin farkinda olacaklardir ve iyi davranis ve tutumlari
benimseyeceklerdir. Ogretmenlerin sahip oldugu olumlu imaj, ebeveynlerin kendi ¢ocuklarina yonelik olan
tutumlarini da olumlu anlamda etkileyecektir.

(9) Ozel hizmetlerin Roman aileleri i¢in saglandig1 Yunanistan, Romanya ve Slovenya'da oldugu gibi.

(10) Ingiltere'de ebeveynlerin yerel Sure Start programlarinda etkin rol almasi oldukea dikkat cekici bir noktadir.
Ebeveynlik % 50 ebeveynlerden % 50'de toplulugun tiyelerinden olusmaktadir. Bu programin deneysel dogasi,
gelecekte uygulanacak daha genis politikalar tizerinde cesitli etkilerde bulunacaktir.

(11) Macaristan'daki okul 6ncesi 6gretmenler ayrica, ailelerle yapilan goriismeler yoluyla ¢cocuklara iliskin bilgi
toplamaktan sorumludur ve her gocugun gelisimi i¢in bu bilgileri rapor etmelidir.

Kiigiik cocuklarn egitiminin uzun stireli etkileri tehlikeye attigimi ifade etmek mantikli géziikmektedir. Bu
durum dogrudan c¢ocuklarin biligsel yeteneklerini, motivasyonlarini ve etkilerini sekillendirmektedir. Son
olarak, dolayli bir sekilde de olsa, bu egitim g¢ocuklarin ilkokul ve ortadgretim boyunca yararlanacago
etkilesimlerin kalitesini de etkilemektedir. “Kazanma formiilii” formel ortamlarda kiigiik ¢ocuklarin bakim ve
egitimini birlestiren bir sistemden olugmaktadir. Avrupa iilkelerinde saglanmasi gereken ebeveyn desteginin
ozellikleri ve dogasmin arastirilmasi gerekmektedir. Siiphesiz, kiiciik ¢ocuklarin egitimin nasil olmasi
gerektigine iligkin ebeveynlerin inanglar1 ve anlayislart iizerine ¢alismalar yapilmalidir. Ancak, ebeveyn
desteginin tiirii ve Avrupa iilkelerinde tam olarak nasil uygulanmasi gerektigi tizerine ¢esitli fikirler hala tam
olarak arastirllmamistir. Bazi aileler geleneksel kolektif anlayisi benimserken digerleri modern bireysel
yaklasimi uygulamayi tercih etmektdir (Palacios ve digerleri, 1992; Triandis, 1997; Leseman tarafindan birinci
boliimde aktarilmistir).

Calismay1 sonlandirirken, Boliim 1'deki ¢ikarimi hatirlamakta yarar vardir.

Merkez temelli bakimin ¢ocuklar lizerine etkisi, merkezin kalitesinin yliksek olmas1 durumunda artacaktir. Eger
cocuklar okula baglamadan dnce uzun bir siire bdyle bir kuruma devam ederse oldukca yiiksek dozda enerji
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almis olacaklardir. Benzer sekilde, ¢ocuklar fakir bir informel ortamda bulunan ailelere aitse, bu durum
denklestirici bir etki yaratmaktadir.

Temel olarak, bu ¢ikarim, ECEB hizmetlerinin etkili olmasi durumunda karsilanmasi gereken kosullari ortaya
koymaktadir. Ayrica, ii¢ temek konuyu da ileri siirmektedir.

[ hizmetlerin erisebilirligi

[l ECEB baglamlarinda ¢aligan personelin egitimi

[ galisma kosullarinda iyilestirme

Cocuklarin uzun siire ve diizenli olarak bu tlir hizmetlerden yararlanmasimdan emin olmak i¢in, ilgili ortamlar
tim cocuklara Ozellikle de aileleri risk altinda bulunan c¢ok kiiciik ¢cocuklara her zaman acgiktir. Hizmetin
erisebilirligiyle iligkili olan problemlerden biri, hizmetin baslama saatidir- ebeveynlerin ¢alisma saatleriyle
uyumlu olmak zorundadir. Bu problem &yle ya da boyle 5 yasindaki ¢ocuklar icin ortadan kaldirilirken, bu
durum 0-3 ve hatta 4 yasindaki ¢ocuklar i¢in gegerli degildir. 4-5 yasindaki ¢ocuklarin katiliminin en st
seviyede olmamasina ragmen, llkelerin ¢ogunda yiliksek oldugu yukarida ifade edilmisti. Bu durum bazi
cocuklarin neden sozkonusu hizmetlerden yararlanmadigi sorusunu ortaya koymaktadir. Bu hizmetlerden
yararlanmayanlarin cogunlukla risk altindaki ailelerin ¢ocuklar1 oldugu yoniinde bilgiler bulunmaktadir. Eger
gercekten boyleyse, bu problemi ortadan kaldirmak igin bir takim 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu tiir
onlemler bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulanmistir (Boliim 3). 0-3 yasindaki ¢ocuklara iligkin olarak, birgok
Avrupa iilkesinde, hizmetin yetersiz olduguna inanilmaktadir. Bu ¢aligmadaki bulgulardan hareketle, 6nemli
orandaki maddi yatirim ve erken ¢ocukluk bakim/egitim kurumlarinin olusturulmasi bir ihtiyagtir. Bu da tiniter
bir yapiya duyulan ihtiyaca isaret etmektedir. 0-1 yas grubundaki ¢ocuklardan 5/6 yaslarindakine kadar tiim
cocuklar1 kucaklayan bir erken ¢ocukluk bakim ve egitim sistemi ¢ok gereklidir. Bu tiir hizmetlerin etkili bir
sekilde saglanmasi, 6gretim becerileri, kiiltlirel farkindalik ve saglik ve hijyen gibi ¢esitli konular1 i¢eren bir
egitimi personele sunmaktan gegmektedir. Boliim 5 bu alanda daha yapilmasi gereken ¢ok fazla noktanin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Hizmet dncesi egitim yoluyla kalitenin iyilestirilmesi olduk¢a 6nem arz
etmektedir ve ¢ocuklara saglanan hizmetin kalitesi bakimindan belirleyici bir faktor olarak ele alinmaktadir
(12).

Tercih edilen ¢ocuk/yetiskin orani egitimciler ve ¢ocuklar arasindaki etkilesimin kalitesinden emin olma
noktasinda 6nemlidir. Bu durumu, duyussal anlamda giivenli bir ortam sagladigi gibi, 6gretmenlerin ¢ocuklarin
ihtiyaclarina karst daha duyarli olmasina, ¢ocuklarin karsilastiklart herhangi bir probleme karsi hazirlikli
olmasina veya ¢ocuklarin entelektiiel merakini uyandirmasina yardimei olmaktadir. Boliim 1'de ele alinan gesitli
aragtirmalar (13) bu sonuglart dogrulamaktadir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken nokta, personel
seviyelerinin tim Avrupa {iilkelerinde arzulanan miktarda olmamasidir (B6liim 4, kisim 1). Boyle kararlar
cogunlukla yerel yetkililere birakilmaktadir (herhangi bir ulusal standart bulunmamaktadir).

ECEB alaninda yapilan arastirmalar, kiiciik ¢ocuklarin bakimi ve egitimi i¢in hizmet kalitesi ve izmetin
erigilebilirliginin 6neminin altin1 ¢izen ¢ok belirgin sonuglar ortaya koymaktadir. Daha onemlisi, ilgili
aragtirmalar, iimit mesaj1 vermektedir. Kiiciik cocuklar i¢in ytliksek kaliteli merkez temelli saglayarak egitimdeki
sosyal esitsizliklerle savagsmak miimkiindiir.

Zamanla, bu arastirma sonuclart Avrupa iilkelerinin egitim politikalarina 1sik tutmaktadir. Bu politikalar,
belirgin bir sekilde bir arzuyu gostermektedir. Evrensel anlamda sunulan bir hizmetin varlig1 sézkonusudur
(Sekil 4.5 bkz). Bu hizmetler tiim ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglariyla ilgilenmek i¢in egitilen nitelikli igsgiictiniin
bulundugu egitim ortamlarinda gerceklestirilmektedir.

(12) ECEB hizmetlerinin etkisi az da olsa olumlu olarak kendini gdstermektedir. Bircok yazar bunu genis 6l¢ekli
programlarin kalitesinin daha diisiik olmasi ve bu programlarin egitim ve bakim i¢in gerekli kosullar: sunmadigi
gerceginden hareketle agiklamaktadir. Bunoktada problem personelin egitimi ve desteklenmesidir.

(13) Ozellikle, Bedel, Nitelik & Cocuk Sonuglar1 Arastirma Ekibi, 1995; Howes, Phillips, & Whitebook, 1992;
NICHD Erken Cocuk Bakim Sebekesi, 2002; Phillips, Mekos, Scarr, McCartney, & Abott-Shim, 2000.)
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TERIMLER

Ulke kodlari
AL Almanya ER | Ermenistan LU Liksemburg
AN Andora ES | Estonya MA Macaristan
AR Arnavutluk Fi Finlandiya MD Moldova
AV Avusturya FR | Fransa MK* | Makedonya 6nceki Yugoslav
Cumbhuriyeti
AZ Azerbaycan GU | Gurcistan MO Montenegro
BE al | Belgika— Almanca konusan | HI | Hirvatistan MT Malta
Topluluk
BE fl Belgika— Flaman Toplulugu | HO | Hollanda NR Norveg
BE fr | Belcika— Fransiz Toplulugu | I¢ | isveg PL Polonya
BK-IN | Birlesik Krallik— Galler iP | ispanya PR Portekiz
BK-Ki | Birlesik Krallik— ingiltere iR | irlanda RO Romanya
BK-iS | Birlesik Krallik— iskogya is | isvigre RU Rusya
BK-GA | Birlesik Krallik— Kuzey i italya UK Ukrayna
irlanda
BH Bosna Hersek iz izlanda Sl Sirbistan
BU Bulgaristan Kl Kibris SL Slovenya
CE Cecgenistan LE | Letonya TR Turkiye
CK Cek Cumbhuriyeti LH | Lihteynstayn YU Yunanistan
DA Danimarka Li | Litvanya VA Vatikan
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Istatistik kodu:
Ilgili veri bulunmamaktadir.

Egitimin Uluslar aras1 Standart Siniflandirilmasi (ISCED 1997)

Egitimin Uluslar arast Standart Siniflandirilmasi (EUSS) uluslar arasi diizeyde egitim iizerine olan tiim
istatistikleri bir araya getirmek i¢in kullanilan bir aragtir. Temel olarak iki tane degiskeni bulunmaktadir:
genel/mesleki/meslek 6ncesi uyum gibi ¢esitli boyutlarla birlikte egitim alanlari ve seviyeleri ve egitim/is pazari
alanlar1. Yirirlikte olan EUSS 1997 (1) egitimi yedi seviyeye ayirmaktadir (EUSS 0'dan EUSS 6'ya kadar).
EUSS, birkag 6l¢iitiin programlarin egitim seviyelerine gore varoldugunu ortaya koymaktadir. Egitimin seviyesi
ve tlirline bagl olarak, ana ve yan 6lgiitler (giris nitelikleri, minimum giris gerekliligi, minimum yas, personel
niteligi) arasinda hiyerarsik bir sistem kurma gerekliligi bulunmaktadir. Asagidaki seviyeler bulunmaktadir.
EUSS 0: Okul 6ncesi egitim

EUSS 1: Ilkokul egitimi

EUSS 2: Erken Orta 6gretim

EUSS 3: Geg Orta 6gretim

EUSS 4: Orta 6gretim sonras1 yiiksek egitim olmayan

EUSS 5: Yiiksek 6gretim (ilk asama)

EUSS 6 : Yiksek 0gretim (ikinci asama
Bu calisma sadece EUSS 0 ve 1'i ele almaktadir. Asagida ilgili kavramlarin detaylari verilmektedir.

EUSS 0: Okul 6ncesi egitim

Diizenlenmis egitimin ilk asamasi olarak tanimlanmaktadir. Okul veya merkez temelli olup en azindan 3
yasindaki ¢ocuklara gore hazirlanmistir.

EUSS 1: Ilkokul egitimi

Buseviye 5-7 yaslari arasindadir, tiim tilkelerde zorunludur ve genellikle alt1 y1l siirmektedir.

(1) http://unescostat.unesco.org/en/pub/pub0.htm
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EKLER

EK 1:

TABLOA:2006/07 ECEC (ECEB)'DEN SORUMLU YEREL YETKILILER

Verilen yas aralig1 06 ile sinirhidir. ...

ECEC (ECEB) Politikalarini Dizenleme ECEC (ECEB) Politikalarini Uygulama
Sorumluluk Seviyeleri ve Sorumlu Sorumluluk Seviyeleri ve Sorumlu Heyetler
Heyetler
BE Fr Fransiz Toplumu Parlamentosu ve Fransiz Toplumu Bakanligi:
Devleti: e Zorunlu Egitim Genel Midurlagu
e Genglik ve gocukluk yardim ve e Genglik Yardim Genel MudurlGgi
saglik bakanlig kabinesi
(cocukluk i¢cin 0—12 yas) Devlet/hUkimet 6rguti: Dogum ve Cocukluk
e Zorunlu egitimden sorumlu Ofisi
bakanlik kabinesi (2,5—6 yas)
e Fransiz Toplumu Bakanligi
BE De Almanca Konusan Toplum Almanca Konusan Toplum Bakanligi:
Parlamentosu ve Devleti: e Abteilung Beschdftigung, Gesundheit
e Bakanlik bolumun ile isbirligi und Soziales Bélimdi ile Dienst fiir
icinde olan Sosyal iliskiler Kind und Familie.
Bakanlik Kabinesi (0—3 ve 3—6 e Unterricht und Ausbildung Bakablik
yas, ¢cogunlukla daha kugik yas Bélim
gruplar) e Destekli egitim boliimleri veya okul
e Bakanlk bolumu ile isbirligi oncesi okul heyetlerinin
icindeki egitimden sorumlu dizenlenmesi
bakanlik (3—6 yas)
BE NI Sosyal Yardim, Saglik ve Aile Felemenk | Kind en Gezin Orguti
Bakanligi: e Cocuk bakimindan sorumludur.
e Okul 6ncesi egitime katildiklari
yastan once ve okul 6ncesi Ag destekli okul yonetimleri
egitime katilan ¢ocuklarla okul e Egitimden sorumludur.
disinda cocuk bakimindan
sorumludur.
e (’dan 6 yasa olan cocuklar
Felemenk Egitim ve Ogretim Bakanligi:
e Egitimden sorumludur. (2,56
yas)
BG Saglik Bakanligi: Egitim ve Bilim Bakanhgi:
e 0-3yas Bolgesel Mufettiglikler:
e Egitimden sorumludur.
Egitim ve Bilim Bakanlig: Bolgesel Mufettislikler:
e 3-7yas e Gozlenen gerekli saglik, temizlik ve
hijyeni saglamaktan sorumludur.
Belediyeler
cz Saglik Bakanligi: Belediyeler
e (0-3yas
Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi:
e Sosyal olarak dezavantajli
cocuklarin egitimini de iceren Belediyeler ve Bolgesel Otoriteler
okul 6ncesi egitimden
sorumludur. (3—6 yas)
Calisma ve Sosyal iliskiler Bakanlig
e Risk altindaki cocuklar icin
sosyal hizmetlerden Bolgesel Otoriteler ve Belediyeler
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DK Sosyal Yardim Bakanligi Belediye Otoriteleri
(0-6 yas)
DE Kadinlar, Genglik, Blytk Sehirler ve
Aileler Federal Bakanlik: Lénder ve Topluluklar
e (0-3vyas
Topluluklar:
e (0-3vyas
Lénder ve Topluluklar:
e 3-6vyas
Genglik ve Sosyal iliski Bakanlik:
e 3-6vyas
Egitim ve Kilturel iliskiler Bakanhg:
e 3-6vyas
EE Sosyal iliskiler Bakanhg:
e  Cocuk bakim kurumlari igin Yerel otoriteler
saglik koruma gereklerini
saglamak ve sosyal yardimdan
sorumludur. (0-7 yas)
Egitim ve Arastirma Bakanligi:
e  Okul 6ncesiegitim
mifredatinin
diizenlenmesinden, ¢ocuk
bakim enstitlilerine egitim
lisansi dagitmaktan, okul 6ncesi
cocuk bakim enstittilerinde
saglanan egitim ve 6gretimin
denetlenmesine katilmaktan
sorumludur. (0-7 yas)
IE Sosyal, Aile ve Topluluk iliskileri B&limii | Sosyal, Aile ve Topluluk iliskileri B&lGmu

(DSFCA):
e Sosyal yardimdan sorumludur.
Saglk ve Cocuk Bolum:
e Saglk bakim programi
Cocuk ve Genglik iliskileri Bakanlik Ofisi:
e  Cocuk bakim mekanlari igin
hizmet
e Cocuk koruma ve sosyal yardim
Egitim ve Bilim BolUmu
e Erken 6grenme mifredat
sistemi
o lk yillar egitim nitelik yapisi
e 4’tenyukari yas grubundan
cocuklar icin ilkokul egitimi
saglamaktadir.

(DSFCA):
Saglhk Hizmet idaresi
Sehir ve ilce Cocuk Bakim Komiteleri

Saglk Hizmet idaresi

Mifredat ve Degerlendirme icin ulusal
Konsey

Egitim ve Bilim Bolumu

Egitim ve Bilim Bolumi
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EL Belediyeler: Belediyeler
e (18 ay-5yas)
Milli Egitim ve Diyanet isleri Bakanlig: Milli Egitim ve Diyanet isleri Bakanlig
e (4-5yas)
ES Egitim ve Bilim Bakarigi: Ozerk topluluklar
e Esitsizlikleri telafi etmede genel
talimatlardan sorumludur.
Calismave Sosyal iliskiler Bakanlig
e Cocuk bakimindan ve Belediyeler
korunmasindan sorumludur.
ES Ozerk Topluluklar:
e Kendi bdlgelerine uyarlamak
icin ulusal yasalar
gelistirmekten sorumludur.
Belediyeler:
e  Risk altindaki cocuklari
korumaya yonelik 6nlemleri
diizenlenmekle yukimladdr.
(Tim heyetler 0—6 yastan
sorumludur.)
FR Sosyal iliskiler Bakanhgi: Bolgesel ve Yerel Otoriteler (collectivités
e (0-2yas) territoriales, communes, départements)
Milli Egitim Bakanlig::
e (2-6vyas) Bolgesel seviyede devlet hizmetleri
IT Devlet/Kamusal Egitim Bakanligi: Belediyeler:
e (0-6yas) e (0-3yas)
Merkezi olmayan egitim otoriteleri ve
okullar
* (3-6yas)
cYy Calisma Sosyal Yardim Hizmet Sosyal Yardim Bolim{
Bakanhgi:
e (0-3vyas)
Egitim ve Kultir Bakanhg: Egitim ve Kiltir Bakanhgi
e (3'ten 5vyas 8aya)
Lv Cocuk ve Aile iliskileri Bakanlig:

e Cocuk ve aile haklarinin
korunmasinda yerel devlet
kurumlari ve devlet
yardimlasma koordinasyonu ve
aile ile gcocuklarin durumlarini
gelisimi igin devlet
programlarindan ve
sorumludur. (0—6 yas)

Egitim ve Bilim Bakanhgi
e  Egitimin niteligi ve

Yerel yonetimler

e Cocuklu ailelere destek ve yardim
saglamakta; anne ve cocuklar icin
temel saglik bakimi diizenlemekte;
okul 6ncesi kurumlar saglamakta;
belli bir stireligine ya da kalici olarak
ailelerinden ayri olan veya kendi
ilgileri icin kendi ailelerine
birakilmamis cocuklara ekstra ailevi
bakim temin etmektedir.
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LT Egitim ve Bilim Bakanligi Belediyeler/Yerel Egitim Otoriteleri
e (1-7vyas)
LU Aile Bakanhgi Aile Bakanhgi
e Anaokullarindan sorumludur. e (0-3vyas)
(6zel veya kamusal) (0-3 yas)
Milli Egitim ve Mesleki Egitim Bakanligi
LU e (3-6yas) Milli Egitim ve Mesleki Egitim Bakanlig
* (3-6yas)
LU Okul Komisyonu tarafindan Communes (okul 6ncesi egitimin yonetimi ve
desteklenen Ortak Konsey, Siyasi Heyet | idaresi ve okul disi aktivitelerin
e (3-6yas) diizenlenmesi)
HU Sosyal iliskiler ve Calisma Bakanhig Yerel Otoriteler
e (0-3yas)
Egitim ve Kultlr Bakanhg)
e (3-6vay)
MT Egitim, Kiltlr, Genglik ve Spor Bakanligi| Ana okul merkezleri
e Hem cocuk bakim e Devlet veya 0zel sektorler tarafindan
merkezlerinden (0-3 yas) hem yuratilar.
de anaokullarindan (3—4 yas) Gunlik cocuk bakim merkezleri
sorumludur. o Ozel sektérler tarafindan yiritilr.
NL Egitim, Kiltlr ve Bilim Bakanligi Cogunlukla yerel otoriteler
e Genel yonergelerden
sorumludur.
Belediyeler
e Ozel politikalardan sorumludur.
AT Egitim, Sanat ve Kiiltiir Birlesik/Federal | Egitim ve Sosyal iliskiler Bakanlig

Bakanligi
e Ana okul pedagoglarinin
egitiminden sorumludur.
Saglik, Aile ve Genglik Birlesik/Federal
Bakanlig
e Genglik sosyal yardim
yasalarindan, cocuk bakicilari
icin olan tutumlardan, aile
odeneklerinden ve cocuk bakim
yardimlarindan sorumludur.
Tasra yonetimleri
e Ana okullar ve kres
yasalarindan sorumludur. (1-6
yas)
Belediyeler, kiliseler ve diger 6zel
Tedarikgiler
e Ana okul ve kreglerin kurulumu
ve bakimindan sorumludur. (1-

6yas)

Eyalet/Tasra (Lénder):
Kindergartenfachberater

Belediyeler

Ana okul bas 6gretmenleri
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PL Saglk Bakanligi Saghk Bakim Kurumlari(Zaktady Opieki
e (0-3yas) Zdrowotnej)
Milli Egitim Bakanhg Yerel Egitim Otoriteleri: (gminy = heyetleri
e (3-7vyas) yiriten okullar) ve Bolgesel Egitim Yoretici
Ofisleri (kuratoria
oswiaty)
PT Calisma ve Sosyal Dayanisma Bakanligi | Calisma ve Sosyal Dayanisma
e (0-3yasg) Bakanligi/Sosyal Guvenlik Kurumlari
Adalet Bakanhg
e (0-6yas) Egitim Bakanhgi/ Bolgesel Egitim
Egitim Bakanlig Mudirltkleri/ Okul Topluluklari
* (3-6yas)
Belediyeler
RO Calisma, Aile ve Esit Firsat Bakanlig Calisma ve Sosyal Guvenlik Bolimi
e Sosyal glivenlik niteliklerinden e Sosyal glivenlik niteliklerinden
sorumludur. sorumludur.
Egitim, Arastirma ve Genglik Bakanlg ilce Okul Mifettislikleri
e Egitim niteliklerinden e Egitim niteliklerinden sorumludur.
sorumludur.
Bakim ve beslenme niteliklerinden Bakim ve beslenme niteliklerinden sorumlu
sorumlu halk sagligi bakanhgi (3 yas ilce Halk Sagligi Bolimleri(3 yas
Ustindekilerin tima igin) ve egitim, ustiindekilerin tim icin) ve ilge Okul
arastirma ve genclik bakanhgi Mifettislikleri
* (3-6yas) * (3-6yas)
Sl Egitim ve Spor Bakanligi Egitim ve Spor Bakanligi
e (1-6yas) e Okul 6ncesi programlardan,
denetimden, dahil olan okul 6ncesi
egitiminden, etnik azinlklar ve
Cingene Cocuklari (Roma) icin okul
oncesi egitimden sorumludur.
Belediyeler, Basogretmenler, Okul 6ncesi
kurumlar icin konseyler
e Cocuklarin kaydindan, calisma
durumlarindan, personelden,
yerlerden, donanimlardan ve 6z
degerlendirmeden sorumludur.
SK Egitim Bakanhgi Belediyeler
e (2/3-6yas)
FlI Sosyal iliskiler ve Saglik Bakanlig Belediyeler

e Gunlik bakim hizmetlerinden
sorumludur. (0-6 yas)
Egitim Bakanlig
e  Okul 6ncesiegitimden
sorumludur. (6-7 yas)

e Cogunlukla sorumludur.
2009’dan beri Saglik ve Sosyal Yardim icin
olan Ulusal Enstitiler Sosyal Yardim ve Saglik
Egitim ve Gelistirme Merkezleri Fin Ulusal
Yonetimi
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SE Egitim ve Arastirma Bakanhgi Belediyeler
e (1-6vyas)
UK- ENG Okul, Ogrenci ve Aile B8lim Sorumluluk yabanci ortaklar ve ulusal ve
yerel otoriteler arasinda paylastirilmaktadir.
is ve Maas Bolimi
Yerel Otoriteler, Cocuklarin Glvenleri
UK- WLS Galler Meclis Hiukliimeti Sorumluluk yabanci ortaklar ve ulusal ve
yerel otoriteler arasinda paylastirilmaktadir.
Yerel Otoriteler, Yerel Otoriteler Cocuk
ve Geng Ortakhg
UK-NIR Egitim Boliuma Sorumluluk yabanci ortaklar ve ulusal ve
yerel otoriteler arasinda paylastiriimaktadir.
Saglik, Sosyal Hizmetler ve Halk
Guvenligi Bolumi
is ve Ogrenme Bolimi
Sosyal Gelisim Bolumdi
Egitim ve KltUphane Yonetimi ve Yerel
Gocuk Bakim Ortaklig
UK-SCT iskog Yénetimi Yerel otoriteler
e Cocuk bakimiigin yas aralig1 0 e Sure Start, okul 6ncesi egitim ve
5’tir, 6zellikle okul 6ncesi diger erken gocukluk politikalarini
egitimi icin 3-4’tdr. uygulamaktan sorumludur.
e ilkokul 5yasinda baslar. Gondlllt Sektor Heyetleri
IS Egitim, Bilim ve Kultlir Bakanligi Belediyeler
e (0-5yas)
LI Egitim Bakanhgi Egitim Birolar (cogunlukla Mufettislikler)
e (4-6yas)
Egitim Blrolan
o (4-6vyas)
NO Egitim ve Arastirma Bakanligi Belediyeler

e Barnehageanaokullarindan ve
Ozel egitimlerden sorumludur.
Esitlik ve Cocuk Bakanlig
e Cocuk sosyal yardimi, nakit
yardimlar, aile 6denekleri,
ebeveyn ve evlatlik
yardimlarindan sorumludur.
Bakim ve Saglik Bakanhg:
e Sagliktan sorumludur.
Maliye Bakanlig
e Vergiindirimlerinden
sorumludur. (Tim heyetler 0-5
yas araligindan sorumludur.)

e Barnehage anaokullarindan ve 6zel
egitimlerden, ¢ocuk sosyal yardim
hizmetlerinden, anne ve ¢ocuk saglik
hizmetlerinden sorumludur.

Yerel is ve Sosyal Yardim Biirolari
e Nakit yardimlar, aile 6denekleri,
ebeveyn ve evlatlik yardimlarindan
sorumludur
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Tablo B: Risk altindaki cocuklarin ulusal tanimlari

Belgika- Fransiz Toplulugu

Risk altinda bulunan ¢ocuklara yonelik herhangi 6zel bir tanim bulunmamaktadir. Ancak, Fransizca konusulan
topluluk tarafindan resmi olarak onaylanan hizmetten yararlanma konusundaki esitlikten emin olmak i¢in ¢esitli
onlemler alinmistir. Ozellikle, sosyo-ekonomik seviyesi diisiik olan ailelerin cocuklarinin ECEB hizmetlerinden
ve ev bakim etkinliklerinden yararlanmasini kolaylastirmak igin ebeveynlerin maddi katkisini hesaplamak igin
cesitli yontemler gelistirilmistir. Egitim alaninda, okullarin hem insan kaynaklari hem de materyal anlaminda ek
yardimlar aldig1 ayirt edici olumlu 6nlemler bulunmaktadir. 3-6 yaslarindaki ¢ocuklar i¢in, ilgili kurumlar
ozellikle dezavantajli alanlardaki ¢ocuklara yonelik maddi katkilar saglamaktadir (fakir bolgelerde yasayan
cocuklar, kisi bagina diigen gelir miktarinin oldukga diisiik oldugu aileler, egitim seviyesinin diigsiik oldugu
aileler, bitylik orandaki issizlik ve ev kosullarindaki yetersizlikler).

Belgika- Almanca konusulan topluluk

Risk altinda bulunan ¢ocuklar1 tanimlamak i¢in herhangi 6zel bir tanim bulunmamaktadir. Ancak, Fransizca
konugulan topluluk tarafindan resmi olarak onaylanan hizmetten yararlanma konusundaki esitlikten emin olmak
icin ¢esitli dnlemler alinmustir. Ozellikle, sosyo-ekonomik seviyesi diisiik olan ailelerin ¢ocuklarmm ECEB
hizmetlerinden ve ev bakim etkinliklerinden yararlanmasini kolaylastirmak i¢in ebeveynlerin maddi katkisini
hesaplamak icin ¢esitli yontemler gelistirilmistir.

Belcika- Flemish Toplulugu

Risk altinda bulunan ¢ocuklar1 tanimlamak i¢in herhangi 6zel bir tanim bulunmamaktadir. Ancak, Fransizca
konusulan topluluk tarafindan resmi olarak onaylanan hizmetten yararlanma konusundaki esitlikten emin olmak
i¢in ¢esitli onlemler alimmustir.

Bulgaristan

Anneleri Bulgar olmayan ¢ocuklar risk altinda olarak degerlendirilmektedir. Diger Olgiit ise aile durumuyla,
psikolojik ve fiziksel olarak saglikli olmayla yakindan iliskilidir: aileden ayr1 olmak veya yetim olmak, siddet
magduru olmak, kullanilmak (ailenin i¢inden veya disindan), fiziksel, zihinsel veya sosyal olarak iyi durumda
olmalari tehlikeli olarak diistiniilen durumlarda biiyiiyen cocuklar.

Cek Cumhuriyeti

Dogumdan 3 yasia kadar olan risk altindaki ¢ocuklar i¢in herhangi bir tanim bulunmazken, sosyal olarak
dislanmis veya tehlike altindaki cocuklar ve gd¢menlerin aileleri gibi ¢esitli gruplar da bu tanima dahil
edilmektedir. Egitim Hareketi, sosyal agidan dezavantajli olarak nitelendirilen ¢ocuklari, miiltecilerin ¢cocuklari
olarak nitelemektedir. Cesitli risk gruplarina odaklanan birkag¢ ulusal strateji bulunmaktadir. Ulusal Aile
Politikas1 Kavrami, Sosyal Olarak Dahil Olmaya Y &nelik Ulusal Hareket Plani, Tehlike Altindaki Cocuklar I¢in
Bakim Stratejileri, Ailelerinden Ayr1 Yasayan Cocuklar I¢in Ulusal Bakim Plani, Gd¢gmen Cocuklarm Cek
Cumbhuriyeti Bolgeleriyle Entegrasyonu Kavrama.

Danimarka

Herhangi bir formel tanim bulunmamaktadir. Ancak, sosyal olarak dezavantajli olan ¢ocuklarn gelisimini
desteklemek icin, cocuk c¢evre etkisinin degerlendirilmesi ve &grenme planlar1 yoluyla giindiiz bakim
evlerindeki ¢cocuklarin durumlarini 6zen gosterilmektedir.

Almanya

Herhangi bir formel tanim bulunmamaktadir. Ancak, sosyal olarak dezavantajli olan ¢ocuklarin gelisimini
desteklemek “Okul 6ncesi Sektordeki Erken Egitim Cergevesi” isimli programin temel amaglarindan biridir.
Estonya

Herhangi bir formel tanim bulunmamaktadir. Ancak, ilgili gruplar ve risk altindaki ¢ocuklar belirlenmektedir.
Bu gruplar gogunlukla, yoksul bolgelerde yasayan, ebeveyn destegi gérmeden hayatlarini siirdiiren ve bir azinlik
grubuna ait olan ¢ocuklardan olugsmaktadir.

Irlanda

Risk sosyal dislanma ve yoksulluk agisindan tanimlanmaktadir. “Insanlarin, gelirleri ve kaynaklari yetersizse
yoksul bolgelerde yasamaktadirlar” seklindeki 1997 tanimi durumu gozler oniine sermektedir. Bu tanim,
cogunlukla Irlanda toplumunca kabul edilen yasam kosullarini/standartlarini da ifade etmektedir.

Yunanistan

Ozel egitim, annelerinin ana dil Yunanca olmadigi i¢in okulda ¢ok da basarili olmayan cocuklarla
ilgilenmektedir. Bu ¢cocuklar cogunlukla, sosyo ekonomik dezavantajtan dolay1 zorluklar yasayan (gégmenler,
evli olmayan ailelerin ¢ocuklari, ebeveyn bakimina sahip olmayan ¢ocuklar, vb) ¢ocuklardir. Zihinsel veya
bedensel engele sahip ¢ocuklar, 6zel bilissel yetenekleri olan ve 6zel egitime muhtag olmayan ¢ocuklar da bu
siniflandirmaya tabiidir.

Ispanya

Risk altindaki ¢ocuklar asagidaki gruplardan olugmaktadir. Evlat edinilmis ¢ocuklar, is hayatinda bulunan
yetigkinler, yanlis bir sekilde davranilmis azinliklar, sosyal dezavantaja ve sosyal dislanmaya maruz kalan
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cocuklar, okul basarisizlifina maruz kalan ¢ocuklar, gb¢menler, toksit maddeleri tiiketen azinliklar, kronik
hastaliklara tutulan azinliklar, aileleri bosanmis olan cocuklar. Ilgili bakanlikta sézkonusu gruplar icin amaglar
cok acik bir sekilde belirtilmektedir.

Fransa

Risk kavrami neredeyse hi¢ kullanilmamaktadir ve resmi belgelerde asla gozilkmemektedir. Kullanimi
cogunlukla saglik alaniyla sinirhidir. Bu hizmetlerin sunuldugu kategori Fransa'da kullanilan IV. Kategoriye
denk diismektedir. Becerikli is¢ilerden, ¢iftlik is¢ilerinden, emekli personellerden veya iscilerden olusmaktadir.
Kavram, genellikle ebeveynleri bu kategoriye ait olan tiim ¢ocuklari tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Italya

'Risk’ genellikle sosyo-kiiltiirel anlamdaki mahrumiyet durumlariyla iliskilendirilmektedir.

Kibris

'Risk altindaki ¢ocuklar' sdyle ifade edilmektedir: fiziksel, sosyal ve duyussal saglik ve sihhatleri tehlike altinda
olan ¢ocuklar, problemli ailelere mensup ¢ocuklar (gozetim altinda olanlar, ebeveynleri devlet gozetiminde
olanlar, zihinsel hastaliklardan muzdarip olanlar, aileleri bosananlar veya sadece anne veya baba tarafindan
biiyiitiilmek zorunda kalanlar), ebeveynleri siyasi miilteci olan ¢ocuklar, dezavantajli gruplardan gelen ¢ocuklar
(ekonomik go¢menler, farkli kiiltiirel, dinsel, dilbilimsel veya etnik altyapiya sahip olanlar).

Letonya

Risk altindaki cocuk kavrami genellikle saglik veya yasam tarzi nedeniyle kritik bir durumda bulunan ¢ocuklar1
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Dolayistyla, diisiik gelirli cocuklar, dezavantajli aileler ve kanunlara karst
gelenler bu gruba aittir. Dezavantajli aileler ise, cocugun gelisimi i¢in gerekli olan kosullarin saglanmadig
durumlarda bulunanlari ifade etmek i¢in kullanilmaktadr.

Litvanya

Asagidaki gruplar risk altinda olarak nitelendirilmektedir. Hassas olarak nitelendirilen alanlarda biiyiiyen
cocuklar veya sosyal olarak dislananlar, haklar bir sekilde kisitlandirilan ebeveynlerin ¢ocuklari, yetimler veya
kirsal bolgelerden gelen ¢ocuklar, gdgmenlerin veya ulusal anlamda azinlik olarak nitelendirilebilecek olan
¢ocuklar.

Liiksemburg

Risk altindaki ¢ocuklar, ana dilleri Litksemburgga olmayan gé¢menlerin cocuklaridir.

Macaristan

Dezavantajli ¢ocuklar kavrami genellikle ebeveynlerin egitim ve ekonomik durumlariyla yakindan iliskilidir.
Ancak, diger (kiiltiirel) faktorlerde gelisim programlari ve politikalarinda da siklikla ifade edilmektedir. Sosyo
ekonomik ve/veya Kkiiltiirel dezavantajlardan muzdarip olan ¢ocuklarla genellikle Macaristan yasalar
cercevesinde ilgilenilmektedir. Sosyal/ekonomik dezavantajlarm iki tiirii s0yle ifade edilmektedir. Dezavantajli
cocuklar ve cesitli dezavantajlar1 bulunan c¢ocuklar. ilk olarak, egitimleri igin ailelerin maddi destek aldig
cocuklar veya mahkeme tarafindan koruma altina alinanlar. ikinci olarak ise, cesitli dezavantajlar1 bulunan
cocuklari aileleri ilkokul seviyesinin 6tesinde egitim almamustir.

Malta

Risk kavraminin resmi tanimi ¢ocuklara uygulanmamaktadir. Ancak, yiiksek riski sosyo ekonomik alanlar
belirlemektedir. Devlet okullar1 sektoriinde, boyle alanlarda bulunan dezavantajli cocuklara, ne zaman ciddi
problemler erken yillarda tespit edilirse sosyal anlamdaki ¢alisanlar tarafindan uygun destekler saglanmaktadir.
Azmlik gruplarindan gelen ¢ocuklari etkileyen kiiltiirel ve/veya dil faktorlerini dikkate alan herhangi bir destek
bulunmamaktadir.

Hollanda

Ulusal tanim, egitimin aile diizeyinde, ¢ocuklarin risk altinda olup olmamasinda tek dnemli belirleyici 6lgiit
oldugunu ifade etmektedir. Etnik grup énceleri bir dlgiitken zamanla bu boyut da degisiklige ugramstir. iki
ebeveyn de mesleki egitime katildiysa ¢ift boyutlu risk altinda durumu yiiksek olacaktir. Ancak herhangi bir
gelisme gostermemistir. Bir ebeveyn, sadece ilkokul seviyesinde bunu deneyimlerken digerleri mesleki egitim
asamasina ge¢cmektedir. Belediye yetkilileri ve okul yonetimleri, hangi ¢cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine
katilacagina karar vermekte serbestir. Cogu durumda, ulusal tanim uygulanmaktadir.

Avusturya

Ulusal diizeyde kullanilan bir risk altindaki ¢ocuklar tanimi bulunmamaktadir. Kavram ¢ogunlukla diigiik
ekonomik seviyesindeki ¢ocuklar (yoksulluk, issizlik, bosanmis aileler, ilgisizlik) veya gdgmen ailelerinin
cocuklartylailgilidir.

Polonya

Herhangi formel bir tanim bulunmamaktadir. Kii¢iik ¢cocuklarin gelisimi i¢in zararli olarak degerlendirilebilecek
olan risk faktorleri arasinda yoksulluk ve issizlik sayilabilir. Bu durum da, sosyal dislanma ve diger sosyal
problemlere neden olabilecek olan aile i¢gi ¢eliskilere neden olmaktadir.

99



Portekiz

Herhangi formel bir tanim bulunmamaktadir. Baz1 politikalar ¢er¢evesinde risk altindaki ¢ocuklar kavramini
genisletme egilimine yonelik ¢esitli isaretler bulunmaktadir. Genel amag, sosyo ekonomik, kiiltiirel ve dilbilimi
baglaminda dezavantajli olarak ifade edilebilecek olan gruplardaki cocuklari korumaktir.

Romanya

Kavram ¢ogunlukla zor durumdaki ¢ocuklart desteklemek igin alinan g¢esitli dnlemlerle iligkilendirilse de
herhangi bir formel “risk altindaki ¢ocuklar” tanim1 bulunmamaktadir. Risk altindaki ¢ocuklar kavrami, ¢esitli
kosullar1 ve riskleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu kosullar cogunlukla, ailesel kosullarla iliskili olan bireysel
anlamdan ziyade kategoriler bazinda degerlendirilmektedir.

Slovenya

Ulusal seviyede, ilgili literatiirde ¢esitli kavramlar bulunsa da risk kavramin tam bir karsiligi bulunmamaktadir.
Dezavantajli, hassas ve azinlik gruplar gibi ¢esitli isimler almis olan kavramlar kullanilmaktadir. Okul 6ncesi
egitim diizeyinde risk altindaki ¢ocuklar, 6zel ihtiyaca maruz kalmas olanlari, italyan ve Macar azinlik gruplarimni
ve Roma gocuklarini icermektedir. Ayrica, Cocuklar ve Gengler i¢in Programi (2006-2010) genel olarak, sosyal
anlamda dezavantajli ¢ocuklarla, ilgisizlik ve siddet magdurlari ve 6zel ihtiyach ¢ocuklari, Roma ¢ocuklari ele
almaktadir.

Slovakya

Herhangi formel bir tanim bulunmamaktadir. Uzmanlar, duyussal tutarsizlik, bakim eksikligi, ailenin ¢aligmasi
ve ¢esitli diger hastaliklarin kdkeninin bir ¢ocugun gelisiminin ilk asamalariyla iligskilendirilebilecegini ifade
etmektedir. Boyle durumlarda, okul oncesi hizmette yaratilan olumlu bir atmosfer, yetersiz aile bakimini
karsilayabilmektedir.

Finlandiya

Herhangi formel bir tanim bulunmamaktadir. Esitlik, bir tek uygulamanin konusu degil birden ¢ok karmagik
uygulamanin konusudur. Ancak, Finlandiya'daki Okul Oncesi Egitim i¢in Cekirdek Miifredat (2000) ve Erken
Cocukluk Egitim ve Bakim Ulusal Miifredat Basliklart (2003), gd¢men, Romali gibi ¢esitli cocuklari
destekleme gerektigini ortaya koymaktadir. Cocuk bakimindan sorumlu olan profesyoneller, cocuklara onlar
birer bireymis gibi davranmakta ve her anlamda gocuklara destek vermektedir.

Isvec

Herhangi formel bir tanim bulunmamaktadir. Ancak, Egitim Hareketi (1997: 1212) “Okul 6ncesi egitimin
cocuklarin ihtiyaglarina gore sekillenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, zihinsel veya diger ¢esitli
nedenlerden dolay1 gelisimleri sirasinda 6zel destege ihtiyag duyan ¢ocuklara gerekli duyulan her tiirlii destek
verilecektir”. Ozel destege ihtiyag duyan gocuklar arasinda psiko-sosyal ve diger problemleri bulunan gocuklar
sayilabilmektedir. Okul 6ncesi etkinlerdeki belirli cocuk gruplar i¢in diizenlenmis olan 6zel politikalar oldukca
azdir.

Birlesik Krallik- Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda

Ingiltere'de, biiyiik 6nem tasiyan bes tane hedef cercevesinde, risk altindaki ¢ocuklar1 belirlemeye
odaklanilmaktadir: saglikli kalma, eglenme ve basarma, olumlu bir katkida bulunma, ekonomik anlamda feraha
ulagsma. Tiim Cocuklar Degerlidir, ¢ocuklarin saglik, aile destegi, cocuk bakimi ve egitim hizmetleri gibi cesitli
alanlardaki reformlarin bulundugu énemli ve genis capli bir programdir. Genel olarak, amag tiim ¢ocuklar i¢in
bu hedefleri tutturmak ve bu hedeflerdeki eksiklikleri ortadan kaldirmaktir. Program, evrensel hizmetleri
icerdigi gibi risk altindaki ¢ocuklarin ihtiyag¢ oldugu ¢esitli destekleri de biinyesinde barindirmaktadir. Galler'de
ise, Gali Hiilkiimetinin, Galler'de bulunan tiim ¢ocuklar i¢in yedi temel amact bulunmaktadir. Tiim ¢ocuklarin
yasamlarinda giizel bir baglangica, genis egitim olanaklarina sahip olmak, ¢esitli olumsuzlardan uzak bir sekilde
miimkiin olan en iyi saglik hizmetlerinden yaralanmak, oyun, kiiltiirel etknlik ve spor faaliyetlerinden
yararlanmak. Ayrica, tiim ¢cocuklar1 saygi ve sevgiyle yetistirilmesi, giivenli bir ev ve ortamda biiyiitiilmesi ve
yoksulluga maruz kalmamasi en ¢ok dikkat edilmesi gereken noktalardir. Her bir amag igin, ¢esitli hedefler
olusturulmustur. Ingiltere'de oldugu gibi, program evrensel hizmetleri igerdigi gibi risk altindaki ¢ocuklarin
ihtiyac oldugu ¢esitli destekleri de biinyesinde barindirmaktadir.

Kuzey Irlanda'da, ¢ocuklar ve gengler igin on yillik strateji plani, tiim gocuk ve genglerin saglikli, keyifli ve
basarili oldugundan emin olmay1 amag¢ edinmektedir. Ayrica hedeflenen amaglar arasinda, giivenli bir ortamda
yasama, ekonomik ve g¢evresel refah anlaminda bir yasam siirdiirme, yasadigi topluma olumlu katkilarda
bulunma ve insan haklarina duyarli bir toplumda yagama da sayilabilmektedir. Bu stratejinin amaci, genel
olarak, tiim cocuklar icin bu hedefleri tutturmak ve bu hedeflerdeki eksiklikleri ortadan kaldirmaktir. Ilgili
strateji, ihtiyag sahibi olan ¢ocuklara cevap niteligi tasiyan evrensel hizmetlerin saglanmasiyla yiiriitiilecektir.
Birlesik Krallik- iskocya

Bu raporda kullanilan tanimlarin iginde risk kavraminin ulusal diizeyde bir tanim1 bulunmamaktadir. Sosyal
dezavantajlardan dolay1 risk altinda bulunmak gibi. Risk altindaki ¢ocuklar olarak degerlendirilen bazi
cocuklara yonelik sunulan hizmetleri uygulayan bir takim kanuni diizenlemeler ve tanimlar bulunmaktadir.
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1995 Cocuk Hareketi (iskogya), bakima ihtiya¢ duyan g¢ocuklarin sorumlulugunu belediyelere yiiklemistir.
Bakima ihtiya¢ duyan cocuklr, saglik veya gelisimlerini tam anlamiyla siirdiiremeyen veya saglik veya
gelisimleri sirasinda bir ¢esit problemlere maruz kalanlardir. Bu gruba, digerlerinin engellerinden olumsuz
olarak etkilenenler de katilabilmektedir. ECEB hizmetlerine erisilebilirlik agisinda, yetkililerin hem ¢ocuklari
hem de ailelerini degerlendirme 6l¢iitleri bulunmaktadir. Genel olarak, bir cocugun 6zel bakima muhtag olup
olmamasi, evinde bir takim olumsuzluklar yasayip yasamamasi, zihinsel sagliginin yerinde olup olmamasi gibi
cesitli faktorler bulunmaktadir.

Izlanda

Dogum ve 5 yas arasindaki cocuklara iliskin herhangi bir formel risk altindaki c¢ocuklar tanimi
bulunmamaktadir. Okul Oncesi Hareketi, 6zel destege ihtiya¢ duyan ¢ocuklarm, profesyonel bir danisman
nezaretinde okul 6ncesi egitim kurumlari biinyesinde gerekli goriilen destegi aldiklarini ortaya koymaktadir.
Lihteystan

Herhangi formel bir tanim bulunmamaktadir. Devlet tarafindan isletilen anaokullarinda, gé¢men ailelerinin
cocuklari risk grubu altindaki cocuklardir.

Norveg

Herhangi formel bir tanim bulunmamaktadir. Ancak, kavram ¢ogunlukla, fakir ailelerin ¢ocuklarini ve ailelerin
cocuklara bakmakta yetersiz kaldig1 durumlarda bulunan ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Egitim Hareketinin 5-7
Kismina gore (17 Temmuz 1998 tarihli 61 numarali ilk ve Orta Ogretime iliskin yasaya gore), belirli ihtiyaclari
olan ¢ocuklarin, okula baglamadan 6nce 6zel egitim konusunda yardim alma hakki bulunmaktadir. Cocuklara bu
tiir yardimlar vermedeki en yaygin neden, ¢cocuklarin dil ve iletisim anlaminda ¢esitli problemlerinin olmasidir.
Bu ¢ocuklarin ¢ogu, hareket etme ve dikkatlerini toplama konularinda da bir takim eksikliklere sahiptir veya
zihinsel veya psikososyal bozukluklari bulunmaktadir.

Ek2:

Erken Cocukluk Egitim ve Bakimi Ulusal Cergevesi

(Eurydice Ulusal Birimlerinin sorumlulugu altinda hazirlanmistir)
Tlimulusal yazarlar raporun en arkasinda belirtilmektedir
Asagidaki iilkelere iligkin kisa bilgiler verilmektedir.

Belgika- Flemish Toplulugu Litvanya

Bulgaristan Malta

Cek Cumhuriyeti Hollanda

Almanya Avusturya

Estonya Polonya

Ispanya Slovenya

Fransa Finlandiya

Kibris Birlesik Krallik- Ingiltere, Galler ve
Kuzey Irlanda

Letonya Norveg

Belgika- Flemish Toplulugu

Cocuk bakimi ve egitimi arasinda net bir ayrim bulunmaktadir. Cocuk bakimi, Saglik Bakanlig1 biinyesinde
Kind en Gezin isimli birim tarafindan yiiriitiiliirken, Flemish Egitim ve Destek Bakanligina bagl olan Egitim
Bakanlig1 neredeyse egitim politikasinin tiim boyutlarindan sorumludur. ECEB hizmetleri, iki ana alana
ayrilmaktadir. Dogumdan 3 yasina kadar olan ¢ocuklarin bakimi ve 2.5 yagindan 12 yasina kadarki gocuklarin
okul disindaki bakimlar1 ve 2.5 yasindan itibaren tiim ¢ocuklarin okul dncesi egitimleri. Egitim, 6-18 yaslar
arasinda zorunludur. Cocuk bakimi sektorii, risk altindaki ¢ocuklara ayri hizmetler sunmayan tiimlesik bir
yapidir. 2007 yilinda dogan c¢ocuklarin yaklasik % 7.3 herkese saglanan olanaklarin onlara saglanmadigi
ailelerde dogmaktadir (4 828 ¢ocuk). Flanders'de, mahrum kalma durumu, sehir merkezindeki ailelerin en temel
problemlerindendir ve birtakim hizmetlerden mahrum olan ailelerinin ¢ogu biiyiik 6l¢iide gogmenlerdir.
Yukarida ifade edilen ailelerdeki cocuklarin yaklagik % 60's1 ise, Belgika vatandasi olmayan bir anneden dogan
cocuklardir. Azinlik ¢ocuklar tarafindan uygulanan ¢ocuk bakimi bir biitiin olarak ele alindigina niifusun
geneline oranla oldukea diisiiktiir (2004), evli olmayan ailelerdeki cocuklar ise, genel niifustaki ¢ocuklardan ¢ok
daha azinin ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandigini gostermektedir (2004).

Arastirmalar, cocuk bakim bedelinin tek bagina ayirt edici bir unsur olmadigi, ayrica gruplara 6zgi olan formel
ve informel engellerin de giindeme tasindigini ortaya koymaktadir. Sira bekleme, kurallara saygi ve diizenli
katilim formel engelleri olusturmaktadir. Informel (kiiltiirel) engeller ise olduk¢a dnemli bir role sahiptir. Bu
engelleri, ¢ocuk bakiminin kamulastirilmasini, ¢ocuk bakim hizmeti sunanin kullandig1 dili ve kiiltiirel
altyapisini igermektedir. S6zkonusu engeller cogunlukla etnik azinlik grubuna ait olan ve zor kosullarda yasayan
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aileleri cocuk bakiminin “bizim i¢in gecerli bir sey degil bu” anlayisina itmektedir.

Risk altindaki ¢gocuklarin bu egitimlere katilmasini artirmak i¢in alinacak ¢esitli 5nlemler asagidaki gibidir.

- Ebeveyn katkisia iligkin kural: Nakdi yardim yapilan bakim merkezlerinde, ebeveynler gelirleri
1s181nda katkida bulunmaktadir.

- Cocuk bakimina iligskin bazi uygulamalara verilen 6ncelik (diisiik gelir sahip ailelerin ¢ocuklar1 veya
anne veya babasi tarafindan bakilan ¢ocuklar).

- Topluluk ve ¢evre hizmetleri: hedef gruplar icin olusan informel engelleri ortadan kaldirmak igin,
personelin yarist risk gruplarinda bulunan ortamlardan gelmektedir ve ¢alisma yontemleri ebeveynlerin,
cocuklarin ve toplulugun katilimindan olusmaktadir.

- Esneklik ve bir defaya mahsus bakim.

- Gelecek yillardaki ¢ocuk bakiminin yeniden diizenlenmesi: yerel veya bolgesel igbirliginin ¢cocuk
bakim hizmetlerine nasil ulasacagini ortaya ¢ikarmak i¢in 16 pilot projenin yiiriitiilmesine onay verilmistir.
Anaokulu egitimi, 2.5 ile 12 yas arasindaki egitimi kapsayan temel egitimin bir parcasini olusturmaktadir
(ilkokul egitimi 6-12 yasindaki cocuklar i¢indir). Bu egitim igin tek kosul yastir. Ozel egitime muhtag olan
cocuklar ise, bu gergevede hazirlanmis okullara devam edebilmektedir. Katilim, zorunlu degildir. Ancak,
anaokulu egitimi, ¢cocuklarin okuldaki basarisindaki temel dl¢iitlerinden en 6nemlisi oldugu igin, ebeveynlerin
cocuklarin bu kurumlara gondermesi i¢in biiyiilk ¢aba sarfedilmektedir. Flemish anaokulu egitiminden
yararlanma ticretsizdir. Okullar, herhangi bir iicret talep edemez ve ¢ocuklarin gelisimi i¢in gerekli olan en kiiciik
sey bile okullar tarafindan iicretsiz olarak saglanmaktadir. Herhangi bir eksta durumun ortaya ¢ikmasi halinde,
okullarin ebeveynlerden yillik 20 avro tahsil etme sans1 bulunmaktadir. Gii¢ kosullardaki ¢ocuklarin ailelerini
desteklemek i¢in bir sistem bulunmaktadir. Her anaokulu, ¢ocuklar1 nasil boliicegine kendisi karar vermektedir.
Cogu okul, yil sistemini kullanmaktadir. Devlet tarafindan saglanan burslar, 6gretim zamanlar1 ve biitgenin
olusturulmasi gibi ¢esitli konular, ¢ocuklarin sayisina baglidir. Devletin bu konuda gelisimsel amaglari
bulunmaktadir. Egitim yetkililerinin ¢ocuklarin kesinlikle elde etmesi gerektigini diisiindiigii beceri, diisiince,
tutum ve davranislarla ilgili olarak minimum hedefleri bulunmaktadir.

Geligimsel amagclar, beden ve miizik egitimi i¢in diizenlenmistir. Flemenkge, ¢cevresel ¢alismalar ve matematige
giris. Bu gelisimsel amaglar, okul tarafindan somut miifredata dontistiiriilmektedir (uygulamada bu ¢ogunlukla
egitim ag1 tarafindan yapiliyor olsa da).

Birgok cocuk, 6 yasinda anaokuldan ilkokul egitimine dogru hareket etmektedir. Bu, ailenin istegine bagli olarak
bes veyayedi yasinda da gerceklesebilir.

Bulgaristan

Bulgaristan meclis sistemine sahip olan bir cumhuriyettir. Bulgaristan Cumhuriyeti bolgesi 28 bolgeye ve 264
belediyeye boliinmdustiir. Devlet tarafindan saglanan egitim sistemi anaokullarini (detska gradina), okullar1 ve
egitim hizmetlerini igermektedir. Bulgarca, anaokullarda kullanilan resmi dildir

Ayrica, devlet, belediye ve 6zel anaokullar1 bulunmaktadir. Devlet tarafindan yiiriitiilen anaokullar1 ulusal
diizeyde 6nemli olarak ele alinmaktadir ve merkezi yetkililerce finanse edilmektedir (Egitim ve Bilim Bakanlig
veya diger bakanliklar ve birimler). Belediye anaokullari, Belediye Meclisinin almis oldugu kararlar
dogrultusunda belediye baskanin emriyle agilabilir, kapanabilir veya diizenlenebilir. Bu tiir anaokullarinin
finansmani belediyelerce yerel diizeyde karsilanmaktadir. Ozel anaokullara gelince, (detska yasla 10 ayliktan 3
yasa kadar), onlar devletten herhangi bir yardim almamaktadir. Anaokullar, tiim giin, yarim giin veya haftalik
olarak hizmet vermektedir. 3-6/7 yasindaki ¢cocuklar1 hedeflemektedir. Tiim giin ve haftalik anaokullar1 ayrica,
10 ayliktan 3 yasina kadar olan ¢ocuklara hizmet vermektedir. Devlet ve belediye anaokullarindaki ¢ocuklara
verilen devlet destegi, merkez ve belediye seviyesinde ayrilan biitgeden karsilanmaktadir. Ebeveynler, Belediye
Meclisinin 6ngordiigii sekilde iicret ddemektedir.

Cocuklar, sadece ebeveynleri veya onlara bakmakla yilikiimlii olan bireyler izin verirse anaokuluna kayit
olabilmektedir. Ebeveynler veya onlara bakmakla ylkiimlii olan bireyler, ¢ocuklarini istedikleri anaokuluna
kayit ettirmede 0zglirdiir.2007-2008 egitim Ogretim yili sirasinda, 3-6 yas arasindaki ¢ocuklarin % 74.8'i
anaokullarina kayitli goziikmektedir (Ulusal Istatistik Enstitiisii). Ulusal Egitim Hareketi altinda, 2003/2004
Ogretim y1l1 itibariyle, tiim ¢ocuklarin (en azindan alt1 yaginda olan) ya anaokulu ya da ilkokul seviyesinde y1llik
hazirlik gruplarina (podgotvitelna grupa) katilmasi zorunludur. Cocuklar bu egitimleri sirasinda, erken cocukluk
egitim ve bakimi alacaklar1 gibi bu onlarin ilkokul egitimine hazirlamay1 amag edinmektedir.

Okul dncesi egitim ve bakim i¢in gerekli egitim kosullari, okul 6ncesi egitimin igerigini belirlemektedir. Zorunlu
egitim kapsamindaki ¢cocuklar bakimi ve egitimi i¢in, Egitim ve Bilim Bakanligi farkli modiiller geligtirmistir.
Bunlardan biri, anaokuluna gitmis olan ¢ocuklar iginken, digeri hi¢bir zaman anaokulu egitimine katilmamis ve
annelerinin ana dili Bulgarca olmayan c¢ocuklar i¢indir. Bulgarcalar1 yeteri kadar gelismemis olan 3-6
yaslarindaki ¢ocuklar, dil gelisimleri igin ek derslere katilmak durumundadir. Bulgarca dil egitimi, 6zel olarak
hazirlanmis bir yontem izlemektedir. Ozel egitime muhtag olan gocuklar genel anaokullarinda egitim ve bakim
hizmetlerinden yararlanmaktadir. Anaokullarin miidiirleri, 6zel egitime muhtag ve risk altindaki ¢ocuklarin
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kayitlarini almak durumundadir. Bu kuralin disinda, 6zel baglamlarda ¢ocuklara kayit imkani vermek asagidaki
durumlarda miimkiin olabilmektedir.

- bdyle cocuklar1 genel anaokullaria kaydetmek i¢cin miimkiin olan diger tiim imkanlar tiikendiyse

- ebeveynler yazili olarak boyle bir istekte bulunursa

Ogretim personeli icin gerekli olan minimum egitim, erken cocukluk egitim ve bakim hizmeti saglamak seklinde
gergeklesmektedir. Hizmet Oncesi egitim, yiiksek Ogretim kurumlarinca saglanmaktadir ve gelecegin
ogretmenler en azindan bir lisans derecesini tamamlamak durumundadir (ISCED 5A seviyesindeki 4 yillik
egitim). Ayrica, kiigiik cocuklarla calisan 6gretmenler i¢in hizmet i¢i egitim merkezleri de bulunmaktadir. Bu
merkezler, risk altindaki cocuklarin egitimine yonelik cesitli birimlerce yiiriitiilmekte ve belirli konulara iliskin
hizmetler sunmaktadir.

Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti'nde, ECEB hizmetleri, kiigiik cocuklar (3 yasina kadar olan) ve 3-5 yasindaki ¢ocuk gruplari
icin (okul 6ncesi egitim) farklilik gostermektedir. Bu cocuklar i¢in farkli sektorler tarafindan siirdiiriilmekte olan
iki tiir kurum bulunmaktadir; créches (jesle) ve anaokullari (matefské Skoly). Okul 6ncesi egitim, Egitim ve
Bilim Bakanliginin sorumlulugunda gerceklesmektedir ve 2004 yili Egitim Hareketine baglhidir. Bakim ve
egitim kosullart hem devlet hem de diger kurumlar (kilise ve 6zel kurumlar) i¢in aynidir. Ancak, finansmanda bir
cesit farklilik vardir. Kurumlar, ¢ogunlukla devlet tarafindan yiiriitilmektedir ve ¢ogunlugu belediyelerce
kurulmustur.

1989'dan beri, kiigiik ¢ocuklar i¢in diizenlenen kurumlarin sayis1 6nemli 6lgiide azalmistir. 2006 yilinda, 48 tane
créches bulunmaktaydi (bu yas grubundaki ¢ocuklarin % 0.5'). Devlet, dogum izni gibi ¢esitli yardimlar yoluyla
aileleri desteklemektedir. Créches merkezi olarak finanse edilmemektedir. Masraflar, ebeveynler ve ana sistem
tarafindan karsilanmaktadir. Ucretlerde merkezi bir eksiklik bulunmamaktadir. Egitim cogunlukla, kisilik
gelisimine odaklanmaktadir. Personelin ¢ogu, hemsirelerden olugsmaktadir.

Zorunlu egitime baglamadan dnce ¢ocuklar i¢cin okul 6ncesi egitim, anaokullarinda uygulanan uzun zamanl bir
gelenektir. Katilim zorunlu degildir. Ancak, ¢ocuklarin ¢ogu bu kurumlara katilmakta ve ¢esitli hizmetlerden
yararlanmaktadir. 3 yasindaki ¢cocuklarin % 79.2'si, 4 yasindakilerin % 92.6's1, 5 yasin %95.8'si anaokullarina
devem etmektedir (ilgili veriler 2007/08 yillarina dayanmaktadir). Daha kiigiik cocuklar1 da bu tiir hizmetlere
katmak miimkiindiir. Su anda, daha biiyiikk cocuklar da bulunmaktadir (6 yas grubuna oranla %?20).
Ogretmenlerin ISCED 3A veya 5AB seviyelerinde 6gretim sertifikas1 bulunmaktadir. Devlet okullarina devam
eden cocuklarin ebeveynlerinin ilgili masraflarin %50'sini kargilamasi beklenmektedir. Zorunlu egitimden
onceki son yil licretsiz olarak uygulanmaktadir. Genellikle en yaygin bi¢cim olan tiim giin egitim genellikle 6.5-
12 saat arasinda degismektedir. Egitim, 2004 y1linda onaylanan Okul Oncesi Egitim Cergeve Egitim Programina
dayanmaktadir. Her okulun kendi egitim programi bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitimin asagidaki temel
amaglar1 bulunmaktadir: cocugun gelisimi, okuma yeteneg, toplumun daynadigi temel becerilerin ¢ocuklar
tarafindan kazandirilmasina yardimer olmak, 6zerk bir 6grenci olmak ve kendilerini en uygun bigimde ifade
etmelerine olanak tanimak.

Engelli ve dezavantajli ¢ocuklar (3 yasindakiler ve daha biiyiikler), genel anaokullarina devam etmektedir ve
oralarda da engelli ¢cocuklarda bulunmaktadir. 2001 yilindan itibaren temel okullardaki hazirlik okullar
(zékladni skoly) ISCED 1+2 sosyal olarak dezavantajli ¢cocuklara hizmet vermektedirl. Zorunlu egitimine
devam c¢ocuklarin yaklasik olarak %2'si, bu tiir siniflardandir. Anaokullarinda bulunan risk altindaki ve
dezavantajli cocuklar i¢in bir 6gretmenin asistani kullanilmaktadir.

Almanya

Gilindiiz bakim evlerinde dis destek veya evde saglanan hizmet (Tagesmiitter) ECEB hizmetlerinin en temel
pargalarindan birini olusturmaktadir. 1990 Cocuk ve Genglik Hareketi altinda, ¢ocuklara yonelik hazirlanan
giindiiz bakim evleri, ¢ocuklarin 6zerk birer birey olmasina yardimei olacak sekilde diizenlenmistir. Bu 6nemli
gorev, egitimi, bakimi ve yakin ilgiyi icermektedir. 1990 Cocuk ve Genglik Hareketi, 1992 yilindaki Dogum ve
Aile Refaht hareketiyle genisletilmis ve 1 Ocak 1996 yilindan itibaren yasal bir hak haline gelmistir. 1 Ocak 1999
yilindan itibaren de, kisitlama olmaksizin tiim ¢ocuklarin yararlandigi bir hizmete doniismiistiir.

Bu yasay1 temel alarak, giindiiz bakim evleri ¢ocuklarin ailede yetismesini desteklemeyi ve ailelere ihtiyag
duyduklar1 her an yardime1 olmay1 amag edinmektedir. Organizasyon ve egitim agisindan, sunulan hizmetlerin
cestliligi cocuklarin ve ailelerin ihtiyaglarina gore sekillenmelidir. Nitelikli personel, ¢ocuklarin diinyay1
kesfetmesine, kendi becerilerini geligtirmesine ve oyun olarak bu siirece katkida bulunmasina olanak
tanimaktadir. Anaokulunun sorumlulugunda, cocuklari ilkokul egitimine hazirlama gelistirilmelidir.

Léander ve yerel yetkililerle isbirligi i¢inde, Federal hiikiimet, {i¢ yasina kadar olan ¢ocuklarin giindiiz bakim
evlerinden yararlanmalarini gelistirmeyi amaglamaktadir. Cocuk Gelisim Hareketine gore, ii¢ yasina kadar olan
¢ocuklara sunulan giindiiz bakim hizmetleri 2013 yilina kadar ebeveynlerin ve ¢ocuklarin tiim ihtiyaglarini
karsilar nitelige dontstiirilmelidir. 2013'e kadar, her ii¢ ¢ocuktan birine, giindiiz bakim hizmetlerinden
yararlanmast miimkiin kilmmalidir. Yeni agilan giindiiz bakim evlerinin yiizde otuzu evde de hizmet saglar
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nitelikte olacaktir. Ayn1 zamanda, yasal bir zorunluluk hazirlanacaktir. Bu hareket cercevesinde, Lander
kanunlar 1s1g1nda somut ve tutarl bir hizmet sunmalidir.

Bir diger oncelik ise, ECEB kurumlar1 ve ilkokullar arasinda bir baglanti kurmaktir. Ozellikle, bu noktadaki
amag, ¢ocuklar icin hazirlanan giindiiz bakim evleri ve 6zel sektor arasinda bir isbirligini olusturmak ve bu
cercevede hareket etmektir. Bu isbirliginin etkin bir sekilde yiirtitiilmesinden emin olmak i¢in, 2004 yilinda
Egitim ve Kiiltiirel Isler Bakanlar1 Konferans1 ve Genglik Bakanlari Konferansi ortaklasa olarak ECEB
sektoriinde oneml bir ¢ergeveyi benimsemistir. Bunu yaparken temel amaglari, egitim, destek ve bakim
arasindaki iligkiyi en iist diizeye ¢ikarmak ve bu ¢ercevede belirli 6nerilerde bulunmaktir.

Estonya

Estonya'da, ¢ocuk koruma sistemi, tiim cocuklari hedefleyerek yaratilmistir. Sistem iki temel seviyede
caligmaktadir: Devlet ve belediyeler seviyesinde. Devlet ¢ocuk koruma programi, yasalar, yatirim ve devlet
biitcesinden karsilanan denetleme etkinliklerini icermektedir. Ayrica, ¢ocuklarin sagliga, egitimine,
dinlenmesine ve bos zaman degerlendirme etkinliklerine iliskin diizenlenmeyi de kapsamaktadir. Yerel
yonetimler tarafindan saglanan hizmet, cocuk koruma ve yerel yonetimlerin sosyal hizmet birimleri tarafindan
saglanan destek seklinde ortaya gikmaktadir.

199011 y1llardan baslayarak, ¢ocuklu aileler, ¢ocuklarinin bakimi, egitimi ve yetistirilmesi konusunda kismen de
olsa desteklenmektedir. Genel olarak alt1 ¢esit yarar bulunmaktadir: dogum yardimi, baba yardimi, ebeveyn
yardimi, evrensel aile yardimi, vergi indirimi ve yolculuk yardimlari.

Okul oncesi kurumlar, ¢ocuklarin egitim ve 6gretimine ek olarak giindiiz bakimlarini yerine getirmektedir.
Ancak, bu hizmet formel okul sisteminin bir pargas1 degildir. Bir okul dncesi egitim kurumuna katilmak zorunlu
degildir. Okul dncesi egitim evde de verilebilir ve ebeveyn veya koruyucularin sorumlulugundadir.

Yerel yonetim 1-7 yaglarindaki bir okul dncesi kuruma katilmasi konusunda tiim ¢ocuklara firsatlar saglamak
durumundadir. Bu zorunluluk, cocuklarmn fiziksel, konusma, duyussal veya entelsektiiel konularda engelleri
bulunan ¢ocuklar1 da kapsamaktadir. Bu, sosyo-ekonomik problemlere sahip olan ailelerin ¢ocuklarina okul
oncesi egitim kurumlarina katilmalarina, ¢cocugun 6zel ihtiyaglarina iliskin erken teshise yonelik kosullarin
olusturulmasina ve tiim ¢ocuklarin ilkokul egitimine sorunsuz bir sekilde gecisini kolay bir hale gelmesine
olanak tamimaktadir. Tiim ¢ocuklarin okul dncesi egitim kurumlarina katilimini miimkiin kilmak i¢in, yerel
belediyler, anaokullarin agilmasi ve ¢ocuk bakim merkezlerinin modernlestirilmesi gibi ¢esitli konularda devlet
biitgesinden yardim almaktadir. Zorunlu egitimi tamamlamis olan ¢ocuklar, herhangi bir sinava girmeden okula
kabul edilmektedir: Okul, her cocuga saglanan ¢aligma firsatindan emin olmak durumundadir ve bu da o okulun
bulundugu bolgede bulunan bir okula kayit yaptirmak anlamina gelmektedir.

Cocuk bakim hizmetleri ve ilgili gereklilikler, Sosyal Ferah Hareketi'nde detayli bir sekilde ifade edilmistir.
Cocuk bakim hizmetleri, cocugun biiyiimesiyle ilgilidir. Bu bakim, ebeveyn, koruyucu veya ailede bakim
saglayan kisi tarafindan saglanabilmektedir. Okul 6ncesi egitim kurumlarinda kendi ¢ocuklart icin uygun bir yer
bulamayan ailelerin bu yola bagvurmasi miimkiindjir.

ECEB kurumlarina duyulan ihtiya¢ eldeki olasiklari asarsa, yerel belediyeler, cocuk bakimini diizenlemede
ebeveynleri maddi olarak desteklemektedir. Ciddi engelleri bulunan ¢ocuklarin bakimi ise devlet biitgesinden
karsilanmaktadir.

Ispanya

Ispanya'da, okul 6ncesi egitim (Educacion Infantil) 6zellikle son yillarda, bir egitim seviyesi olarak ele alindig
icin 6Snemsenmektedir. Okul 6ncesi egitim, Ispanya egitim sisteminin ilk seviyesini olusturmaktadir. Bu asama
iki boltime ayrilmaktadir (0-3 ve 3-6 yaslar1). Dolayisiyla, bu seviye, ¢ocugun ilk aylarindan alt1 yasina kadar
stirmektedir. Her iki boliimde de egitim onceligi ¢esitli bakimlardan (6gretmenlik igin gerekli olan nitelikler,
miifredat, sadece ikinci boliimdeki bos pozisyonlar i¢in tercihler) farklilik gostermektedir. Ancak, bir¢ok
noktada ortak 6zellikleri bulunmaktadir (ayni genel amaglar, genel icerik/deneysel alanlar).

Okul 6ncesi egitim politikasi, tiim asamalar i¢in merkezi yonetimce olusturulmaktadir (0-6 yasindaki ¢ocuklar
i¢in). 3-6 yasindaki ¢ocuklar igin, merkezi seviyede kurulan okullarin islevleri ve diizenlenmesi iizerine
yonetmelikler ve ulusal bir miifredat bulunmaktadir. Diger yandan, ilk asamanin (0-3yasindaki) hem
diizenlenmesi hem de miifredat1, 2006 Egitim Hareketinden itibaren Ozerk Toplululuklarin sorumlulugundadir.
3-6 yasindaki cocuklarin egitim sistemine katilim orant %100 iken 0-3 yaslar i¢in bu oran giderek artmaktadir
(2007 yilinda bu oran ortalama olarak %18e ulasmistir). Bu hizmetin ¢ogu ya devlet tarafindan ya da 6zel
sektorce saglanmaktadir. Egitim 2005 yilindan itibaren ikinci agamada tiim ¢ocuklar icin ticretsiz olarak
verimektedir. Ispanya'da cocukluk hizmetini saglayanlar, tiim giin hizmeti sunmaktadir. En 6nemli noktalardan
biri ise, calisan ebeveynlerin ¢alisma saatlerini dikkate almaktadir. ispanya, ECEB hizmetlerini egitim
basamagin en Onemli ilk adimi olarak gorerek ECEB hizmetlerine yonelik genis capli bir yaklagim
benimsemistir.

2006 Lei Organica de Educacion (LOE), okul dncesi egitimin ilk asamasi, okul dncesi egitim konusunda
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uzmanlasmis olan 6gretmenlerce saglanmaktadir. Ogretmenlerin, lisans egitimi olmak zorundadir. Her durumda
da, 6gretim planini olusturmak ve gézlemlemek, yukarida s6zii edilen 6gretmenlerin sorumlulugundadir. Diger
yandan, okul dncesi egitimin ikinci agamasinin 6gretmenleri ise, lisans egitimine es deger bir dereceye sahip
olan 6gretmenlerdir. Bu 6gretmenler, gerekli oldugunda diger alanlarda uzmanlagmis olan okul 6ncesi egitim
ogretmenlerince desteklenmektedir.
Egitim sistemindeki 0-6 yasindaki cocuklarmn ilgili hizmetlerden yararlanmasina yonelik ¢esitli 6nlemler
alinmaktadir. Bunlar arasinda, uygun ortamlarin olusturulmasi, sosyal ve kiiltiirel anlamda dezavantajli olan
cocuklarin dagilimindaki denge, okul dncesi egitim alan ¢ocuklara burs saglama, ¢alisan ebeveynlerin ¢ocuklari
icin okul 6ncesi kurumlara erisilebilirlik 6nceligi, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklari i¢in okul dncesi kurumlara
erigilebilirlik 6nceligi, 0-3 yaslarindaki risk altindaki ¢gocuklarin okul ticretlerinin azalmasi gibi gesitli noktalari
saymak miimkiindiir. Cesitli 6nlemler, dezavantajli ¢cocuklar tarafindan yiiksek orandaki katilima istinaden
alinmaktadir. Dahasi, alinan bu 6nlemler, diizenli egitimi siirdiiremeyen ¢ocuklarla iligkilendirilmektedir. Esnek
¢oziimler, kirsal alanlardaki ¢ocuklar i¢in diizenlenmektedir. ECEB hizmetlerinin finansman stirecindeki farkl
yonetimsel seviyeler bulunmaktadir. Merkezi, bdlgesel ve/veya aile katkilar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlara ek olarak, risk altindaki ¢ocuklara hizmetlerin saglanmasi ¢gogunlukla maddi ve/veya insan kaynaklari
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Fransa
Fransa'daki ¢ocuk bakimi politikasi, aile politikasi, sosyal, i ve egitim politikasinin ¢esitli pargalarini
olusturmaktadir. Son birka¢ yildir gézlemlenen demografik biiyiime ve kadmlarin giderek is diinyasina daha
fazla bir sekilde katilmasi, iilkenin aile politikas1 ve 6zellikle de son 40 yildir siirdiiriilen ¢cocuk bakimi
politikalariyla agiklanabilir.
Ug yasindan kiiciik ¢ocuklara gelince, ama¢ miimkiin olan en kisa zamanda ebeveynler icin secenek
Ozgiirligiinii artirmaktir. Diger bir deyisle, bu 6zgiirliik, ebeveynlerine ¢gocuklarini bakma se¢imi vermekte ve
gerekli oldugu takdirde cocuklara bakmak igin isten ayrilmasini da miimkiin kilmaktadir. ilgili politikanin genis
hatlar1 asagidaki gibidir:
- ciftlerin istedikleri kadar c¢ocuk sahibi olmalarin1 saglamak, anketler c¢ocuklarin sayisinin
ebeveynlerinin istediginden ¢ok daha az oldugunu ve ¢ocuk bakimi i¢in uygun olan segeneklerin bu anlamda
biiyiik 6nem tagidiginm gostermektedir.
- erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik ilkesini gelistirmek, ayn1 zamanda kadmlarin isleri ve toplum
hayati arasindaki denge de dikkate alinmalidir.
- cocuklari geligimini desteklemek ve onlarin kiiltiirel ve sosyal anlamda farkindaligini gelistirmek
- ebeveynleri egitim rollerinde desteklemek ,
- dislanmaile miicadele etmek ve sosyal gelisim ve esitlik ilkesine katkida bulunmak
3-6 yaslarindaki cocuklara gelince, amag ¢ocuklari bir anaokuluna (école maternelle) yerlestirmektir.
Ayni zamanda, bir ¢ocugun psikolojik anlamda gelisimi i¢in uygun olan ortam sosyal, duyussal, entelektiiel ve
fiziksel agilarindan da degerlenirse anaokuldur. Anaokulu, okul hayatinin en 6nemli pargasidir. Cocuklarin
hayata iyi bir baglangic yapmasi agisindan biiyiik onem tagimaktadir. Ebeveynler, ¢cocuklarmin anaokula devam
etmelerini oldukca dnemsemekte ve bunu ¢ocuklari i¢in 6nemli bir firsat olarak gormektedir. Anaokullari,
cocuklarin esitlik mantigin1 anlamasina énemli 6l¢iide katkida bulunmasi beklenmektedir. Bir¢ok zorlugun
egitimi baltaladigi disiiniiliirse, anaokullart bu giigliiklerin ortadan kalkacagi Onemli yerler olacaktir.
Cocuklarin okuma ve yazma 6grenmeden dnce zamanlarini gegirecekleri ve sosyallesmelerine olanak taniyacak
olan bu kurumlar onlarin ilkokula baglamadan 6nce temel konularda bilgilendirilmesine yardimei olacaktir.
Birkac rakam:
Fransa'daki sosyo-demografik baglam:
- Toplamniifus: 61.6 milyon
- Dogum sayilari: 807 000 (2005); 774 000 (2000); 729 000 (1995)
- Dogurganlik orani: 1.92
- Kadilarin i orani: 24/29 yas gruplariigin % 82

Altinin altindaki ¢ocuk sahibi ebeveynlerin orant: neredeyse % 60
O 3 yasindaki 2.4 milyon ¢ocuk icin:
- créche denilen 250 000 anaokulu, anaokullarinda 2 yasin altindaki 190 000 ¢ocuk
- cocuk bakim merkezlerindeki 64 000 yer (devlet tarafindan istihdam edilen ve ¢ocuk bakimindan
sorumlu olanlar)
- cocuk bakimindan sorumlu 353 000 birey (kendi evlerinde calismaktadirlar)
- Evde ¢ocuklarina bakmak i¢in ebeveynler tarafindan istihdam edilen 55 000
Toplamda, ¢ocuklarin % 46'1 Devlet yardimi alarak ¢ocuk bakimindan faydalanmaktadir (anaokullardaki %54
oranla birlikte). Ancak, %10 oranindaki kurum tatmin edici gocuk bakimi sunmada yetersiz kalmaktadir.
3-6 yasindaki 2. 4 milyon ¢cocuk icin:
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- Tim ¢ocuklara yer veren 17 773 anaokulu,

Kaynaklar

Egitim et accueil des jeunes enfants, 14 ve 15 sayfa ve indirilebilir:
http://www.travail.gouv.ftr/IMG/pdf/rapport.pdf

Sekiller i¢in: Cocuk Bakimi Girisi, sayfa 4:
http://www.lagazette-sante-social.com/complementsWeb/GSS nov06/plan_petite enfance.pdf

Kibris

Kibris'taki ECEB hizmetleri, 197011 yillardan beri, ¢ocuklarin gelisimi ve egitiminde ilk yillarin éneminin
kacinilmaz bir sonucu olarak hizl bir sekilde gelismektedir. 1974 Kibris Barig Harekatinin ardindan 200 000
iilkesini terk etmek zorunda kalan bireyleri (miilteciler ve ailelerini) desteklemeyi amaglamaktadir. Egitim ve
bakim kavramlarinin ortaya ¢ikmasina ve okul 6ncesi egitimin her tiiriine entegre edilmesine ragmen, Kibris'taki
egitim, Ingiliz etkisinin altindadir. Kibris, bir asir1 agkin zamandir bir Ingiliz kolonisidir. Birgok giindiiz bakim
evleri (Nipiokomikoi Paidokomikoi Stathmoi)6zeldir ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biinyesinde
yiiriitiilmektedir. ilgili bakim evleri, 0-4 yasindaki ve 8 aylik ¢ocuklar i¢in bakim ve denetleme sunmaktadir.
Anaokullari (nipiagogia)devlet tarafindan yiiriitiilmektedir ve Egitim ve Kiiltiir Bakanliginca denetlenmektedir.
8 aylik ve 3-5 yasindaki ¢ocuklar igin, anaokullari egitim programlari sunmaktadir. ilgili kurumlarda bosluk
olmas1 durumunda, daha kiiciik cocuklara da hizmet saglanmaktadir. Oncelik diisiik gelirli ailelere ait olan risk
altindaki ¢ocuklara, dort veya daha fazla ¢ocuklu ailelere, siyasi siginmadan yararlanan ailelerin ve miiltecilerin
¢ocuklarma ve 6zel ilgiye muhtag ¢ocuklara verilmektedir. Her durumdaki kosullara bagli olarak, bu gocuklara
ticrette indirim veya iicretsiz bir sekilde kurumlara katilim gibi ¢esitli hizmetler sunulmaktadir.

8 aylik ve 3-4 yasindaki c¢ocuklar anaokullarina veya giindiiz bakim evlerine devam edebilmektedir. Bu
genellikle, ailelerinin tercihlerine gore sekillenmektedir. Ozel giindiiz bakim evleri ve anaokullari, genisletilmis
programlar yoluyla c¢aligan ailelerin ihtiyaglarini karsiliyor olsa da, Egitim ve Kiiltliir Bakanlig1 bir pilot proje
gelistirerek ilgili cocuklar igin diisiik iicretli ve icretsiz hizmet sunmaya ¢aligmaktadir.

Eyliil 2004 yilindan itibaren, Kibris'taki okul 6ncesi egitim 4 y1l 8 ay ve 5 y1l 8 aylik cocuklar i¢in zorunludur (ve
3-4 yasindaki ¢ocuklar i¢in segenege baglidir). Bu kararname, okul 6ncesi egitimin gelisiminde, hassas olan ilk
yillara iliskin koruma ve sosyoekonomik, kiiltiirel ve etnik kdkenlerine bakmaksizin tiim ¢ocuklara esit firsatlar
saglama anlaminda bir mihenk tas1 haline gelmistir.

Egitim Hareketi Oncelik Bolgesi sayesinde, akredite edilmis programlar dzel egitim ihtiyaglar1 ve bireysel
farkliliklar1 dikkate almaktadir. Bu durum, risk altinda bulunan fakir ¢ocuklari da kapsamaktadir. Diger bir adim
ise, smif sayilarinin 30'dan 25'e indirilmesidir. 2008-2009 akademik yilindan itibaten, bu yasal bir gereklilik
haline doniismiistiir. Dezavantajli gocuklar, 6zel egitime muhtag ¢ocuklar ve risk altindaki ¢ocuklar genel egitim
kapsamindadir ancak daha az O6grencinin bulundugu uzmanlar tarafindan verilen egitim programlarina
katilmaktadir (Oncelikli alanlardaki say1 yirmiyi bulurken, normal okullardaki 6zel birimlerde bu say1 altidir).
Ekstra ders saatleri, ana dili egitim dili olmayanlar i¢in dil dersleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Toplulugun
anaokullar1 (1989 yilinda kurulan), ebeveynler dernegiyle isbirligi i¢inde, Egitim ve Kiiltiir Bakanligimin
destegiyle anaokullar1 kurabilmektedir. Genel olarak amag, kii¢iik ve kirsal topluluklardaki, ¢alisan annelerin
oranlarinin yiiksek oldugu dezavantajli alanlardaki kiigiik cocuklar i¢in nitelikli egitim firsatlarini esit bir sekilde
sunmaktir.

3 yil 8 ayliktan itibaren tiim ¢ocuklara zorunlu ve licretsiz egitimin saglanmasi Kibris'taki yeni hiikiimetin
oncelikli hedeflerindendir. Ayn1 zamanda, odaklandiklari nokta, bakim sunanlarin niteliklerinin akredite
edilmesi, sunulan hizmetin kalitesinin artmasi ve kullanilan techizatin her bakimdan gelistirilmesidir.

Letonya

Ilgili yasa, ECEB sistemindeki “okul i¢in hazir olma” yaklasiminin altini ¢izmektedir (Egitim Hareketi 1999).
Bu, bir yagindan bes yasina kadar siiren ve istege bagli olan ECEB hizmetlerinde 6zellikle vurgulanmaktadir.
flgili hareket, 5 ve 6 yasina kadar sunulan temel egitimin edinilmesine yonelik hazirlanma siirecini de ele
almaktadir (2002 yilindan beri yiiriitiilen diizenlemeler). Diger yandan, ECEB kurumlarindaki kamu séylemi,
genellikle ¢alisan ebeveynlere yardim etme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Letonya'da demografik bir kriz ortaya
ciktiginda (1980lerin sonu ve 1990larin basi), dogum oran1 her y1l diizenli bir sekilde azalmustir. Istisnasiz bir
sekilde, son birkag¢ yildir, ¢ocuk bakim kurumlarindaki yer eksikligine neden olarak yeni doganlarin sayisi
yavasca artis gostermektedir. Ancak, uzmanlar dogum oraninin yakin gelecekte artmayacagini beklemektedir ve
Letonya bu noktada niifus azalmasiyla karst karsiyadir. Ancak, dogum oraninindaki artisin siirmesi igin,
uzmanlara gore, ECEB kurumlarinin bulundugu bir agin etkin bir sekilde kullanima acgilmas: gerekmektedir.
Hizmetin etkili bir sekilde sunulmasinin gelistirilmesi, ¢ocuklarin gelisimi ve istihdamin artirilmasi i¢in son
derece onemlidir. Ebeveynler her iki anlamda da yardim alirsa, aileler birden ¢ok ¢ocuk yetistirebilecektir. Bu da
niifusun artmasina neden olacaktir.

Anaokullarindaki (b&mudarzs) bos pozisyonlarin eksik olmasinin yani sira, bir diger problem de 6gretmenlerin
sayisindaki eksikliktir. 2007 yilindan itibaren, ilkokul Ogretmeni olarak gdrev yapan bireyler ECEB
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kurumlarinda da calisabilmektedir. Bu kurumlarda ¢alismaya baslamis olan ilkokul 6gretmenleri siirekli
profesyonel gelisim programlarina katilmak durumundadir (72 saat). ECEB hizmetleri sunan yiiksek 6gretim
kurumlar1 boyle programlart da vermeye yetkilidir. Letonya'da, ECEB hizmetini ¢ocuklara sunmaktadn
belediyeler sorumludur. Bes ve alti yasindaki ¢ocuklar i¢in zorunlu egitim programlarindaki 6gretmenler
maaglarin1 merkezi biitceden almaktadir. Son zamanlarda, Egitim ve Bilim Bakanligi, ECEB kurumlarindaki
tim egitim personelinin maaslarinin devlet biitgesinden 6denmesini onermistir. Ancak, bu oneri simdilik
hiikiimet tarafindan ertelenmistir.

ECEB hizmetlerinden yararlanma konusundaki sinirli firsatlar ve ilkokul egitimi i¢in yetersiz olan hazirlanma
imkanlar1 risk altindaki ailelerin ¢ocuklarinin genel problemlerindendir. Ebeveynlerinden birinin veya her
ikisinin de alkolik veya maddi bagimlisi oldugu veya ebeveynlerin ¢ok diigiik egitim seviyesine sahip oldugu ve
diistik gelirli ailelerin ¢ocuklar1 ECEB hizmetlerinden yararlanmamaktadir. Bir¢ok belediyede, ¢cocuklari ilgili
kurumlara kayit ettirirken, genel olarak oncelik risk altindaki ailelerin cocuklaridir. Belediyeler ¢esitli kurumlar
yoluyla kendilerine yapilan bagvurular1 degerlendirerek karar almaktadir. Hizmeti saglayanlar i¢in etnik veya
dilsel farkliliklar1 dikkate almak gibi bir boyut bulunmamaktadir. Bircok grup 6zellikle baskent Riga'da egitim
gormektedir.

Ulusal Letonya Gelisim Plan1 2007-2013 asagidakileri belirtmistir: 'Ulkenin birincil amaci Letonya'nin her
bolgesinde bulunan her bireyine okul dncesi egitim sunmaktir'. Tlgili belge, tiim bireylerin okul dncesi egitim
konusunda esit haklara sahip oldugunun altini1 ¢izmektedir. Ulusal amacin, ECEB kurumlarinin bulundugu bir
agdan ve alternatif ¢ocuk bakim hizmetlerinden etkili bir sekilde yararlanmak oldugu merkezi seviyede de ifade
edilmistir.

Litvanya

ECEB hizmetleri bir ile yedi arasindaki tiim ¢ocuklara sunulmaktadir. Zorunlu olmamakla birlikte egitimin bir
pargasidir. ECEB hizmetleri olarak tanimlansa bile, bu asama farkli amaglara hizmet eden iki temel boliimden
olusmaktadir.

- 1 yastan baslayarak 5-6 yasina kadar siiren okul oncesi egitim:. Cocuklarin kiiltiirel, etnik, sosyal ve
biligsel ihtiyaglarini kargilamak i¢in diizenlenmistir.

- 6-7 yaslar arasindaki okul oncesi egitim: ilkokul miifredati 1g1¢inda gocuklart bu egitim seviyesine
hazirlamak i¢in verilen egitim.

Okul oncesi ve ilkokul dncesi egitimin saglanmasi, belediyelerin bagimsiz bir islevidir. Dolayisiyla, kalite
seviyesinin ve hizmetin erisilebilirliginin derecesi farkli belediyeler arasinda biiyiik Sl¢iide cesitlilik
gostermektedir.

2006 yilinda, bir ila ii¢ yasindaki ¢ocuklarn % 19.3'i okul dncesi egitim programlarina katilirken, ii¢ ila 6
yasindaki ¢ocuklarda bu oran % 64.2'dir. Ulusal seviyede ise, her iki egitim grubundaki risk altindaki ¢ocuklarin
bu tiir egitimlerden yararlanmasi i¢in birtakim 6nlemler alinmaktadir. Kirsal bolgelerde bulunan okul dncesi ve
ilkokul o6ncesi egitim gruplari maddi olarak desteklenmektedir. Psikolog, sosyal egitmen, 6zel egitim
ogretmenleri ve risk altindaki ¢ocuklarla calisan c¢esitli bireylere yonelik meslek gruplari hazirlanmistir.
Dezavantajli ailelerin ¢ocuklarina iicretsiz yemek dagitilmaktadir. Esnek hizmet (glinde birkag¢ saat, haftada
birkag saat, haftasonlar1 ve diger tiirler olmak iizere) ve karmasik hizmetlerin cesitli bicimleri hem ¢cocuga hem
de ailesine sunulmaktadir. Risk altindaki cocuklara yonelik belediyelerce ¢esitli onlemler alinmaktadir.
Litvanya Ulusal Azinlik Uyum Saglama Programi uygulanmaktadir. Go¢men isgilerin ve gdemen ailelerin
cocuklarma yogunlastirilmig dil egitim programlariyla birlikte sosyal ve kiiltiirel biitiinlesme hizmetleri de
sunulmaktadir. Bunun disinda ayr bir ulusal proje ise sosyal, kiiltiirel ve egitim anlaminda Romali ¢ocuklari
amaclamaktadir. 2007-2013 yillar1 arasinda Avrupa Yapisal Fonu kapsaminda elde edilen destegi kullanmaya
yonelik cesitli planlar bulunmaktadir.

Ulusal seviyede, egitim kalitesi asagidaki 6nlemlerle garanti altina alinmaktadir.

- Yetiskin bagina diisen maksimum grup, hijyen ve glivenlik gereklilikleri hazirlanmistir.

- Genel okul 6ncesi egitim ilkeleri 1s1g1nda ilkokul dncesi egitim hizmeti verilmektedir. Egitim ve Bilim
Bakanliginca onaylanan ilkokul Oncesi Egitim Standartlarinin uygulandigi bu egitim olduk¢a nemlidir.

- Okul oncesi ve ilkokul Oncesi egitim programlart mesleki egitim anlaminda yeterligi bulunan
Ogretmenler tarafindna hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Mesleki gelisimleri zorunludur ve her bes yilda
o0gretmenlerin nitelikleri degerlendirilmektedir.

Malta

Anaokullardaki 4 yasindaki ¢ocuklara yonelik sunulan ilkokul &ncesi egitim 1970lerin sonlarmdan beri
uygulanmaktadir. 1998 yilinda 3 yasindaki, 2007'de de 2 y11 9 aylik ¢ocuklara hizmet verilmektedir. 0-36 aylik
cocuklara yonelik saglanan ¢ocuk bakimi, egitim hizmetlerine son zamanlarda eklenen bir uygulamadir. Bu
konuya iligkin hazirlanan iki belge “Cocuk Giindiiz Bakim Merkezlerinin Ulusal Standartlar1” ve Erken
Cocukluk Egitim ve Bakim” tiim alanlardaki uygulamalari iyilestirmek i¢in yayimlanmistir.

Bir¢ok aile g¢ocuklarini, anaokulu egitimi zorunlu olmamasma ragmen anaokullarina gondermektedir.
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Ebeveynlerin ¢ocuklarinin hangi tiir hizmetten yararlanmasina iligkin her zaman segenegi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, ECEB hizmetlerinden yararlanma konusunda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Devlet
tarafindan yiiriitiilen anaokullar1 birgok bolgede faaliyet gostermektedir. Hizmetin siiresi ise 6zel ve devlet
sektoriinde farklilik gostermektedir. Cocuklarin Anaokullara katilim oranin %95'in lizerindedir. Ancak giindiiz
bakim evleri i¢in ayni orana ulasmak miimkiin degildir. Calisan annelerin ¢ocuklarini aile {iyeleriyle evde
birakmasi sebeplerden biridir. Diger bir sebep ise, ¢alisan ebeveylerin ve is¢ilerin hizmetin bedeli konusunda
cesitli oncelikleri bulunsa da maddiyattir. Ozel sektdrdeki iscilerin imtiyazi isverenlerin sorumlulugundadir.
Ailenin katilimi, okul konseylerin temsil edilmesini, agik glinlerdeki katilim oranlarini ve okul ekibiyle tanigma
firsatin1 icermektedir.

Kaliteye gelince, anaokullar1 ve Cocuk Bakim gruplarindaki ¢ocuk/personel orani egitim yetkilileri tarafindan
belirlenmekte ve diizenlenmektedir. Saglk ve giivenlik ile ilgili konular ise 6ncelikle devlet okullarinda ele
almmaktadir. Her iki grubun miifredati, biitiinsel bir yaklagima odaklanmaktadir. Tim ¢ocuklar i¢in 6nemli
mihenk taslar1 detayli bir sekilde anlatilmaktadir.

Risk altindaki ¢ocuklara saglanan belirli hizmetler heniiz tam anlamiyla diizenlenmis degildir. Ancak, bu
programlari, ¢ocuklari okuldaki akademik ve sosyal bagariya hazirlamak icin diizenlenmektedir. Personel
destegi, 6zel egitime muhtag ¢cocuklar i¢in gecerlidir. Hem anaokullari asistanlart hem de gocuk bakicilari, kiigiik
cocuklarla calisabilmek i¢in Diploma seviyesindeki mesleki dersleri takip etmek durumundadir. Ancak 2015/16
ogretim yilindan itibaren ilgili alandaki ilk derece de gerekli olacaktir. Egitim yetkilileri tarafindan onayl
yiiksek 6gretim kurumlarinin belirledigi nitelikler de kabul edilmektedir.

Hizmet i¢i seminerler, ilgili kurslar, okul personeline yonelik gelisim etkinleri ve ebeveynlerin toplantilari, ilgili
personeli giincel 6gretim yontemleri ve stratejilerinden haberdar etmek i¢in hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Ebeveyn becerileriyle ilgili semineler alandaki uzmanlarin katilimiyla okullarda gerceklesmektedir.

Devlet okullarindaki ECEB hizmetleri, merkezi yonetim tarafindan finanse edilmektedir. Malta ve AB uluslari
ve belirli dlciitleri karsilayan yabanci ¢ocuklar, devlet okullarinda herhangi bir iicret 6dememektedir. Ancak
diger yabanci ¢ocuklar her {i¢ ayda bir iicret ddemek durumundadir. Kilise okullari, devlet tarafindan yardim
aldig1 icin ticretsizdir. Bagimsiz okullara devam eden tiim ¢ocuklar, Egitim Bakanlig1 tarafindan onaylanmak
zorundadir. Cocuk giindiiz bakim evleri herhangi bir ek yardim almaksizin 6zel bir sekilde yiiriitilmektedi. Bu
merkezler cocuk bakim hizmetleri (18 aydan 3-5 yasina kadar) sunmaktadir. Hizmetler genellikle, sosyal yardim
alan ve haftalik ticret karsilig1 yasamin siirdiiren bireyler i¢in ticretsizken, yiiksek gelire sahip olan bireyler
icinse ¢esitli ticretler bulunmaktadir.

Devlet Anaokulu merkezleri ilkokullara bagli olarak ¢aligmaktadir. Bu baglamda, bu kurumlar, ¢ocuklarin
zorunlu egitime gecisinde bir tampon gorevi gormektedir. Ozel sektdrdeki ¢ocuklar ise tiimiiyle farkli bir
baglama katilabilmektedir. Ancak bazi merkezler, besleyici okullarla isbirligi iginde calismaktadir.

Hollanda

Ayr1 hizmetler, Hollanda'daki ¢ocuk bakim ve erken ¢ocukluk egitim ve bakimi i¢in diizenlenmektedir. Cocuk
bakimi, ¢ocuk bakim merkezleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu bireylerce yapilmaktadir. Temel amag,
ebeveynlerin ¢cocuklarini yiiriittiikleri isle beraber yetistirmesine olanak tanimaktadir. 4-12 yasindaki ¢ocuklar
icin okul disindaki merkezler bulunmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi 2-6 yasindaki ¢ocuklar icin miimkiindiir.
Ozellikle dezavantajli altyapiya sahip cocuklar hedeflenmektedir (diisiik egitim seviyesine sahip olan
ebeveynlerin ¢ocuklari). Bu tiir egitimler, peuterspeelzalen (1) (2-3 yasindaki ¢cocuklar i¢in) children of 2 and 3
years) ve Scholen voor basisonderwijs (2) (4-5 yasindaki ¢ocuklar i¢in) isimli merkezlerce yiritilmektedir.
Cocuk bakimi i¢in baslangic noktasi, devlet, isverenler ve ebeveynler arasindaki ortak sorumluluktur. Cocuk
bakimi, merkezi hiikiimetin bir gorevi degildir. Merkezi hiikiimet, nitelik, teftis ve biitce igin gerceveyi
olusturmaktadir. Yerel yonetim ise, nitelik gerekliliklerinin olusmasindan ve devamindan sorumludur.
Ebeveynler, maddi yardim i¢in merkezi yonetime basvurabilmektedir. Sistem, igverenin (1997 yilindan beri
zorunludur) katkisini gerekli kilmaktadir. Katki, ¢ocuk bakim 6deneginin bir parcasi olarak ebeveynlere
o0denmektedir. Belirli hedef gruplar (6grenciler, is arayan bireyler, yeni gd¢ etmis kimseler) s6zkonusu édenek
i¢in ilgili kurumlara bagvurabilmektedir. Tiim maddi yardimlar ebeveynlerin gelirleriyle yakindan iligkilidir.
Cocuk bakimi, Cocuk Bakim Yasasinda detayli bir sekilde agiklanmaktadir. Temel amaglar:

cocuklari¢in bakim ve isi birlestirmeye yonelik olanaklara

- ebeveynler araciliiyla kurumlarin ticret ve kalite konusundaki farkindaligini artirmak igin ayrilan biitce
- biitge, kalite ve teftis konusundaki belediyeler arasindaki farkliliklari azaltmak i¢in ulusal bir sistem
COCUK BAKIMININ OZELLIKLERI VE BICIMLERI FORMEL VE INFORMEL
DUZENLEMELER OLMAK UZERE iKi TEMEL BOLUME AYRILMAKTADIR.

Formel diizenlemeler

Formel ¢ocuk bakim Cocuk Bakim yasasinda asagidaki ana hatlariyla belirlenmektedir.

- Gilindiiz bakim evleri, ('créches'diye de bilinmektedir), 6 haftadan 4 yasina kadar olan ¢ocuklar igin.
Sabah 8:00-aksam 18:00 arasinda ¢alismaktadir. Giinliik ortalama 10 saat hizmet vermektedir. Sayilar, 24 saat
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veya daha esnek calisma saatleri seklinde hizmet verildigini géstermektedir. Grup basina diisen maksimum
cocuk sayisi gocuklarin yasi biiyiidiik¢e artmaktadir. Grup bagina 12 ¢ocuk, 12 aylik gocuklardan kiigiikler i¢in
16 ¢ocuk, 4 yasindakilerden kiigiik olanlar (12 ayliktan kii¢iiklerin 8 cocuktan daha fazlasi olmast durumunda).
Nitelik personel bagina ortalama 4 ¢ocuk diismektedir. 12 ayliklardan daha kiiciikler i¢in, 1-2 yasindaki cocuklar
i¢cin ortalam 5 ¢ocuk seklinde hizmet verilmektedir.

- Okul digi merkezler, genellikle ilkokul egitimine devam eden 4-12 yasindaki ¢gocuklari kapsamaktadir.
Her 10 ¢cocuk i¢in nitelikli personele diisen cocuk sayisi (4-8 yasindakiler igin) maksimum 20.

Nitelikli personele diisen ¢ocuk sayisi(8-12 yasindakiler i¢in) maksimum 30 + diger yetiskin i¢in ekstra bir
personel.

- 0-12 yas arasi ¢ocuklar i¢in Kayith ¢ocuk bakimindan sorumlu bireyler, 0-12 yasindaki ¢ocuklar igin
maksimum 4 tane ile sinirlidir. S6zkonusu bireyler aksamlari, geceleri ve hafta sonlart serbesttir ve ¢ocuk
bakimindan sorumlu olan bireyler ve ebeveynler arasindaki diizenlemelere gore secilmektedir. Cocuk bakimi,
Cocuk Bakim Yasasinin bir parcasidir.

- Ebeveynlerin ¢ocuk bakimin paylastigu créches isimli kurumlara ebeveynlerin katilimi Bu kurumlar
yonetmeliklere uymak durumundadir.

Formel ¢ocuk bakim1 Cocuk Bakim Yasasinda belirtilmemektedir.

- Oyun gruplar1 (peuterspeelzalen), grup basina 2-4 yaslarindaki ortalama 12-15 ¢ocugun diistiigi
gruplar. Haftada iki giin bu gruplara katilan tiim ¢ocuklara agiktir, 2 veya 3 saat siiren bir etkinlik nitelikli bir
personel tarafindan siirdiiriilmektedir.

Temel amag egitim odaklidir. Cocuklarin sosyo duyussal gelisimini ve motor gelisimini uyandirmak ve
desteklemek. Belediyenin kurallari, sosyo-medikal alanlardaki veya dezavantajli gruba ait olan gocuklara
oncelik sunmaktadir.

(1) Tiim giin bakim sunan oyun gruplari

(2) 4-12 yagindaki gocuklara 8 yillik tiim giin ilkokul egitimi sunan kurumlar

Informel diizenlemeleri 6gle yemegi diizenlemeleri veya ailedeki ebeveynlerin sundugu informel g¢ocuk
bakimlar1 olusturmaktadir.

Erken ¢ocukluk egitimi, egitim riski tagtyan 2-5 yasindaki ¢ocuklari amaglamaktadir. Bu hedef grup, egitim
konusunda eksiklikleri buluna gocuklardan olugmaktadir (etnik azinlik grunundan gelen ¢ocuklarin ¢ogunu bu
grunun icinde sayabiliriz). Amag, erken yasta cocuklarin egitim konusundaki dezavantajlarini ortadan
kaldirmaktir.4 yasindan kiiclik c¢ocuklara yonelik sunulan egitim programlar1 peuterspeelzalen isimli
kurumlarca sunulmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi, ilkokul egitiminin ilk iki yilina kadar siirmektedir. Agustos
2006'dan itibaren, belediye yetkilileri ECEB hizmetlerinden sorumluyken, okullar erken ¢ocukluk egitimin
sonraki asamalarindan sorumludur.

Erken ¢ocukluk egitimi ve cocuk bakimi arasindaki ayrim, gecmiste oldugu kadar keskin degildir. 2004 y1lindan
itibaren, her cocuk bakim merkezinin bir egitimi plani olmak zorundadir. Baz1 merkezler, erken cocukluk bakim
ve egitim programlartyla ¢caligsmaya baglamistir. Temmuz 2007'de hiikiimet, erken ¢ocukluk egitim ve bakimina
yonelik hizmetlerin bir diizen i¢inde verilecegini bildirmistir. Bu, tiimiiyle biitlinlesme anlamina gelmemektedir.
Onemli nokta, erken ¢ocukluk egitimini miimkiin olan tiim ¢ocuklara en iyi sekilde sunmaktir,

Avusturya

Avusturya, dokuz federal bolgeden veya Bundesldnder isimli kendi meclisi ve hiikiimeti bulunan bir yapidan
olusan federal bir devlettir. Bolgesel hiikiimetlerin ECEB hizmetlerinin diizenlenmesi, finanse edilmesi ve
yiiriitiilmesi konusunda tam sorumlulugu bulunmaktadir. Bolgesel yasalar, zaman ¢izelgelerinin diizenlenmesi,
nitelikli personelin istihdam edilmesi, binalarin standartlagsmasi ve diger ¢esitli konulardaki yasal gereklilikleri
belirlemektedir. Avustura ECEB sistem merkezden uzak bir sekilde yonetilmektedir. Diger bir deyisle, kurumlar
bolgesel bazdaki farkliliklar dikkate alinarak yonetilmektedir.

Genis ve tiimleyici ECEB kavramlariyla olusturulan giiclii bir sosyal egitim gelenegi, kii¢iik cocuklara sunulan
Avusturya yaklasimini ana hatlariyla ¢izmektedir. Dokuz bolgesel anaokulu yasas oyunla 6grenme temel
yaklagimin benimsemektedir. Temel amag, aile egitimini tamamlamaktir. Oyunla 6grenme kavrami (¢ocuklar
giiniin belirli zamanlarini nasil harcamak istediklerine kendileri karar vermektedir) cocuk temelli yonelim kadar
onemli bir yaklagimdir. ECEB hizmetlerindeki egitim isleri i¢in federal bir miifredat bulunmamaktadir. Ancak
geleneksel galisma yontemlerine dayana kavramlarin gesitliligi yeni yaklasimlar kadar anaokullar1 ve créches
isimli kurumlarda da kendisini gostermektedir.

Yapisal ve siire¢ ol¢iitiini gézlemleme, merkezlerin mudiirlerinin sorumlulugundadir. Bolgesel yasalara gore,
miifettisler, anaokullarinin ve créches isimli kurumlarin teftisini diizenli araliklarla yapmak durumundadir.
Egitimle ilgili konular ve hizmet i¢i egitim, benzer sekilde bdlgesel yasalar ve belediye yonetmeliklerce
diizenlenmektedir. Bolgesel yonetimlerin ¢ogu hizmet igi egitimleri ticretsiz olarak sunmaktadir.

ECEB sistemi devlet tarafindan yiiriitilmektedir ve kar amaci glitmemektedir. Avusturya istatistiklerine gore
(2007) tiim servislerin sadece %4,6's1 6zel sektoriin elindedir. En 6nemli merkez temelli hizmetler, 3 yasindaki
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cocuklara kadar hizmet sunan Krippen (créches), 3-6 yasindaki cocuklar i¢in anaokullar1 ve 1-6 yas ¢ocuklar igin
diizenlenmis olan karma yas gruplaridir (cogunlukla anaokullarinda siirdiiriilmektedir). Istihdam oranlar1 3-6
yasindaki gocuklar i¢in son 10 yilda biiyiik 61¢iide artis gostermektedir.

Hizmetler gogunlukla maddi kaynaklidir ve ilgili iicretlerin %15'ini 6deyen ebeveynlere ddenmektedir. Ucretler
genellikle ailenin net gelirine gore sekillenmektedir. Katkinin miktar1 ise bdlgelere gore degisiklik
gostermektedir ve bakimin g¢esitine baghidir. Federal ¢ocuk bakimi ve ebeveynlere yonelik alinan 6nlemler
Avustura sosyal politikasinin bir 6zelligini yansitmaktadir. Gelisimsel yaklasimin % 3.3 kii¢iik cocuklu ailelere
harcanmaktadir. Bu durum Avusturya'y1 aileler ve kiigiik ¢ocuklara saglanan destek acisindan Baltik
iilkelerinden sonra ikinci siraya koymaktadir (OECD, 2006)

Avusturya'da kullanilan risk altindaki ¢ocuklara yonelik herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Tiim bdlgeler
gocmen aileleri ve gocuklari i¢in hazirlanmis programlart hazirlamistir. Bolgesel yonetimlerce saglanan maddi
kaynaklar, Almanca konusmayan cocuklarin sayisinin yiiksek oldugu yerlerde ek personel i¢in kullanilmaktadir.
Ayrica, bu tiir aileler icin Alman dil becerilerini gelistirmek i¢in bir ¢esit egitim bulunmaktadir.

Almanca dil becerilerini gelistirmek i¢in federal bir yonetim 2005 yilinda uygulanmaya baslanmistir. O tarihten
beri, okul yonetimi c¢ocuklar zorunlu ilkokul egitimine baslamadan bir yil dnce bu uygulamayi yerine
getirmektedir. Cocuklarin dil becerilerinin erken yasta degerlendirilmesi yapilmaktadir ve gerekliyse belirli
onlemler genel hizmet baslig1 altinda ticretsiz olarak alinmaktadir. 2008 yilinda bu yaklasim dil konusunda
eksikligi bulunan tiim ¢ocuklar i¢in genisletilmistir. Dahasi, erken yaslarda dil egitimine yonelik bir miifredati,
belirli egitim modiilleri ve anaokullarindaki dil becerilerinin degerlendirilmesi i¢in gerekli araglar detayl bir
sekilde tanitilmis ve uygulanmaya baglanmistir.

Kaynaklar
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Polonya

Polonya'da ECEB hizmetleri, dogumdan ¢ocuklarin ilkokul egitimine bagladiklar1 yaga kadar devam etmektedir.
0-3 yasindaki cocuklar i¢in créches (ztobki) isimli kurumlarda 3 yasindan itibaren ise anaokullarinda
(przedszkole) verilmektedir. Her iki kurum da devlet veya &6zel sektore ait olabilmektedir. Bazi anaokullar:
creche kisimlarini kurmustur.

Créches isimli kurumlar saglik sisteminin bir parcasidir. 0-3 yasindaki ¢cocuklarin ebeveynleri veya koruyuculari
calisiyorken onlara saglik hizmetleri gibi gesitli hizmetler sunan kurumlardir. Sadece ¢alisan ebeveynlerin
¢ocuklar1 bu kurumlara kabul edilmektedir. Créches isimli kurumlar sehir ve kasabalarda bulunmaktadir. 2005
yilinda, ¢ok az sayidaki ¢ocuk bu kurumlara katilmaktaydi.

Créches isimli kurumlar ¢ocugun yasi dikkate alinarak asagidaki hizmetleri sunmaktadir. Yemeklerin
saglanmasi, bakim ve emzirme hizmetleri, uyku ve dinlenme hizmetleri, salon i¢i ve dist etkinliklerin
diizenlenmesi, hastalik 6nlemeye iliskin alinan 6nlemler, saglik gelistirici dnlemler ve aicl tibbi yardimin
sunulmasi. Ilgili kurumlar ayrica bakimla ilgili olan her tiirlii etkinligi de diizenlemektedir. Cocuklarin
gelisimini ve 0grenme yonelimli etkinliklerini destekleyen cesitli etkinlikle cocuk bakimindan sorumlu olan
bireyler tarafindan diizenlenmektedir ve herhangi bir programin par¢asi degildir.

2005 yilinin sonunda, Polonya'da 371 créches bulunmaktaydi. Bunlari 356s1 devlet eliyle yonetilirken sadece 15
tanesi 6zel sektoriin elindeydir. Ayrica, anaokullarinda 130 créche kismi bulunmaktaydi. 2005 yilinda toplamda,
1 381'inin 0-1 yas arasinda, 5 962 tanesinin 1 yasinda, 10 833'iiniin 2 yasinda, 3 913 tanesinin 3 yasinda olugu ve
824'inlin ise 0zel sektordeki kurumlara devam ettigi toplam 22 913 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu kurumlara ola n
talep her gegen y1l artmaktadir.

Anaokullar egitim sisteminin bir parcasidir. Bir anaokul, ilkokul 6ncesi egitim hizmetinin en 6nemli baglamini
olusturmaktadir. Anaokullarinin sebekesi ilkokullarda bulunan anaokulu kisimlarryla tamamlanmaktadir.
Ilkokul 6ncesi egitim 3-5 yasindaki ¢ocuklara saglanmaktadir. 6 yasindaki ¢ocuklarin bir anaokulunda veya
anaokul kismindaki ilkokul egitimi i¢in bir hazirlik egitiminden gegmesi gerekmektedir. Devlet tarafindan
yiriitiilen anaokullari en kiiciik yerel yonetim birimlerince yonetilmektedir.

Ilkokul 6ncesi egitim, cocuklarin 3 yasindan ilkokul egitimine kadar siiren egitimlerini kapsamaktadir.
Anaokulundaki 6grenim etkinlikleri Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ilkokul 6ncesi egitim ¢ekirdek
miifredati 15181inda diizenlenmektedir. Anaokulu, ¢cocuklarin yetenekleri ve potansiyeli ¢ercevesinde onlarin
gelisimlerini desteklemeyi ve yonlendirmeyi amaglamaktdir. Anaokullar ve ilkokullarin ana okul kisimlari
cocuklarmn okula hazir hale gelmelerine yardime1 olmast igin gerekli kosullar1 yaratmaktadir. Ilkokul dncesi
egitim dezavantajli cocuklar icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Etkileyici bir 6grenim ortam1 yoksullugun yikici
etkisini azaltmak icin bu tiir cocuklara sunulan en dnemli firsatlardan biridir. {lkokul 6ncesi egitim hizmetlerinin
siirli ve yaygin erisiminin saglandigi alanlar arasindaki ayirici ¢izgi bilyiik sehirler ve kirsal alanlar arasinda
ozellikle belirgindir. Bu tiir egitim kurumlarina katilim orani1 3-5 yasindaki ¢ocuklar i¢in 2005-2006 yilinda %
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41.0d1r. Ancak, bu oran kirsal alanlarda %58.4den %19.1' gore degisiklik gostermektedir. Zorunlu ticretler,
maddi anlamda zor durumda olan ailelerinin ¢ocuklari i¢in ilkokul 6ncesi egitimden yararlanma konusunda bir
diger engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anaokullariin ve bu anaokullardaki yerlerin sayisina iliskin alinan kararlar bireysel olarak alinmaktadir. Bu
kurumlar arasidndaki oranlarin esitsizligi olduk¢a yaygin bir problemdir. Ebeveynlerinin ¢alisiyor olup
olmasina bakmaksizi tiim ¢ocuklar anaokullarina ve ilkokul 6ncesi egitim kurumlarindaki anaokul kisimlarina
kabul edilmektedir. Sinirlar, ilgili yerlerin sayilarinin az olmasi durumunda olusturulmaktadir. Boyle bir durum
ortaya c¢iktiginda, Oncelik alti yasindaki ¢ocuklara, ebeveynlerinin bosanmis oldugu ¢ocuklara ve engelli
bireyler verilmektedir. Sadece ilkokul egitimi i¢in zorunlu olan hazirlik programina kayith ¢ocuklarin (6
yasindakiler) 2005/06 6gretim yilinda ilkokul 6ncesi egitim kurumlarina erigimi bulunmaktaydi. Créches isimli
kurumlarin ve anaokullarin sayis 1 talebi karsilamak i¢in yeterli degildir. Ancak Milli Egitim Bakanlig1, zorunlu
tiim giin egitimin 6 yasindaki ¢cocuklar ilgilendirmesi i¢in ilkokula baglama yasini diisiirmeyi dnermektedir.
2008/09 yili Anaokululu Cocugu Yili olarak aday gosterilmistir ve ECEB hizmetlerinin yeni bi¢imleri
Onerilmistir. 3-5 yasindaki ¢ocuklar ECEB hizmetlerinden daha etkili bir sekilde yararlanmasi i¢in ¢esitli
firsatlar sunulmaktadir. 2010/11 y1linda itibaren bes yasindaki tiim ¢ocuklar ilkokul egitimi i¢in bir y1llik hazirlik
programina devam etmek durumundadir.

Slovenya

Slovenya'nin bir yagindan alt1 yasina kadar ¢ocuklara erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmeti sundugu bir
timlesik sistemi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, ECEB kurumlarinin bagh oldugu erisilebilir genis bir ag1 da
bulunmaktadir. Hizmetin saglanmasi temel olarak asagidaki ilkelere dayanmaktadir: demokrasi, ¢ogulculuk,
ozerklik, 6gretim personelinin profesyonel becerileri ve sorumlulugu, g¢esitli 6zellikleri dikkate alarak tiim
¢ocuklara esit firsatlarin sunumasi, segme 6zgiirliigii ve cocugun fiziksel ve zihinsel gelisim ve biiylimesinin
¢esitlinoktalarini dengeleme.

Egitim sistemi, Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Hareketi ve Egitim Hareketlerinin Diizenlenmesi ve
Finansmaninca (1996da kabul edilen 2008 yilinda birtakim diizenlemeler yapilan). Ebeynlerin, kisisel ihtiyag ve
ilgileri dogrultsunda istedikleri kurum ve programlari segmesi miimkiindiir. Slovenya'daki ¢cocuklarin biiyiik
¢ogunlugu ECEB kurumlarma devam etmektedir. Geriye kalan % 1.7 kisim ise 6zel sektdrde bulunan
programlara katilmaktadir.

Onemli kavramsal degisiklikler ve sistem reformlari son yillarda ECEB programlarinin gesitliligini artirmak
icin uygulanmaktadir. Ancak ayni zamanda 06zel sektordeki kurumlarin da ortaya ¢ikmasi miimkiin
kilinmaktadir. Kiigiik ¢ocuklarin egitim ve bakimimnin biiyiik 6l¢iide yatirnma dayandigi kabul edilen bir
gergektir. Dolayisiyla, yeni diizenlemeler cocuk basina diisen yetigkin oraninit azaltmistir,. ECEB
Ogretmenlerinin sahip olmasi gereken minimum nitelikler ise artmistir. Profesyonel ¢alisma programlarinin
tamamlanmasi sartlardan biri haline gelmistir. ECEB hizmetlerinin 6nceki miifredatlar1 detayli bir sekilde
olusturulurken ve standart gruplara dayanirken, yeni miifredat daha esnek ve her cocugun bireysel ihtiyaglarina
gore hazirlanmstir.

Devlet tarafindan yiiriitiilen ECEB kurumlar1 bolgesel topluluklar ve ebeveynlerin katkilariyla kurulmaktadir.
Ebeveynlerin destekleri toplam bedelin % 80ine kadar olan kismini karsilarken, bu yardim genellikle gelir
seviyesi dikkate alinarak belirlenmektedir. Ailelerin vergi indirimi, ¢ocuk yardimi1 ve ikinci ¢ocuk icin ECEB
hizmetlerinden yararlanmasi durumunda {icrette indirime gidilmesi gibi ¢esitli haklar1 bulunmaktadir. ECEB
kurumlar1 bagimsiz kurumlar veya okullarin bir parcasi olarak kurulmaktadir. Bir diger segenek ise, cocuk
bakim hizmetlerinin cocugun evinde veya bakimi saglayan bireylerin evinde gerceklesmesi seklindedir. Ozel
sektor tarafindan yiiriitiilen kurumlar ise devlet biitgesinden yardim alabilmektedir.

ECEB kurumlari ve dzel sektdr hizmeti saglayanlar 1999 yilinda kabul edilen "Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Ulusal Miifredati"n1 takip etmek durumundadir. Ilgili kurumlarin ana amaci, her gocuga sosyallesme ve
ogrenme konusunda destek olmaktir. Dolayisiyla, miifredat her ¢ocugun bireysel gelisimini ve erken 6grenme
ve 6gretme siirecinin temel hatlarini dikkate almanin ve buna uygun davramin 6nemini dile getirmektedir.

ECEB miifredati iki ana yas grubu icin diizenlenmektedir. {1k grup 1-3 yasindaki ¢ocuklari igerirken (maksimum
12 tane ¢ocuk), ikinci grup 3-6 yasindakilerle ilgilidir (maksimum 22 tane ¢ocuk). Gruplar homojen bir yapiya
sahiptir ve ECEB 6gretmenleri tarafindan yonetilmektedir. En azindan ilgili alanda bir lisans diplomasina sahip
olmasi gereken 6gretmenlere 4 yillik egitimlerinin ardindan bir sertifika programina katilmis olan asistanlar da
yardime1 olmaktadir. Egitim siireci, son derece nitelikli ve konusunda profesyonel personeller tarafindan da
desteklenmektedir.

Cocukluk biiyiik gogunlugu (2007 yilinda % 95.2'i) tam giinliik programlara katilmaktadir. Ilgili programlar
giinliik 6-9 saatlik etkinliklerden olusmaktadir. Diger programlar ise, yarim giinii kapsayan ve daha kisa stireli
olan diizenlemelerdir. ECEB kurumlar1 genellikle haftanin 5 giinii glinde 9-12 saat siiresince agiktir. ECEB
programlarina katilan ¢ocuklarin oran1 giderek artmaktadir. 1980 yi1linda cocuklari sadece 38.4'1 bu egitimlere
katilirken, bu oran 2007'de % 64.8'e ulagmistir.
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Finlandiya

Fin erken ¢ocukluk egitim ve bakim sisteminde, esitlik ilkesi her anlamda desteklenen ve tizerinde dikkatle
durulan bir kavram olagelmistir. En énemli 6zellikle, bireysel ihtiyaglarin miimkiin olan en kisa zamanda
belirlenmesi, miifredatlarin, ana basliklari ve disiplinler arasi isbirliginin bu bakis agisiyla yerine getirilmesidir.
Her c¢ocugun giindiiz bakim ve ilkokul egitiminden yararlanma hakki bulunmaktadir. Yerel yetkililer,
ebeveynleri isterse her ¢ocugu bu tiir hizmetlerden faydalandirmaktan yiikiimliidiir. ilgili hizmetlerin ana
hatlarin1 belirleyen iki 6nemli belge, Okul Oncesi Egitim Cekirdek Miifredati ve Erken Cocukluk Egitimi ve
Bakimi Ulusal Miifredat Ilkeleridir.

ECEB hizmetini alan her ¢ocugun kendisi i¢in uzmanlarca isbirligi i¢cinde hazirlanmis olan bir ECEB hizmet
plan1 bulunmaktadir. Temel 6gretim yontemlerini destekleyen ve cesitli gruplar1 hedefleyen bir takim projeler
bulunmaktadir. Ancak, bunlar bireysel bazda yapilan islerden ¢ok daha az 6nemlidir. ECEB hizmetlerine
erisimin kapsamini artirmak i¢in alinan tiim 6nlemler, giindiiz bakim evlerinin gelir diizeyi dikkate alinarak
olusturulan sistemi ve aileye 6denen ddenekleri ve alt1 yasindaki ¢cocuklara sunulan bedava ulasim ve yemek
hizmetleri seklinde 6zetlenmektedir.

Cocugun ihtiyaglaria yonelik olan destegin degerlendirilmesi, ebeveynler ve egitim personeli tarafindan
yiritilmektedir. Cocuk, fizyoloji, bilgi, beceri, duyussal ve sosyal gelisimiyle ¢esitli alanlarda destege ihtiyag
duymaktadir. Ilkokul oncesi egitim kurumlarindaki gocuklarin iicretsiz bir sekilde sosyal hizmetlerden
yararlanmasi mimkiindiir. Cocugun biiyiidiigli ortamda bir ¢esit tehlikeli durumlar ortaya ¢iktiginda veya
sozkonusu ortam ¢ocugun gelisimini sekteye ugrattiginda bu konudaki destege ihtiya¢ duyulmaktadir. ECEB
plan1 ¢ocuklarin miimkiin olan en kisa zaman i¢inde sosyallesmesine olanak tanimak i¢in g¢ocuklarin
ihtiyaclarinin belirlenmesini ve diizenlenmesini icermektedir. S6zkonusu destek ¢cogunlukla 6zel anaokulu
O0gretmeni, uzman bir gretmen veya asistan tarafindan saglanmaktadir.

ECEB personeli, gorevleri niteliklere gore diizenlenmedigi bir¢cok profesyonel topluluk olusturmaktadir.
Asistanlar da ayni1 gorevlerden sorumludur, ancak onlarin odaklandiklar1 sey daha c¢ok tek tek &grencileri
desteklemektir. Cocuk bakim konusundaki uzmanlar kaynaklarini sadece farkli egitimcilerden degil ayni
zamanda sosyal iscilerden de gerekli gordiikleri durumda olusturabilmektedir.

“Egitim ortag1” kavrami hem koruyucu bireylerin hem de egitim personelininin dncelikli amaglarindan birini
olusturan bir kavramdir. Bu kavramin dayandigi temel ilkeler karsilikli saygi, gliven ve bireyler aras1 diyalogtur.
Gilinlik bakimdan baslayarak, erken egitim ve bakim plani bu koruyucu bireylerle birlikte hazirlanmaktadir.
Kisisel bir plan hazirlama ilkokul 6ncesi egitiminin yaygin bir uygulamasidir. Koruyucu bireyler de ana ilkelerin
ve miifredatin olusturulma siirecine katilmaktadir. Cok kiltiirlii durumlarda, ortak olma durumu oldukga
onemlidir.

Ozel egitime muhtag gocuklarn diginda, ECEB hizmetleriyle ilgili resmi belgeler, 6zellikle ihtiyaglari dikkate
alinmasi gereken dort gesit gocuk grubuna isaret etmektedir. Bunlar, Sami ¢ocuklari, Roma ¢ocuklari, isaret dili
kullanan ¢ocuklar ve gbgmen ¢ocuklardir. Onlarin egitiminde temel ilkeler ¢ok dillilik ve ¢ok kiiltiirliiliik, kimlik
ve kiiltiirel farkindaliga odaklanmaktadir. Tiim ¢ocuklar i¢in hedeflenen amaglardan biri ¢ocuklarin kiiltiirel
kimliklerini onlarin kiiltiirel kalitim ve ¢esitlilik ile giiclendirmektir. Ayrica, ilkokul dncesi gogmen ¢ocuklarin
egitimi, diger ilkokul dncesi egitim ilkeleriyle iligkili olarak diizenlenebilmektedir. “Risk altinaki ¢ocuklar”
kavrami, destek i¢in gerekli ihtiyaclar bireysel olarak degerlendirildiginde asla kullanilmamaktadir.

Birlesik Krallik

Ingiltere

Son yillara kadar erken ¢ocukluk egitim ve bakimina iligkin tiim kararlar yerel yonetimlerce alinmaktaydi.
Bir¢ok yerel yetkili, ti¢ yagindan bliylik ¢ocuklar i¢in anaokulu ve okullar biinyesinde anaokulu kisimlari sagladi
ve dort yasindaki ¢ocuklari ilkokul kabul etti. Ancak, yapilan bu isler zorunlu degildir. Devlet sektoriiniin
disinda, bazi ¢cocuklar ticret 6denen anaokullar1 ve okullarin anaokul kisimlarina devam etti. Cok daha fazlasi ise
gonillii oyun gruplarma katildi. Tim giin bakim merkezleri 6zel sektorce ebeveynlerin ddedigi licretle
yuriitiildii. Goniilli ve 6zel sektoriin sagladig hizmetler diizenlendi ve sadece egitim programi acisindan degil
ayni zamanda sunulan egitimin kalitesi agisindan da degerlendirildi.

1998 yilinda, ECEB hizmetlerinden emin olmak i¢n kanuni bir boyut kazandirildir. 1999 yilinda Ulusal Cocuk
Bakim Stratejisi yaymmlandi. Miimkiin oldugu kadar ¢ok cocuga ulasarak, ¢ocuklarin egitim aldiklar
merkezlerin sayisini artirarak ve her boyutta egitimin kalitesini artirarak bu proje erken ¢ocukluk egitim ve
bakiminda oldukg¢a dénemli bir rol oynadi. Cocuk bakim vergileri diisiik ve orta gelirli aileler ig¢in yeniden
diizenlendi.

Yar1 zamanli ECEB hizmetleri ise, ilk kez dort yasindaki ¢ocuklar i¢in 1999 yilinda, ii¢ yasindakiler i¢inse 2004
yilinda hayata gecirildi. Ucretsiz hizmetler ise dzellikle mahrumiyet bolgelerinde 2 yasindaki tiim gocuklar igin
genisletildi. Tlgili yerlerin genisletilmesi, goniillii ve 6zel sektdrdeki yerlerin biitge tarafindan karsilanmasiya
kismen de olsa basarildir. Biitce, yeni ulusal destek tarafindan olusturuldu ve 6zel ve goniillii sektdrlerin ayni
mifredat amaglari cergevesinde olusmasina olanak tanindi. Bu diizenlemeler 1s18inda, calisan ebeveynler erken
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egitim hizmeti alabilecegi yerlere erisim konusunda herhangi bir sikinti yagamadi. Bu yerler {i¢ yastan kii¢iik
cocuklari¢in de egitim sunan ve ayni iiniter yapiya gore sekillenmis olan bir sisteme dayanmaktadir.

2008 Nisan'dan itibaren, yerel yetkililerin ¢aligsan ailelerin ¢ocuk bakiminda sikint1 yasamamasi i¢in yeni bir
sorumlulugu daha bulunmaktaydi. Bu sorumluluk ¢ogunlukla, goniillii ve 6zel sektoriin desteklenmesi seklinde
ortay ¢ikmistir. Bazi durumlarda gocuk bakim hizmetlerini kendileri sunsa da bu tercih edilen bir tutum degildir.
Erken 6grenme ve gocuk bakimi yeni kalite ¢ergevesi, Erken Yillar Kurulusu 2008Eyliil ayindan itibaren
zorunludur. Bu kurulus, ortamin biiyiikliigline, tiiriine ve maddi boyutuna bakmaksizin gelisim ve 6grenme
olanaklarmi bir araya getirmektedir. Egitim ve bakim arasindaki ayrimi ortadan kaldirarak dogumdan bes yasina
kadar gerekli olan noktalar1 olusturmaktadir.

Egitim ve bakimdaki bu gelismeler, aileler ve ¢ocuklar i¢in sunulan tiim hizmetlerin gelisimi ve uyumunu
vurgulayan reformun genis boyutlu bir boliimiinii olusturmaktadir. Genel amag, tiim ¢ocuklar igin egitim ve
cocuk bakimi gibi saglik ve aile destegi saglamaktir. Ayni zamanda, tiim ¢ocuklar i¢in sonuglar1 iyi hale getirmek
ve basarili olan ve olamayanlar arasindaki egitim aciklarini kapatmaktir. ihtiyag duyan ¢ocuklar igine destekle,
evrensel hizmetin birlestirilmesi bu noktadaki 6nemli adimlardan biridir. Risk altinda olan ¢ocuklar1 giivence
altina almak ve onlarin herhangi bir problem yagamadan egitimlerini siirdiirmesinden emin olmak odaklanilan
temel konulardan sadece bir kacidir. Bu amaclar detayl bir sekilde “Her Cocuk Onemlidir” isimli gerceve
planda ortaya koyulmaktadir. Ayrica, tiim ¢ocuklar i¢in 6nemli oldugu diisiiniilen bes adet sonug bulunmaktadir:
saglikli olmak, giivende olmak, eglenmek ve basarmak, olumlu bir katkida bulunmak, ekonomik olarak refah
icinde olmak. Erken yillar i¢in, Sure Start programi bu amaglarin basarilmasinda ¢ok olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Tlgili sebeke, yerel ihtiyaglar baglaminda bir takim hizmetler sunmaktadir. Erken gocukluk
egitimi, saglik ve aile destek hizmetleri temel noktalar olarak ele alinmaktadir.

Galler

Gali Hiikkiimeti, Gali dilinin Gali kimliginin 6nemli bir parcasi olduguna inanmaktadir. Bu yiizden, erken
cocukluk egitiminin ikidilli bir toplum yaratma konusunda 6nemli bir noktada durduguna isaret etmektedir.
Cocuklarin ikidilli ve orta diizeyde bu kiiltiir egitimini almasi i¢in bu siirece katkida bulunanlara yonelik bir
destegi goze carpmaktadir.

Ingiltere'de oldugu gibi, son yillara kadar erken ¢ocukluk egitim ve bakimina iliskin alman tiim kararlar yerel
yonetimlerce alinmaktaydi. Birgok yerel yetkili, ii¢ yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in anaokulu ve okullar
biinyesinde anaokulu kisimlar1 sagladi ve dort yasindaki ¢ocuklari ilkokul kabul etti. Ancak, yapilan bu isler
zorunlu degildir. Devlet sektoriinlin disinda, bazi ¢ocuklar {icret ddenen anaokullart ve okullarin anaokul
kisimlarina devam etti. Cok daha fazlasi ise goniillii oyun gruplarina katildi. Tiim giin bakim merkezleri 6zel
sektorce ebeveynlerin ddedigi licretle yiiriitiildi. Goniillii ve 6zel sektoriin sagladigi hizmetler diizenlendi ve
sadece egitim programi agisindan degil ayni zamanda sunulan egitimin kalitesi agisindan da degerlendirildi.
1998 yilinda, ECEB hizmetlerinden emin olmak i¢n kanuni bir boyut kazandirildir. 1999 yilinda Ulusal Cocuk
Bakim Stratejisi yayimlandi. Miimkiin oldugu kadar ¢ok cocuga ulasarak, cocuklarin egitim aldiklari
merkezlerin sayisini artirarak ve her boyutta egitimin kalitesini artirarak bu proje erken ¢ocukluk egitim ve
bakiminda oldukca 6nemli bir rol oynadi. Cocuk bakim vergileri diisiikk ve orta gelirli aileler i¢in yeniden
diizenlendi.

Yar1 zamanli ECEB hizmetleri ise ilk kez dort yasindaki ¢ocuklar i¢in 1999 yilinda, ii¢ yasindakiler i¢inse 2004
yilinda hayata gegirildir. Ucretsiz hizmetler ise 6zellikle mahrumiyet bolgelerinde 2 yasindaki tiim gocuklar igin
genisletildi. Ilgili yerlerin genisletilmesi, goniillii ve 6zel sektdrdeki yerlerin biitce tarafindan karsilanmasiya
kismen de olsa bagarildir. Biitge, yeni ulusal destek tarafindan olusturuldu ve 6zel ve goniillii sektorlerin ayni
miifredat amaglari ¢ergevesinde olusmasina olanak tanindi. Bu diizenlemeler 15181nda, ¢alisan ebeveynler erken
egitim hizmeti alabilecegi yerlere erisim konusunda herhangi bir sikinti yasamadi. Bu yerler {i¢ yastan kiigiik
cocuklar i¢in de egitim sunan ve ayni iiniter yapiya gore sekillenmis olan bir sisteme dayanmaktadir. Cocuk
bakim hizmetleri yine de problemli olarak siirdiiriilmektedir. Galler Hiikiimeti, 2005 yilinda ¢ocuk bakim
stratejisi ¢ercevesinde bir dizi dnlemler almistir ve sonralar1 aldigi bu dnlemleri 2007 yilindaki koalisyon
sirasinda “Tek Galler” isimli raporda sdyle agiklamaktadir. “Evrensel ve karsilanabilir bir ¢cocuk bakimin
saglanmasi igin ilerleme gerekmektedir. Ihtiyag durumundaki iki yasindaki ¢ocuklara yiiksek nitelikli gocuk
bakim hizmetleri sunmak bir zorunluluktur'. 2008 Nisan ayindan beri, yerel yetkililerin ¢alisan ebeveynler i¢in
giivenli bir cocuk bakim hizmeti sunma gibi bir gérevi ve 6nceligi bulunmaktadir.

2008 Eyliil'iinden itibaren, tiim ¢ocuklarin ti¢ yagindan yedi yasina kadar sliren 6grenme siireci tek bir kanuni
yasaya ve miifredata bagli hale gelmistir. Yeni miifredat cocuklarin oynayarak 6grenmesini destekleyen ve bir
sonraki asamaya ge¢cmeden ¢nce kendi 6grenme siireglerini detayli bir sekilde incelenmesine olanak tantyan bir
yapiya olusturulmustur.

Egitim ve bakimdaki bu gelismeler, aileler ve ¢ocuklar i¢in sunulan tiim hizmetlerin gelisimi ve uyumunu
vurgulayan reformun genig boyutlu bir bolimiinii olusturmaktadir. Genel amag, tiim ¢ocuklar i¢in egiitm ve
cocuk bakimi gibi saglik ve aile destegi saglamaktir. Ayn1 zamanda, tiim ¢ocuklar i¢in sonuglari iyi hale getirmek
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ve basaril1 olan ve olamayanlar arasindaki egitim aciklarini kapatmaktir. Ihtiya¢ duyan ¢ocuklar igine destekle
evrensel hizmetin birlestirilmesi bu noktadaki 6nemli adimlardan biridir. Risk altinda olan ¢ocuklari giivence
altina almak ve onlarm herhangi bir problem yasamadan egitimlerini siirdiirmesinden emin olmak odaklanilan
temel konulardan sadece bir kacidir. Bu amaclar detayli bir sekilde “Her Cocuk Onemlidir” isimli gerceve
planda ortaya koyulmaktadir. Ayrica, tiim ¢ocuklar i¢in dnemli oldugu diisiiniilen bes adet sonu¢ bulunmaktadir:
saglikli olmak, giivende olmak, eglenmek ve basarmak, olumlu bir katkida bulunmak, ekonomik olarak refah
icinde olmak. Erken yillar i¢in, Sure Start programi bu amaglarin basarilmasinda ¢ok olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Ilgili sebeke, yerel ihtiyaglar baglaminda bir takim hizmetler sunmaktadir. Erken gocukluk
egitimi, saglik ve aile destek hizmetleri temel noktalar olarak ele alinmaktadir. Kii¢iik cocuklar i¢in 6nemli olan
bu hedeflerin kazandirilmasinda 6nemli rolii bulunan iki program Cymorth (Cocuk ve Geng Fonu, 0-25 yas) ve,
cok kiigiik cocuklar i¢in sunulan bir egitim (0-3 yas) olan Flying Start programlaridir. Bu programlarin ortak
ozelligi ise dezavantajl alanlardaki cocuklara yonelik biiyiik yatrimlar yapmalaridir.

Kuzey irlanda

Kuzey Irlanda'da ECEB hizmetlerinin sunulmasi Ingiltere ve Galler'dekilerle benzerlik gostermektedir. Kuzey
Irlanda'da, yar1 zamanli Erken Cocukluk Egitim ve Bakim kurumlarinin son yillarda artmasi, goniillii ve dzel
sektor gibi cesitli baglamlardaki devlet destegiyle basarilmistir. Saglanan tiim destekler bir plan ¢ercevesinde
olusturulmus, ayni plani izlemis ve denetlemeye tabii tutulmustur. Kuzey Irlanda ayrica, diisiik ve orta gelir
diizeyine sahip olan ailelerin ¢ocuklar1 i¢in vergi indirimi gibi g¢esitli hizmetler sunan diger iilkelerle de
benzerlikler tagimaktadir.

Ancak, yapisal anlamda birgok farklilik bulunmaktadir. Kuzey Irlanda'daki gocuklar, dért yil iki aylik
olduklarina zorunlu okul yasina ulasmis oluyorlar. ECEB hizmetlerinin saglanmasi kanuni bir zorunluluk
degildir. Ancak, devlet ailelerin istemesi durumunda bu hizmeti sunmak i¢in her ¢ocuga uygun programlara
sahiptir. [lkokul éncesi egitime katilim neredeyse evrensel diizeydedir.

En dezavantajli alanlarda, Sure Start gibi yerel programlar, dort yasin altindaki ¢ocuklar ve aileleri igin
kurulmustur. Bu programlar, kanuni olarak goniilliiliik ve topluluk esaslarina dayanmaktadir. Erken ¢ocukluk
egitiminin temel unsurlarini biinyesinde barindirdigi gibi yerel ihtiyaglar1 da karsilamak i¢in diizenlenmistir.
Simdilerde, Egitim Boliimii, ¢ocuklara yonelik olusturulan hedefleri gergeklestirmek i¢in 0-6 yas strateji
gelisimi izerine ¢aligmaktadir.

Norvec

Norveg'teki ECEB hizmetlerinin ilk yasasi 17 Haziran 2005 yilinda ¢ikartilan ve anaokullar1 ilgilendiren 64 nolu
yasadir. Sunulan ana hizmet, 0/1 ve 0/5 yasindaki ¢ocuklar i¢in anaokullari, tam zamanli, yar1 zamanlu ve
egitimli okul 6ncesi 6gretmen esligindeki aile bakim servislerdir. Zorunlu egitime baglama yasi altidir.

2008 yilinda yeni anaokulu yerlerinin sayis1 15 000 civarindaydi. 2007 yilinin sonuna kadar, anaokullarda
toplam 250 000 ¢ocuk bulunmaktaydi. Tiim ¢ocuklarin %84'i 1 ve 5 yaslarindadir. 1-2 yasindaki ¢ocuklar i¢in
ortalama oran %69 diizeyindeyken, 3-5 yasindakiler icin bu oran % 94seviyesindedir (3). Ozel egitime muhtag
olan ¢ocuklar veya risk altindaki ¢ocuklar genel ECEB sistemine dahil edilmektedir. Cocuklar ek destege ihtiyag
duyarda, bu genellikle anaokullarda verilmektedir. Ozel egitime muhtag ¢ocuklar i¢in belirli gruplar oldukca
nadirdir.

Ailenin siirece katilimi konusunda, tiim ebeveynlerin, her anaokulun konseyine katilma hakki bulunmaktadir.
Ebeveynler, her anaokulu toplantisinda temsil edilmektedir. Ebeveynler i¢in maksimum iicret yaklasik olarak
270 Avro seviyesindedir. Maksimum {icretler, kardesler i¢in indirim, diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklari igin uygun
yerlerle ilgili ulusal yonetmelikler bulunmaktadir.

Anaokul personeli, basogretmen, pedagojik liderlerden ve asistanlardan olusmaktadir. Anaokullarin, yeterli
miktarda pedagojik ve yonetici seviyede liderlige ihtiyaci vardir. Pedagojik liderler, 3 yillik lisans egitimi
diplomasina sahip egitimli ECEB 6gretmenlerdir. 2007 yilinda anaokullar1 75 800 personeli istihdam etmistir.
2006 yilindan itibaren 6 415 personel ile biiyiik bir artis sozkonusudur. Tiim personelin {igte ikisi asistan ve
pedagojik liderdir. Bu da sektordeki iki temel mesleki grubun varligini ortaya koymaktadir. 35 911 personel
asistan olarak c¢aligirken 16 155 personel de pedagojik lider olarak gorevlerini silirdirmektedir. Tim
anaokullarindaki ¢alisanlarin % 91ikadindir.

0-3 yasindaki g¢ocuk-personel oranina iligskin, oran egitimli ECEB 6gretmeni igin 7-9 seviyesindedir. 3-6
yasindakiler i¢in ise 6gretmen basina 14-18 arasinda 6grenci diismektedir. Ayrica, yeterli personelin gerekli
egitimi sunmasi noktasinda oldukga 6nemlidir.

Anaokullarmin Gérevleri ve Igerik Cerceve Plani, anaokullarin gorevleri, icerikleri ve degerlerine iliskin ana
hatlar1 olusturmaktadir. Ilgili plan, anaokullarin sosyal roliinii de tanimlamaktadir. Anaokullarin programlar,
bakim, oyun ve 6grenme ile birlikte biitiinsel bir egitim yaklasimina dayanmalidir. Sosyal ve dil becerileri
egitimsel ¢evre agisindan 6nem arz etmektedir.

Plan ayrica, yetigkinlerin tutumlari, bilgileri ve gocuklart anlama yetenegine odaklanmaktadir. Yetiskinler
¢couklarmin demokratik bir topluma etkin bir gekilde dahil edebilmek i¢in bir takim dnlemler almaktadir.
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Cergceve plan bugiline ve gelecege odaklanmaktadir. Anaokullarin egitim etkinliklerinin dogasini da
sunmaktadir. ‘
(3) Kaynak: Son sekiller, 2007. Istatistikler Norveg ve KOSTRA.
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BELCIKA

Unité francophone d'Eurydice

Ministére de la Communauté frangaise

Direction des Relations internationales

Boulevard Léopold I1, 44 Bureau 6A/002

1080 Bruxelles

Contribution of the Unit: Joint responsibility;
Expert: Thierry Maudoux (Directorate-General of
Non-Compulsory Education and of Scientific
Research)

Eurydice Vlaanderen/ Entiteit Internationalisering
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
Departement Onderwijs en Vorming

Hendrik Consciencegebouw 7¢

Koning AlbertII laan 15

1210 Brussel

Contribution of the Unit: Erwin Malfroy, Noel
Vercruysse
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Agentur Eurydice

Agentur fiir Européische Bildungsprogramme
Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Gospertstralie 1

4700 Eupen

Contribution of the Unit: Suzanne Kiichenberg
(Eurydice
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BULGARISTAN
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Ministry of Education and Science
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Contribution of the Unit: Joint responsibility

DANIMARKA
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CIRIUS

Assessment of Foreign Qualifications
Fiolstraede 44

1171 Kebenhavn K
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ALMANYA
Eurydice Birimi
FiF Kontaktstelle Frauen in die EU-Forschung
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EU-Biiro des BMBF

PT-DLR

Heinrich-Konen-Strafle 1

53227 Bonn

Eurydice-Informationsstelle der Lénder im
Sekretariat der

Kultusministerkonferenz

Lennéstrasse 6

53113 Bonn

Contribution of the Unit: Brigitte Lohmar

ESTONYA

Eurydice Birimi
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Direction CEE / Section C
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Flotsiou
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Unidad Espafiola de Eurydice

CIDE Centro de Investigacion y Documentacion
Educativa(MEC)
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28006 Madrid )

Contribution of the Unit: Angeles Diego
Dominguez,

Jessica Gallego Entonado, Noelia Martinez
Mesones

FRANSA

Unité d'Eurydice |

Ministére de I'Education nationale, de
I'Enseignement

supérieur et de la Recherche

Direction de I'évaluation et de la prospective
61-65,rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Contribution of the Unit: Nadine Dalsheimer

IZLANDA
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Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1
Ministry of Education, Science and Culture
Degerlendirme ve Inceleme Boliimii
Division of Evaluation and Analysis



So6lvholsgata 4
150 Reykjavik
Contribution of the Unit: Einar Hreinsson

ITALYA

Unita di Eurydice

Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della
Ricerca

c/oINDIRE

Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Contribution of the Unit: Alessandra Mochi in
cooperation

with Carlo Finocchietti (CIMEA
Centre on

Academic Mobility and Equivalenc

Information

KIBRIS

Eurydice Birimi

Ministry of Education and Culture

Egitim ev Kiiltiir Bakanlig1

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Contribution of the Unit: Koula Afrodisi, Christiana
Haperi;

Experts: Erato loannou, Despina Martidou,
Efstathios

Michael (Department of Higher and Tertiary
Education)

LETONYA

Eurydice Birimi

Socrates National Agency Academic Programmes
Agency Ulusal Ajans Akademi Programi
Blaumanaiela 28

1011 Riga

Contribution of the Unit: Joint responsibility

LIHTENSTAYN

Eurydice-Informationsstelle

Schulamt

Austrasse 79

9490 Vaduz

Contribution of the Unit: Marion Steffens with the
support of Helmut Konrad

LITVANYA

Eurydice Birimi

Ministry of Education and Science

Egitim ve Bilim Bakanlig1

A.Volano 2/7

2691 Vilnius

Contribution of the Unit: Joint responsibility with
the

Academic Mobility Division of the Higher
Education

Department of the Ministry of Education and
Science

LUKSEMBURG

Unité d'Eurydice

Ministéere de 1'Education nationale et de la
Formation

professionnelle (MENFP)
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29, Rue Aldringen
2926 Luxembourg
Contribution of the Unit: Joint responsibility

MACARISTAN

Eurydice Birimi

Ministry of Education and Culture

Egitim ve Bilim Bakanlig1

Szalayu. 10-14

1055 Budapest

Contribution of the Unit: Katalin Zoltan (Eurydice
Birimi);

Imre Radécsi (Expert)

MALTA

Eurydice Birimi

Education Director (Research & Planning)
Department of Planning and Development
Planlama ve Gelisim Boliimii

Education Division

Floriana CMR 02

Contribution of the Unit: Raymond Camilleri

HOLLANDA

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

IPC2300/Kamer 10.086

Postbus 16375

2500BJ Den Haag

Contribution of the Unit: Joint responsibility

NORVEC

Eurydice Birimi

Ministry of Education and Research

Egitim ve Arastirma Bakanlig1

Department for Policy Analysis, Lifelong Learning
and Politik Inceleme Ogrenme ve Uluslararasi
Iigkiler Bolimi

International Affairs

Akersgaten 44

0032 Oslo

AVUSTURYA

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur

Abt. 1/6b

Minoritenplatz 5

1014 Wien

Contribution of the Unit: Joint responsibility

POLONYA

Eurydice Birimi

Foundation for the Development of the Education
System Egitim Sistemi Gelistirme Bolimii

Socrates Agency

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Contribution of the Unit: Magdalena Goérowska-
Fells

PORTEKIZ
Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)



Ministério da Educacao

Gabinete de Informacdo e Avaliagdo do Sistema
Educativo

(GIASE)

Av. 24 de Julho 134-2°

1399-029 Lisboa

Contribution of the Unit: Isabel Almeida,
Guadalupe Magalhdes, Rosa Fernandes; Ana
Bastos (Expert)

ROMANYA

Eurydice Birimi

National Agency for Community Programmes in
the Field Egitim ve Mesleki Egitim Olanakli
Topluluk Programi Ulusal Ajansi

of Education and Vocational Training

1 Schitu Magureanu 2nd Floor

050025 Bucharest

Contribution of the Unit: Tinca Modrescu,
Alexandru

Modrescu

SLOVENYA

Eurydice Birimi

Egitim Bilim ve Spor Bakanlig1

Ministry of Education, Science and Sport
Office for Development of Education (ODE)
Kotnikova 38

1000 Ljubljana

SLOVAKYA CUMHURIYETI

Eurydice Birimi

Slovak Academic Association for International
Cooperation

Socrates National Agency

Staré grunty 52

842 44 Bratislava

Contribution of the Unit: Joint responsibility

FINLANDIYA

Eurydice Finland

National Board of Education

Talim Terbiye Bakanlig1

Hakaniemenkatu 2

00530 Helsinki

Contribution of the Unit: Jointresponsibility

ISVEC

Eurydice Birimi

Ministry for Education, Research and Culture
Egitim, Aragtirma ve Kiiltlir Bakanlig

103 33 Stockholm

Contribution of the Unit: Joint responsibility

TURKiIYE

Eurydice Birimi

Milli Egitim Bakanlig1

Strateji Gelistirme Bagkanligi

(SGB Directorate for Strategy Development)
Eurydice Birimi Merkez Bina Giris

Kat B-Blok No 1 Kizilay

06100 Ankara
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National Foundation for Educational Research
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Contribution of the Unit: Sigrid Boyd

Eurydice Birimi Scotland

International Team

New Educational Developments Divisions

The Scottish Executive Education Department
(SEED)

Area 2B South/Mailpoint 28

Victoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Contribution of the Unit: Jeff Maguire (SEED



EACEA; Eurydice

Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim1: Sosyal ve Kiiltiirel Esitsizliklerle Tlgilenmek

Briiksel: Eurydice
2009 217 sayfa.

ISBN 978-92-9201-166-6
doi: 10.2797/56904

Belirtegler: esit firsat, egitimin finansmani, maddi destek, egitim katilim orani, dezavantajl
altyap1, gogmen, ¢ocuk bakimi, glindiiz bakim, hizmet 6ncesi 6gretim egitimi, egitsel cocuk
bakim personeli, miifredat, miifredat destegi, 6gretmenlik uygulamasi, ebeveyn-okul
iligkileri, istatistiksel veri, egitime balama, egitime baslama kosullari.

120




