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ONSOz

Bilgi toplumunda yiiksek 6grenimin roli, hem Avrupa
diizeyinde hem de iiye devletler diizeyinde taninmistir. Bu
egitim diizeyine, biiyiime, refaha erisme ve toplum
bitinligi bakimindan Lizbon hedeflerini
gerceklestirmeye Oonemli bir katki saglamasi i¢in ihtiyag
duyulmaktadir. Avrupa Birligi, “Egitim ve Ogretim 2010”
egitim programi, bir Avrupa Yiiksek Ogrenim Alani
kurma goriisiiyle hareket ederek, Bolonya Siireci
tarafindan reformlarin tesvik edilmesinin ve yliksek
O0grenim kurumlarinin modernlestirilmesinin 6nemini
acik¢a vurgulamaktadir.

Bu beklentileri karsilamak i¢in, yiiksek O0grenim, bazi
onemli zorluklara cevap verebilmeli: uluslar arasi karsilastirma yapacak diizeyde bir kalite
yakalamali, yonetim ve hesap verilebilirligi gelistirmeli, finansmani arttirmali ve finansman
kaynaklarini ¢esitlendirmelidir.

Bu 6nemli amagclar, politika glindeminde ve Avrupa iilkelerinin ulusal stratejilerinde en
yiiksek oncelikler arasinda olan yiliksek 6grenimdeki degisiklikleri gerektirir.

Mevcut ¢calisma, Avrupa'da yiiksek 6grenimde modernlestirme siirecini isbasinda vurgular ve
ozellikle yonetim yapilarini, yiiksek 6grenim kurumlarmi finanse etmek icin kullanilan
yontemleri ve akademik personele yonelik sorumluluklar1 analiz eder. Ayrica, ¢ok ¢esitli
tiirdeki yonetim modellerine de dikkat ¢ceker, 6rnegin, 6zel finansman arttirma veya kurumlar
icerisindeki karar-verme organlari. Bunlara ek olarak, genis ¢apta paydaslari igeren, yiiksek
O0grenimin stratejik politikalariyla ilgili 5nemli ulusal tartismalarin da olabilecegini vurgular.
Caligma, bu yiizden, yliksek 6grenimde yonetim siirecleri hakkindaki bilgimizi arttirmaktadir
ve Eurydice Agi'ndaki 30 Avrupa iilkesini aragtirmasindan dolay1 cografi kapsam bakimindan
dailktir.

Ulusal Birimlere ve Avrupa Birimi'ne, Lizbon hedeflerinin gergeklestirilmesinde etkin bir
sekilde rol almalarina olanak saglayan olasi dlgiitleri g6z 6niinde bulundurduklari i¢in yiiksek
O0grenimde yer alan herkese yardimci olacagini diisiindiigiim katkilarindan dolay1 tiim

ictenligimle tesekkiir etmek istiyorum.
Fopr

Jan Figel

EGitim, Ogretim, Kltir ve Genglikten
sorumlu komisyon uyesi
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OZET
Stratejik Politikalar (Boliim 1)
Yiiksek 6grenime yonelik stratejilerin uzun vadede planlanmasi ve gelistirilmesi ihtiyact yaygin
olarak Avrupa ¢apinda taninmigtir. Bu ¢alismada yer alan iilkelerin ¢ogu, yiikksek 6grenim sektoriiniin
mali siirdiirebilirliginin saglanmasi icin ulusal stratejik Onceliklerin ana hatlarini ¢izen 6zel
politikalar1 belirleyen belgeleri tanitma siirecindedir veya uygulamaktadir. Somut politika
coziimlerinin {ilkeden iilkeye farklilik gdstermesine ragmen, bazi ortak orta vadeli hedefler bellidir.
Bu hedefler asagidakileri icermektedir:
- yiiksek 6grenim i¢in kamu maliyesini arttirma;

- mali kaynaklar1 yonetmek i¢in kurumlara daha fazla 6zerklik verilmesi;

- sonugclarla kamu fon tahsis miktari arasinda dogrudan baglanti kurma;

- finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini oldugu kadar aragtirma kurumlariyla, sirketlerle

ve bolgesel yetkililerle ortaklik kurmayi tegvik etme.

Akademik personele yonelik, finansmana yonelik olandan, daha az sayida kapsamli stratejik
politikalarin oldugu goriilmektedir. Belli reformlarin genel konusu personeldir. Finansmanlari
sonuglara baglama gibi egilimler ayn1 zamanda akademik personeli de etkilemektedir.
Akademik personelle ilgili 6ncelikler sunlari icermektedir:
- daha dengeli bir cinsiyet ve yas dagilimina odaklanma;

- akademik personeli yonetmek i¢in daha fazla 6zerklik ve

- performans kriterlerinin tanitimau.

Yiiksek 0grenim yonetiminin yapilari (Boliim 2)

Avrupa yiiksek 6grenim kurumlar1 (HEI'ler) yasal olarak ozerktir. Bu 6zerklik, oncelikli olarak
HEI'lerle toplum arasindaki giliveni arttiran ulusal hesap verilebilirlik sistemleri icerisinde yer
almaktadir. Resmi mevzuat, her iilkedeki kurumsal yonetim yapilarini ve kamu ve hiikiimete bagh
0zel HEI'lerin sorumluluk alanlarini tanimlar.

Yiriitmenin basgi, genellikle HEI'nin stratejik planlamasindan, gelisiminden, organizasyonundan,
yonetiminden ve izlenmesinden sorumlu olan asil kisidir. Ulkelerin iigte birinde, yiiriitmenin bast,
HElI igerisindeki paydaslar tarafindan segilir, fakat son atama Bakanlik veya devlet bagkani gibi bir dis
yetkili tarafindan gergeklestirilir.

Kurumsal karar-verme organi, uzun vadede kurumsal planlamadan ve stratejik gelisimden sorumlu
yoOnetim organidir. Akademik organ, bu calismada yer alan iilkelerin yaklasik yarisinda karar-veren
organ olarak gorev yapmaktadir.

Sanayiden, ticaretten ve kurumsal yonetim organlarindaki sivil toplumdan, genellikle damismanhk
veya denetim organlarinin iiyeleri olarak, disg paydaslari icermeye yonelik bir egilim bulunmaktadir.
Birgok iilkedeki HEI'ler genellikle veya yalnizca dis paydaslardan olusan bir denetim organi
tanitmiglardir. Kurumsal 6zerklik bakimindan, bu organin genel amaci, kurumun ¢ikarlarini gézetmek
ve hesap verilebilirlik bakimindan, kurumun ulusal yasa ve diizenlemelerle uyumlulugunu
saglamaktadir.

Bagimsiz 6zel HEI'lerin yonetim yapilari, bu c¢alismada yer alan iilkelerin yarisindan daha
fazlasindaki kamu ve hiikiimete bagli 6zel HEI'lerle ayni1 sekilde diizenlenmektedir.

Kamu finansman modelleri (Boliim 3)
Avrupa'daki HEI'lerin kamu maliyesinin temel 6zellikleri bu ¢calismada asagidaki gibi belirtilmistir:
- Finansman formiilleri, kamu maliyesinin tahsis edilmesinde hemen hemen her yerde
kullanilir.
- Ogrencilerin sonuglarma dayanan performans gostergeleri iilkelerin gogunda finansman
formiillerinde kullanilir.
- Kamumaliyesi on iki iilkede bir performans sézlesmesine gore verilir.
- Arastirma i¢in kamu fonlar1 farkli mekanizmalara gore tahsis edilir.

Kurumlara fon tahsis etmek i¢in kullanilan finansman formiilleri, genellikle kuruma kayit yaptiran

ogrencilerin sayisiyla dlgiilen faaliyetlerin yogunluguna dayanmaktadir. Finansman formiillerinde

performans gostergelerinin kullanimi igin farkli yaklagimlar bulunmaktadir; belirli iilkelerde, kamu

maliyesinin oldukea kiiciik bir orani, Birlegik Krallik'ta oldugu gibi, performans gdstergelerine gore

tahsis edilir, 6gretim, faaliyet ve arastirmaya yonelik biitceden alman pay, dogrudan kurumlarin
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performansma baglidir. Faaliyetlerin yogunlugu ve 0&grencilerin sonuglarinin géz Oniinde
bulundurulmasina ek olarak, belirli iilkeler kamu fonlarini tahsis etmek icin diger mekanizmalari
kullanir, bu mekanizmalar bir yildan digerine kaynak bakimindan belli bir miktar istikrar saglar.
Performans sozlesmeleri, ulusal Onceliklere paralel olarak hedefleri tamimlar. Bu sdzlesmeler,
kurumlara tahsis edilen kamu fonlarinin ¢ogunu veya belli projeler i¢in diisiiniilen sadece kiigiik bir
kismimn ilgilendirebilir. Onceki sézlesmenin bir sonraki sozlesmeye verilen fonlarin miktarina
etkisinin oldugu durumlarda, mezunlarin sayisiyla veya kurumdaki yonetimin genel kalitesiyle ilgili
nicel gostergeler goz Oniinde bulundurulur. Reformlar, gecmis sozlesmelerde tanimlanan nitel
hedeflerin basarilmasiyla sonraki sozlesmeler icin tahsis edilen miktar arasinda daha dogru bir
baglanti kurmak i¢in bazi iilkelerde hali hazirda hareket halindedir.

Fonlar, her tilkedeki belli arastirma projeleri veya programlar igin rekabete dayali bir ortamda tahsis
edilir. Bu tahsis etme mekanizmasi, bazi iilkelerde arastirma i¢in kamu maliyesinin olas1 temel kaynag1
olur veya hali hazirda temsil eder. Neredeyse biitiin iilkeler ayn1 zamanda belirli arastirma projeleriyle
ilgili olmayan temel arastirma 6denekleri de saglar. Arastirma igin temel bir 6denegin miktarinin
hesaplanmasi, kurumun maliyetlerine veya aragtirma performansimna bagli olabilir. Birgok iilke,
kurumlar arasinda bir rekabet 6gesi yaratan her iki durumu da g6z 6niinde bulundurur.

Kamu maliyesi 6zerklik ve hesap verilebilirlik

Hemen hemen her yerde, HEI'ler biitceden alinan pay seklinde kamu maliyesi alir. Biitgeden alinan
pay, kurum tarafindan belirlenen birgok tiirdeki masrafi kapsar. Ancak, biitgeden alinan payin verildigi
bazi tilkelerde, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa'da, kamu yetkilileri tarafindan ileriye dontik bir biitce
onaylanmalidir. Bu ¢alismada yer alan iilkelerin cogunun kamu maliyesini bir yildan digerine aktarma
ihtimali de bulunmaktadir. Mali denetimler, performans gostergeleri, yillik raporlar, veri tabanlar1 i¢in
bilgi iiretimi, i¢ degerlendirme sonuglarinin yayimlanmasi ve bilgiyi yaymanin diger yontemleri gibi
kamu maliyesinin kullanimina yonelik farkli hesap verilebilirlik él¢iitleri bulunmaktadir.

Ozel fonlar-izin verilen kaynaklar ve tesvikler (B6liim 4)
Ozel finansmanin en énemli yetkili kaynaklari sunlardr:
- 0zel kuruluslarin bagislar ve yardimlariyla birlikte

- HET'lerle 6zel firmalar arasindaki arastirma s6zlesmeleriyle sonu¢lanan ortakliklar ve

- hizmetimkaninin iicretleri.
Birgok {iilkede, krediler, miilk gelirleri, kurumlarin sagladigi burslar ve sirketlerin olusumu da aym
zamanda, bu iilkelerin bazilarinda bu tiirdeki gelir kaynaklarina ya izin verilmemesine ya da
sinirlamalara maruz kalmalarina ragmen, izin verilmis ve yaygindir. Baz {ilkelerin sorumlu
merciden, kurumsal diizeyde yonetim, finansman organi veya sorumlu bakanlik veya diger hiikiimet
yetkilisi gibi 6n anlasma bekledigi bu durum, dncelikli olarak kredilerin, yatirimlarin ve sirketlerin
olusumu i¢indir.
Avrupa iilkelerinin biiylik cogunlugu, 6zel finansman alabilmeleri i¢in HEI'leri tesvik etmeye yonelik
en az bir tegvik tiirli uygulanmaktadir. Burs saglayanlara ve 6zel ortaklara yonelik vergi muafiyeti en
az yaygin olanidir. Ozel sirketlerle ortakliga yonelik mali veya diger destek ve arastirma sonuglari igin
fikri miilkiyet hakkina sahip olma konusunda kurumlar yetkilendiren diizenleyici ¢er¢evelerin her biri
yaklagik bir diizine lilkede bulunmaktadir.
Cok az istisnayla birlikte, 6zel fonlara yonelik hesap verilebilirlik 6l¢iitleri kamu fonlarina yonelik
olandan farkl degildir. Yetkililere diizenli olarak sunulmasi gereken mali raporlar ve denetim usulleri
de 6zel fonlarin toplanmasini ve kullanilmasini dikkate alir.

Akademik personel (Boliim 5)

Birgok iilkede, bir biitiin olarak ise alim siireci genellikle kurumlarla yetkililer arasindaki merkezi
diizeyde ortak cabaya dayanir. Yalnizca bes iilke, ige alim bakimindan 6zellikle kurumsal 6zerkligi
uygular.

Bununla birlikte, ise alim siirecindeki belli adimlar, biiytik 6l¢iide ya merkezi ya da kurumsal diizeyde
belirlenir.

Personel kategorileri ve secilebilme kriterleri {ilkelerin biiyiik cogunlugunda resmi diizenlemelerle
tanimlanir.

Birgok tilkede, yine de, ise alim siirecinin ¢ogu mevcut kurumsal diizeydeki organlarin (senato veya
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yoneticiler kurulu) birinin sorumlulugundadir.

Ulkelerin yaklasik yaris1 rekabete dayah smavlar diizenler. Bu rekabeti diizenleme prosediirleri
genellikle merkezi diizeyde tanimlanmis kriterlere tabidir.

Ulkelerin biiyiik cogunlugunda, kurumlar akademik personelin resmi isverenleridir.

Ulkelerin gogunda, kamu veya hiikiimete bagh &zel yiiksek 6grenim kurumlarindaki 6gretim kadrosu
genel is yasasiyla (s6zlesmelerinin siirekli olup olmamasi 6nemli degil) yonetilen so6zlesmeli ¢alisan
is¢ilerdir. On dort iilkede, memur statiisiine sahiptirler.

Bununla birlikte, memur olarak veya sozlesmeli olarak ige alinan kadronun genellikle karisik bir
yasal g¢ergevesi bulunmaktadir. Belli iilkelerde sozlesmelerle ve / veya mesleki statiilerle ilgili
gereksinimlerin gevsetilmesine yonelik bir egilim vardir.

Maas baremlerini tanimlama siireci, birgok iilkede merkezi diizeyde genellikle yasaya ve diger
resmi belgelere baglhdir.

Yaklasik, on iki iilkede, yilik briit maas genellikle merkezi yetkililer tarafindan diizenlenir. Bu
stire¢, devletle bagka bir on iki kurum arasindaki ortak karar verme giiciine dayanmaktadir. Sekiz
iilkede, kurumlarin y1llik maaslari belirleme bakimindan yiiksek diizeyde 6zerklikleri bulunmaktadir.
Ikramiyeleri ve promosyonlari tahsis etme kriterlerinin genellikle merkezi diizeyde tanimlandig:
goriilmektedir.

Ulkelerin cogunda, akademik personelden beklenen yalmzca énemli gorevler, yasa veya herhangi bir
diger gecerli resmi diizenleme tarafindan tanimlanir. Belirli bir isle ilgili olan somut gérevler normal
olarak ig sdzlesmesinde belirlenmis ve kurumsal diizeyde kesin bir sekilde belirtilmistir.

Akademik personelin degerlendirilme kriterleri birgok iilkede kurumsal diizeyde belirlenmistir.
Ancak, akademik personelin degerlendirilmesinde yer almasi gerekebilecek faktorler konusunda
merkezi diizeyden gelen genel belirtiler olabilir.

GENELGIRIS

Baglam

Son yillarda, Avrupa'daki yiiksek 6grenim sistemleri, 6grenci kaydinin hizli artisi, 6zel finansman
kisintisi ile birlikte kamu maliyesinde goreceli bir azalma, kiiresel ve bilgiye dayali ekonomideki
yeniliklerin ve aragtirmanin éneminin artmasi ve yiiksek 6grenim kurumlari arasindaki daha genis
rekabet gibi ulusal ve uluslar aras1 gelisimlerden etkilenen biiyiik bir doniisiim (1) gecirmektedir. Son
zamanlarda, miifredat reformu, kalite giivencesi ve hareketlilik hakkinda Bolonya siirecinin etkisi,
degisiminin 6nemli ¢arklarindan biri olmustur.

Bu koklii degisimleri ele alma ve Avrupa yiiksek 6greniminin kalitesini gelistirme ihtiyaci, kurumsal
yonetim yapilarmin tekrar gozden gegirilmelerine yol agmistir. Kamu yetkililerinin Avrupa ¢apinda
(bliytik olctide) yiiksek 6gretimi diizenleme ve koordine etmede merkezi bir rol iistlenmelerine
karsin, son yillarda farkli paydaslar tarafindan ayrintili devlet kontroliinden dis rehberlige dogru
tedrici bir kayma olmaktadir. Kurumlar igerisinde, yonetim yapist akademik 6zyonetimin geleneksel
tarzindan uzaklasip idari 6zyonetimin yeni modellerine yaklasmistir.

Avrupa Birligi diizeyinde, 10 Mayis 2006'da yapilan Toplanti, {iye devletleri daha fazla biiyiime ve
daha fazla ve iyi is i¢in Lizbon Giindemi'ne liniversitelerin katkisini arttirmak amacryla Avrupa
{iniversitelerinin modernlestirilmesi i¢in baski yapmalari konusunda zorlamaktadir. (2). Uye
devletler, AB'nin 6nemli bilgi kaynagini, yetenegini ve enerjisini acil olarak, derin ve koordineli bir
degisimle, yiiksek Ogrenim sistemlerinin diizenlendigi ve yonetildigi sekilden {iniversitelerin
yonetildikleri sekle, doniistiirmeye zorlanmaktadir:

Egitimde igbirligi i¢in bu hedeflerin ve giindemin desteklenmesi yoniinde, Avrupa Komisyonu Egitim
ve Kiiltiir Genel Miidiirligii, yiiksek 0grenim yonetimindeki diizenleyici c¢ergeveler hakkindaki
calismaya yonelik veri toplamasi i¢in Eurydice Agi'n1 davet etmistir. Bu ¢calisma, Eurydice tarafindan
2007'de yayinlanan yiiksek o6grenim hakkindaki iilke-bazli ve karsilastirmali yayinlari
tamamlamaktadir: Yiiksek 6grenimin toplumsal boyutu (6grenciler tarafindan 6gretim giderleri,
ogrenci destegi, krediler v.b icin ddenen katkilar) iizerine yogunlasan Avrupa'da Yiiksek Ogrenim
Hakkinda Onemli Veriler; Bolonya siirecinde ulusal egilimleri ve sonraki dlgiitleri inceleyen
Avrupa'da Yiiksek Ogrenim Yapisina Odaklanma; ve yiiksek dgrenimde resmi olarak karar-verme,
danismanlik, isleyis ve diizenleyici organlari gdstermek i¢in kullanilan terimlerle ilgili Avrupa Egitim
Sozliikcesi'nin 5. Cildi

Mevcut ¢alisma, yiiksek Ogrenim kurumlart yonetimi hakkinda oOzellikle politikalar, resmi
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diizenlemeler, haklar ve sorumluluklar {izerine odaklanmaktadir. Genel Avrupa-¢apindaki egilim daha
az kural koyucu yapisal gerceve ile diizenlemeye yapmaya yonelmek olurken, akademik 6z-yonetim
ve dis hesap verilebilirlik, yiiksek 6grenimde yeni taleplerin etkisi ve ulusal geleneklerde 1srar gibi ayri
baglamlarda degisik ulusal modeller de gelistirilmistir. (3). Bu ¢calismanin amaci, ulusal kural
belirleme cercevelerini derinlemesine anlamayr saglamak ve ulusal durumlar1 Avrupa
capindaki egilimlere gore konumlandirmaktir.

(1) Bakimz 6rnegin Eurydice (2000) Avrupa'da Yiiksek Ogrenim'de 20 Yillik Reform: 1980'den
itibaren.

(2) Avrupa Komisyonu (2006) Komisyon'dan Konsey'e ve Avrupa Parlamentosu'na ileti. Giindem,
iiniversitelerdeki egitim, aragtirma ve yenilik konularinda modernlesme hakkindaydi.

(3) Yiiksek 6grenimdeki yonetim modellerinin bir tipolojisi i¢in, bakiniz 6rnegin: CHEPS (1994)
Yiiksek Ogrenim'de Karsilastirmali Siyaset Calismalari ve Merrien, Fr-X. (eds) (1999) Universitelere
yonelik Yeni bir Y 6netim Modeli? Karsilagtirmali bir bakis.

Kavramlar ve tamimlar

Bu caligmada, yliksek 6grenim {ist yonetimi ve yonetimi arasinda bir ayrim gozetilmektedir. Yiiksek
0grenim s6z konusu oldugunda, iist yonetim, ¢esitli paydaslarin kararlari neden etkiledigi, nasil ve
kime kars1 sorumlu tutulduklar1 konusundaki kurallara ve mekanizmalara odaklanir. Yiiksek 6grenim
baglaminda, iist yonetim, etkilesimde bulundugu kurallar1 igeren cesitli kisilerin haklarim1 ve
sorumluluklarini agikca belirten yasalar, politikalar ve kurallar altindaki resmi ve resmi olmayan
yetkilerle ilgilidir (4). Diger bir deyisle, iist yonetim su sorulari cevaplamak igin “bir kurumun
amaglarini, hedeflerini ve politikalarini tutarli ve koordineli bir sekilde izledigi ¢ergeveyi kapsar:
“Sorumlu kimdir ve farkli kisiler tarafindan yonetime ait karar-verme i¢in yasalligin kaynaklar
nelerdir?”. Yonetim, diger taraftan, konulmus kurallar dogrultusunda, bir yiiksek 6grenim kurumu
tarafindan izlenen bir dizi hedefin uygulanmasi demektir. “Kurallar nasil uygulanir” sorusunu
cevaplar ve i¢ ve dis paydaslar i¢in saglanan hizmetlerin verimliligiyle, etkililigiyle ve kalitesiyle
ilgilidir. (5).

Ust yonetim (politika ve uzun vade hedeflerle birlikte bu hedeflere ulasmak igin stratejiler koyma
siirecine etkisiyle) ve yonetim (eylem-odakll) arasindaki ayrima ragmen, her ikisi arasindaki farkli
baglantilar g6z ardi edilmeyecektir. Bu ylizden, calisma ¢ogunlukla kamu yetkililerinin yiiksek
ogrenimle ilgili belirledigi diizenlemelerle ilgili olmasina ragmen aynmi zamanda politika
olusturulmasina yonelik mekanizmalar, merkezi ve kurumsal diizeyde karar-verme, tesvikler ve hesap
verilebilirlik siirecleri hakkindaki bilgiyi de igermekte ve ¢dziimlemektedir.

Kamu veya 6zel kisiler veya paydaslar, kurumlar i¢in dis ve i¢ olarak siniflandirilabilir:

Dis paydaslar: yiiksek 6grenim kurumlarmin islevinde, uygulamalarinda ve sonuglarinda yasal
haklar1 olan kisiler (merkezi, bolgesel veya yerel hiikiimet iiyelerini, is piyasasindaki igverenleri veya
sanayiden diger temsilcileri, is¢i sendikalar1 iiyelerini, ulusal 6grenci derneklerini, sivil toplum
temsilcilerini mezunlari ve 6grenci ailelerini, v.b igerebilir.)

I¢ paydaslar: bir yiiksek 6grenim kurumuna kayit olmus veya orada galisanlar ve kurumsal ydnetim
organlari (danigma organt, konsey, akademik senato, v.b).

Organlar, kurumsal, bolgesel veya ulusal diizeyde calisabilir. Kurumsal diizeydeki organlar genellikle
yoOnetim organlari, akademik senato ve konseylerdir. Bu organlar i¢ veya dis kisilerden (veya
paydaslardan) olusabilir veya her iki grubun temsilcilerini icerebilir. Bolgesel veya ulusal diizeydeki
genel organlar, bakanlik komitelerini veya boliimlerini, yiiksek 6grenim konseylerini, bilim ve
teknoloji konseylerini ve yiiksek 6grenime yonelik bagimsiz semsiye kuruluslari igerir. Bu organlar
yalnizca dig kisilerden olusur veya ilgili yiiksek 6grenim kurumlarinin temsilcilerini igerebilir.

Kodlar, kisaltmalar ve sik kullanilan terimler sozliikk¢cesi raporun sonunda bulunabilir.

(4) Hirsch, Werner Z. Weber, Luc E. (eds) (2001) Yiiksek Ogrenim'de Y onetim. Siirekli degisim i¢inde
olaniiniversite.

(5) Avrupa Konseyi; Fried, J. (2006) Avrupa'da Yiiksek Ogrenim Y&netimi; Ozerklik, miilkiyet ve
hesap verilebilirlik Alanyazin Taramasi: Demokratik kiiltiir, akademik diisler ve serbest piyasa
kurallari arasinda yiiksek 6grenim yonetimi.



Calismanin kapsami

Mevcut karsilastirmali calisma 2006/07 yilini ele almakta ve Tiirkiye disindaki biitiin Eurydice Ag1
tilkelerini kapsamaktadir. Caligma, yiiksek 6grenimle ilgili konular ele alir ve politikalarin ve karar
vermenin tasarlanmasinda yer alan paydaslar1 ve organlar, etkilesimde bulundugu farkli yollarla
gozden gegirir. Politikalar, diizenlemeler, tesvikler ve hesap verilebilirlik 6l¢iitleri, yonetim yapilari,
finansman ve akademik personel baglaminda tartisilir. Bu konular, yiiksek 6grenim reform
giindemlerindeki 6nemli 6geleri temsil ettiklerinden dolayr segilmistir ve kaynaklarin etkili
kullaniminin 6nemli kosullariyla dogrudan baglantilidir (6).

Kalite giivence stirecleri de ayrica yonetim kavraminda 6nemli bir 6zelliktir; ancak, burada ayrintilt
olarak incelenmemistir ¢iinkii Eurydice'mn Avrupa'da Yiiksek Ogrenim Yapisina Odaklanma 2006/07
yayininda genis 0l¢iide ele alinmastir. (7).

Bu caligma, s6z konusu iilkelerin mevzuati altinda saglanmis ISCED 5 ve 6 diizeylerindeki
programlar1 sunan resmi olarak tanmmmis kamu ve 6zel yliksek 6grenim kurumlarindaki yonetim
konularim kapsamaktadir. Ulkede kurulan yabanci iiniversiteler ele alinmamistir veya Avrupa
programlarinda yer alan diizenlemeler de goz 6niinde bulundurulmamustir. Ulusal giivenlik, askeri
veya polis egitimi devlet kurumlart da ayrica kapsanmamaktadir. Calisma, Oncelikle kamu ve
hiikiimete-bagli 6zel yiiksek Ogrenimi incelemektedir. Bagimsiz yiiksek 0grenim kurumlari
hakkindaki veri ¢ok sinirlidir; ancak, bilgi uygun oldugunda, her béliimiin sonunda ayr1 kisimlarda yer
almistir. Diizenlemeler veya uygulamalar 6zel bir tiirdeki kurumdan (iiniversiteler, teknoloji
kurumlari, uygulamali bilimler iiniversiteleri, devam eden egitim kurumlari, v.b) bahsettiginde,
gonderim ilgili tiire yapilir. Biitiin kurumlar s6z konusu oldugunda, ¢alisma “yiiksek 6grenim
kurumlarindan” veya “HEI'lerden” bahsetmektedir.

Resmi belgelerde, iist-diizey egitim yetkilileri, gereksinimlerini farkli yollarla ifade eder. Bazi
iilkelerde, tavsiyeleri o kadar gii¢liidiir ki aslinda kuralcidir. Digerlerinde, kurumlarin, énemli
derecede Ozerklikleri bulunmaktadir. Bu sebepten dolayi, “resmi diizenlemeler”, danigmanlik
amaglar i¢in diizenlenmis kanunlar, kararnameler ve diger yonergeleri oldugu kadar tavsiyeleri de
icerecek kadar genis bir anlamda diisiintilmelidir.

Y 6netim kavrami, yiiksek 6grenim kurumlar tarafindan yerine getirilen yetkiye oldugu kadar resmi
olmayan uygulamalara da uzanmaktadir. Bunun Eurydice Ag1 verisinin “normatif” gercevesi yoluyla
uygun olan diizenlemeler ve politikay1 belirleyen belgelerin bir ¢aligmasi sayesinde bu 6zellige
yonelmesi miimkiin olmadigindan, bu ¢alisma yalnizca mevcut temsili kurumsal uygulamalara sinirli
yer ayirmaktadir.

(6) Avrupa Komisyonu (2003) Egitim ve dgretime etkili bir bigimde yatirim yapma: Avrupa i¢in bir
zorunluluk. Komisyon'dan fleti.

(7) Eurydice (2007) Avrupa'da Yiiksek Ogrenim Yapisina Odaklanma 2006/07. Bolonya Siireci'nde
Ulusal Egilimler

Yapi

1. Bolim finansman ve akademik personel bakimindan Avrupa'daki temel Oncelikler ve yiiksek
ogrenime yonelik ulusal stratejik politikalarin bir genel taslagini vermektedir. 1. Boliim eki, ulusal
stratejik politika belgelerinin bir listesini icermektedir.

2. Boliim, Avrupa'daki HEI'lerdeki kurumsal yonetim ve akademik 6z-yonetimin oldugu kadar dis
diizenlemenin ve rehberligin yapilarini ve kapsamini inceler. Dis ve kurumsal yonetim organlari,
sorumluluklarina, karar-verme yetkilerine ve hesap verilebilirlik hatlarina gore nitelendirilir. 2.
Boliim eki, dncelikle i¢ yonetim organlarinin temel sorumluluklarinin bir agiklamasini yapmaktadir.

3. Boliim, Avrupa'daki kamu finansman mekanizmalarina odaklanir ve bunlarin ne Olciide
performansa dayali oldugunu ve yiiksek 6grenim kurumlari arasindaki rekabeti nasil arttirdigini ve
ulusal 6ncelikler gelistirmek i¢in yiliksek 6grenim kurumlarini nasil tesvik ettigini analiz etmektedir.
Bu boliim ayrica kamu maliyesini yonetmek i¢in kamu fonlariyla ve yiiksek 6grenim kurumlarinin
ozerkligiyle ilgili baz1 6zelliklerle baglantili olarak hesap verilebilirlik siireclerini belirler. 3. Bolim
eki, HEI'lere verilen en nemli kamu 6denegi i¢in kullanilan kriterlerin bir listesini igermektedir.

4. Bolim, is diinyasiyla ilgili ortakliklari igererek, 6zel finansmanla ilgili olasi kaynaklar1 ve
kisitlamalar1 tanimlamaktadir. Bu boliim ayrica okul {icretleriyle ilgili HEI'lerin 6zerkliginin belirli
ozellikleriyle 6zel finansmani toplamak icin dis tesvikleri arastirir.
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5. Boliim, sézlesmeler, ise alim, maaslar, kariyer ilerlemesi, calisma zamani ve akademik personelin
degerlendirilmesiyle ilgili konulart iceren kisileri tartigir.

Yontem

Bu boliimdeki bilgi, Eurydice Ulusal Birimleri tarafindan Eurydice Avrupa Birimi tarafindan
gelistirilen “icerige yonelik” ankete cevap olarak saglanmistir. Karsilagtirmali analiz, Avrupa Birimi
tarafindan taslagi cizilmis ve Ulusal Birimler ve kendi uzmanlan tarafindan dogrulanmistir. Bu
kolektif kuruluglara her tiirlii katkida bulunmus olanlar raporun sonunda listelenmistir.

Rapor, farkli caligmalar ve bilimsel yayinlardan s6z eder, ancak, belirli {ilkeler hakkindaki bilgi, ulusal
birimler tarafindan tamamlanan anketlere dayanmaktadir.

Ulusal bilginin belli 6rnekleri, ana metinden ayr1 tutmak icin degistirilmis bir metin stili icerisinde
sunulmaktadir. Bu 6rnekler, karsilastirmali ¢aligmada yapilmis genel durumlarin somut 6rneklerini
saglar. Ayrica, bazi iilkelerde genel bir egilim olarak goriilen istisnalar1 gdsterebilir veya ortak bir
gelisim tamamlamak igin 6zet detaylar saglayabilir. Ayrintili ulusal bilgi de ayrica 1-3 boliimlerinin
eklerinde yer almaktadir.

Boliim 1: Yiiksek Ogrenime Yonelik Ulusal Stratejik Politikalar

Yiiksek 6grenime yonelik uzun vade planlamasi ve strateji olusturma ihtiyaci, Avrupa ¢apinda biiyiik
oranda taninmistir. Bazi {ilkelerde, hiikiimetlerin yiiksek 6grenime yonelik stratejik politikalarim
aciklayan ayrintili bir politika belgesi bulunmaktadir (Bkz. Ek 1).
Diger iilkelerde, yiiksek 6grenimle ilgili mevcut ulusal stratejiler, 2005 ve 2006'da tanitilan Teknolojik
Plan-Portekiz Yenilikleri ve Fransiz Arastirma Pakti'nda ve izlanda'da 2006-2009'daki Bilim ve
Teknoloji Politikasi'nda oldugu gibi, bilim ve teknoloji gelisimini arttirmak i¢in daha genis politika
hedefleriyle bagdasir. Genellikle, stratejik belgelerde orijinal olarak g6z oniine getirilmis olan reform
politikalar1 daha sonra, 6rnegin Almanya, Yunanistan, Fransa, Portekiz, Isveg'te oldugu gibi, tesrii
tasarrufa entegre edilir ve yavas yavas yiiksek 6grenim sektoriinde uygulanir.
Bazi iilkeler, yiiksek dgrenim alaninda uygulamak i¢in uzun vade hedefleri ve dlgiitleri belirlemeye
yonelik kapsayici bir anlatim hentiiz gelistirmemistir.
Bulgaristan'da, yiiksek 6grenimin gelisimi hakkinda taslak bir stratejik politika, Mart 2007'de
toplumda tartismaya sunulmus ve su anda daha ileriye yonelik bir gelisime tabidir.
Almanya'da, 2006'daki federalizm reformu, yiiksek 6grenim politikasinin sorumlulugunun ¢ogunu
Lander'a kaydirmigtir. Federasyon ve Lander arasinda yeni ortak gorevlerin hala ayrintili bir sekilde
tanimlanmasi beklenmektedir.
Ispanya'da, merkezi hiikiimet, hali hazirda 17 Ozerk Toplulugun devlet iiniversiteleri i¢cin dogrudan
mali sorumlulugu elinde tutmasina ragmen, yiiksek 6grenim finansmanina yonelik genel bir politika
tizerine ¢alismaktadir. Egitim ve Bilim Bakanlig1 da ayn1 zamanda kisa siire 6nce dgretim kadrosu
politikalariyla ilgili biiyiik degisiklikler onermistir, ancak nihai bir stratejik politika heniiz yoktur.
Malta'da, yiiksek 6grenim finansmanina yonelik politikanin ana hatlari, Maliye Bakani'nin yillik
biitce konusmasinda ¢izilmistir. 2006'da kurulmus olan Yiiksek Ogrenim Ulusal Komisyonu,
hiikiimetin yiiksek 6grenime yonelik stratejik politikalari tizerine tekliflerden sorumludur.
Polonya'daki yiiksek 6grenim sistemi, akademik toplulugun aktif katilimiyla taslagi ¢izilmis olan,
yiiksek 6grenim hakkindaki 2005 Yasasi tarafindan belirlenmis gerekliliklere adapte olmaktadir. Ulke,
ayrica yiiksek 6grenim finansmani igin yeni bir stratejik politikay1 tanitma siirecindedir. Bu alandaki
degisiklikler, 1srarci biitge kisitlamalari altindaki sartlar dogrultusunda 2005 Yasasi'nin kademeli
olarak uygulanmasina baglidir.
Bu boliim asagidaki sorulara odaklanmaktadir:
- Yiiksek 6grenim finansmanztyla ilgili asil stratejik oncelikler nelerdir?

- Akademik personelle ilgili asil stratejik 6ncelikler nelerdir?
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Sekil 1.1: Yiiksek ogrenimdeki ulusal stratejik oncelikler (finansman ve personel),
2006/07

Kamu maliyesinde artig

Mali kaynaklarin
idaresinde daha fazla
Ozerklik

Sonuglarla finansman
arasinda dogrudan
baglanti

Finansmanin
cesitlendirilmesi

Ortakliklarin kurulmasi

Cinsiyet dengesi
Yas dengesi

z Akademik personelin
= yonetiminde daha fazla
2 ozerklik
< Performans kriterlerinin
E tanitilmast
Kamu maliyesinde artig
Mali kaynaklarin
idaresinde daha fazla
ozerklik
Sonuglarla finansman
arasinda dogrudan
baglantt
Finansmanin
cesitlendirilmesi
Ortakliklarin kurulmasi
Cinsiyet dengesi
Yas dengesi
z Akademik personelin
s yonetiminde daha fazla
2 ozerklik
< Performans kriterlerinin
E tanitilmasi
- Mevcutulusal stratejik dncelik —-— ayrintili bir stratejinin parcgasi
olmayan ayri politikalar ve reformlar
— Acik bir stratejik dncelik mevcut degil -— Bolgesel diizeyde bagimsiz

yonetime gecmis
stratejik oncelik: Uygun
veri mevcut degil
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Kaynak: Eurydice

Ek not

Cek Cumhuriyeti: Gosterilen bilgi sadece ISCED 5A ve 6 diizeylerine yonelik sertifikalar1 saglayan
kurumlarla ilgilidir. 5B sertifikalarin1 saglayan kurumlar, okul egitimini yoneten bir yasayla
diizenlenmektedir.

Fransa: Yiiksek 6grenime yonelik ulusal stratejik dncelikler, “Universite 6zerklik kanunu” denilen ve
Agustos 2007'de gegmis bir yasanin hedefiydi. Universitelere biitgeleri ve insan kaynaklar1 ydnetimi
bakimindan yeni bir yonetim sistemi ve yeni bir 6zerklik saglar.

Irlanda: Personelle ilgili performans kriterlerinin tanitimi teknoloji kurumlariyla ilgilidir.

Kibris: Kamu maliyesindeki artig, HEI'lerdeki yerlerin sayisini arttirmaya yonelik asil hiikiimet
hedefiyle baglantilidir ve bu sayede yurt disinda okuyan Kibrislilarin yiiksek orani da azalacaktir.
Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Letonya: Genel oncelikler, akademik personeli daha fazla aragtirma faaliyetlerinde bulunmalari igin
motive etme ve akademik personel icindeki doktorali mezunlarin sayisini arttirmaktadir.

Litvanya: “Yurtdisindan Beyin Doniisii ve Beyin Cekiciligi” programi, gelisme halindedir. Buna ek
olarak, 2007'de, Ogretmenlerin ve arastirmacilarin maaslar1 arttirilmis ve gelecekte tekrar
arttirllacaktir.

Portekiz: Kamu yliksek 6grenim kurumlarinda finansman ve personel bakimimdan daha ¢ok 6zerklik
ve arttirtlmis hesap verilebilirligiyle ilgili yeni yasalar ge¢irmeye yonelik planlar bulunmaktadir.
Slovenya: Personelle ilgili, arastima kurumlarindan, sanayiden ve yurtdisindan iiniversitenin
faaliyetlerine katilmalar1 i¢in arastirmaci ¢ekme ve personelin istihdamini daha esnek yapma gibi
bagka oncelikler de bulunmaktadir, 6rnegin, yeni diizenlemeler daimi istihdamin daha sinirh
kullanimini igerecektir.

Birlesik Krallik (ENG): Katilimi genisletme ve adil giris, 6grenme ve 6gretme, aragtirma ve yiiksek
6grenimin ekonomiye ve topluma katkisiyla ilgili dort gekirdek stratejik amag bulunmaktadir.

1.1 Finansman hakkinda stratejik éncelikler

Kamu maliyesindeki artis

2003'te, yiiksek 6grenime yonelik toplam kamu harcamalari 27 AB Uye Devletler igerisindeki
GDP'nin (1) tahmini %14'inii temsil etmektedir. Ugiinciil egitim icin kamu harcamalari, ayn1 yilda
Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Norveg'teki GDP'nin %2'sinden daha fazlaydh.

Birgok hiikiimet i¢in, yiiksek 6grenime yonelik kamu maliyesindeki bir artis hali hazirda ulusal bir
stratejik politikanin veya reformun konusudur. Kamu maliyesinde kapsamli bir artis i¢in belirgin bir
plani olan iilkeler igerisinde, Belcika (Flaman Toplulugu) 2006-2009 dénemi i¢in kamu maliyesinde
%9'luk bir artis ongérmektedir. 2007'de, Avusturya federal hiikiimeti yiiksek 6grenime 2006'da
harcadigindan %11 daha fazla harcamistir ve 2008 i¢in daha da fazla bir artig planlanmaktadir.

Yiiksek 6grenime yonelik kamu maliyesi miktar1 Birlesik Krallik'ta da artmaktadir, ingiltere 6rnegin,
2007'de 6nceki yila gore neredeyse %5'lik bir artis almaktadir. irlanda'da kamu maliyesi 2007'de
2006'da %6 daha fazlaydi. izlanda'da, yiiksek dgrenime yonelik kamu harcamalari, 2005'deki
%1.59'a karsilastirildiginda, 2010 itibartyla GDP'nin %2'sine ulagmalidir. Letonya hiikiimeti, is
piyasasinda yiiksek talep goren alanlar i¢in devlet-destekli yerlerin sayisini arttirmayi diisiinmektedir.
Portekiz'de, Bilim, Teknoloji ve Yiiksek Ogrenim Bakanligi'nin toplam biitgesi, hiikiimetin bilimsel ve
teknolojik gelisimi tegvik etme dnceligiyle birlikte arttirilmistr.

Aym sekilde, Fransa'da, yiiksek &grenim kurumlaridaki arastirma icin finansman arttirilmstir.
Danimarka ve Kibris'ta, aragtirma ve gelisime yonelik kamu maliyesi 2010 itibartyla GDP'nin %1'ine
ulagmalidir.

(1) GDP ile kargilastirildiginda, 2003 yilindaki tigiinciil egitime yonelik AB ortalama toplam gideri ve
kamu maliyesi ylizdesi i¢in, bakimiz sekil C3 ve C4, Eurydice (2007) Yiiksek Ogrenim'de Onemli
Veriler 2007 Baskisi.

Mali kaynaklar1 yonetmek i¢in daha fazla kurumsal 6zerklik

Ulkelerin ¢ogunda, kurumsal politikalar ve 6zellikle biitgelerin yonetimiyle ilgili yiiksek 6grenim
kurumlarina (HEI'ler) yonelik daha fazla 6zerklik ve serbestlik taninma egilimi bulunmaktadir. Bazi
iilkelerde, Birlesik Krallik gibi, HEI'ler geleneksel olarak, mali konular dahil olmak iizere, yiiksek bir

12



ozerklikle isler. 20 y1ldan daha fazla, Hollanda'daki tiniversiteler ciddi bir 6zerklikten yararlanmis ve
Izlanda'daki HEI'lere 1997'de kendi mali kaynaklarmin yonetiminde tam 6zerklik verilmistir. Geri
kalan iilkelerin ¢gogunda, HEI'ler kisa siire dnce daha 6zerk bir sekilde islemeye baglamis ve belli
faaliyet ihtiyaglar1 ve stratejik gelisim planlarma dayali mali kaynaklar yonetmek icin kendi
politikalarini kurmuslardir. Bu siireg, yillik rapor (bkz Boliim 2), i¢ ve dis denetim, v.b (bkz B6liim 3)
gibi ¢esitli hesap verilebilirlik mekanizmalarla ister istemez beraber yliriimektedir.

Sekil 2.1: Kurumsal planlama ve bilgi paylasimi mekanizmalari, kamu ve devlete-bagh
ozel yiiksek 6grenim, 2006/07
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Kaynak: Eurydice.

Ek not

Belcika (BE de): Sekil, Autonome Hochschule'yle ilgilidir.

Cek Cumbhuriyeti: (a): Sekil, ISCED 5A diizeyi kurumlarla ilgilidir. (b): Sekil, ISCED 5B
diizeyi ticlinciil mesleki okullarla ilgilidir.

Almanya, Estonya, ve Avusturya: Sekil, iiniversitelerle ilgilidir.

Irlanda: (a): Sekil, iiniversitelerle ilgilidir. (b): Sekil, teknoloji kurumlariyla ilgilidir.
Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Malta: Sekil, Malta Universitesi'yle ilgilidir.

Polonya: Ulusal veri tabani, 6ncelikli olarak sinirli bilimsel bilgi icermektedir.

2.2. Kurumsal yonetim

Kurumsal yonetim organlari

Hemen hemen her iilkedeki HEI, kurumsal yonetim i¢in yeni modeller gelistirmeye yonelik
yaygin amaglar1 ve hedefleri takip eden reformlar altindadir. Ozerk kuruluslar olarak, HEI'ler,
finanslariin, faaliyetlerinin ve personelinin yonetiminden ve idaresinden birinci derecede
sorumludur. Egitim kurumlari, geleneksel olarak iiniversite tarzindaki idari yapilara gore
akademisyenler, arastirmacilar veya uzmanlar tarafindan yonetilirdi. Artik bir¢ok tilkedeki
kurum, Onceden bakanliklarin olan yonetim sorumluluklarin ¢ogunu iistlendiginden,
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kurumsal idari yapilari1 onemli 61¢iide degismistir.

Sekil 2.2, her iilkedeki ana yonetim organlar1 sunmakta ve i¢ veya dis paydaglardan veya her
ikisinden karigik olarak olusup olusmadiklarini1 géstermektedir.

Avrupa'daki biitiin HEI'lerin, genellikle Rektorliik denilen, bir yliriitme organ1 bulunmaktadir
ve kuruma yiiriitmenin bast olarak Rektor, Baskan veya Rektor Yardimcisi tarafindan
baskanlik edilir.

Hemen hemen biitiin kurumlarin, genellikle senato, akademik konsey veya akademik kurul
denilen tiniversiteyle ilgili bir akademik organi bulunmaktadir. Akademik organ, oncelikli
olarak kurum tarafindan saglanan egitim ve arastirma hizmetleriyle ilgili konulardan
sorumludur.

Karar-verme organi, uzun-vade ve stratejik planlamadan ve kurumsal yonelmeye karar
vermekten sorumludur. Ulkelerin neredeyse yarisinda, akademik organ, bu gorevleri varsayar
ve karar-verme organina hizmet eder. Ulkelerin cogunda, ancak, akademik organin bu nemli
kurumsal konularda yetkisi bulunmamaktadir. Isleyis, egitim ve mali faaliyetleri denetleyen
ve yalnizca veya tamamen dis paydaslardan olusan bir danisma ve denetim organinin
tanitimina ydnelik Avrupa capinda genel bir egilim bulunmaktadir. Ulkelerin iigte birinde,
denetim organi ayni zamanda karar-verme organidr.

Sekil 2.2: Kamu ve devlete-bagh ozel yiiksek 6grenimdeki kurumsal yonetim organlari,
2006/07

Yiiriitmenin Akademik Karar-verme Danisma /
basi Organ Organi Denetim Orgam
BE fr Rektor Akademik Egitim Idari Konsey
Kurul Yonetimi
Konseyi
BE de Baskan Akademik Yonetim Kurulu
Konsey
BE nl Rektor Akademik Yonetim Kurulu
Bilimsel
Konsey
BG Rektor Akademik Genel Kurul Kontrol Kurulu
Konsey
CZ (a) Rektor Akademik Senato Miitevelli
Heyeti
CZ (b) Okul Bagkani
DK Rektor Akademik Konsey Yo6netim Kurulu
DE (a) Rektor Universite Senato Yonetim Kurulu
Kurulu
DE (b) Baskan Kurul Ikili Senato Y onetim Kurulu
EE (a) Rektor Konsey Y oneticiler
Kurulu
EE (b) Rektor Konsey Danigsma Organi
IE (a) Akademik Yetkili Makam
Konsey
IE (b) Akademik Yonetim Orgam
Konsey
EL Rektor Senato
ES Rektor Universite YoOnetim Sosyal Konsey
Senatosu Konseyi
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FR Bagskan Akademik /| Idari Konsey /
Bilimsel Kurul
Konsey /
Bilimsel
Calismalar  ve
Universite
Yasamu ile ilgili
Konsey
IT Rektor Akademik Senato Yoneticiler
Kurulu
CY Rektor Senato | Konsey
LV Rektor Senato / Akademik Kurul Danigsmanlar
Kurulu (*)
LT Rektor Senato / Akademik Konsey Universite /
Yiiksekokul
Konseyi
LU Rektor Universite Yonetim Konseyi
Konseyi
HU Rektor Senato Mali Kurul
MT Baskan; Rektor | Senato | Konsey
NL Rektor Yonetim Kurulu Denetim Organi
/ Ana Temsilci
Danisma
Kurulu
AT (a) Rektor Senato | Universite Konseyi
AT (b) Birlik Miitevelli
Heyeti (*)
PL Rektor Senato Konsey (*)
PT (a) Rektor Universite Senatosu Universite
Kurulu
PT (b) Baskan Genel Konsey Idari Konsey
RO Rektor Senato
SI Rektor Senato Yonetim Kurulu
/ Miitevelli
Heyeti (*)
SK Rektor Akademik Senato Miitevelli
Heyeti
FI (a) Rektor Senato
FI (b) Rektor Politeknik  Kurul /  Yiiriitme
Yiiriitme Kurulu
Kurulu
SE Rektor Senato Yonetim Kurulu
Yardimcisi
UK Rektor Akademik Yonetim Organi | Kurul (*)
Yardimcisi Kurul / Senato | / Konseyi
IS Rektor Senato
LI Rektor Kurul / Senato | Konsey
NO Rektor Senato (*) Kurul
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Yalnizcai¢ paydaslar  I¢vedispaydaslar Yalmzca dis paydaslar [ Organ mevcut degil
() Organ, biitiin HEI'ler icin zorunlu degildir.
Kaynak: Eurydice.

Ek not

Belcika (BE fr, BE nl): Hikkiimete-bagl 6zel iiniversiteler, tiniversiteden iiniversiteye farklilagarak,
kendi kurumsal yapilarini tanimlarlar. Y6netim yapisi, genellikle tiim personelin, 6grencilerin ve dis
paydaslarin temsil edilmelerine dayanmaktadir.

Belgika (BE de): Sekil, Autonome Hochschule'ye yonelik yonetim organlarlailgilidir.

Cek Cumbhuriyeti: (a): Sekil, ISCED 5A diizeyi kurumlarla ilgilidir. (b): Sekil, ISCED 5B diizeyi
kamu {ti¢iinciil mesleki okullarla ilgilidir. Okul yasal kuruluslar1 olan ii¢iinciil mesleki okullar igin,
karar-verme ve danigma organlarinin islevlerini yerine getiren bir kurul da bulunmaktadir.

Almanya: (a): Sekil, iiniversitelerle ilgilidir. Baz1 Lénder'de, Universite Senato'su ve Konseyi'nin
yerine hem karar-vermenin hem de akademik organlarin iglevlerini birlestiren tek bir merkezi organ
getirilir. (b): Sekil, mesleki akademilerle (Berufsakademien) ilgilidir. Ikili Senato, akademi
temsilcilerinden ve stajyerleri ige alan sirketlerin temsilcilerinden olugmaktadir.

Estonya: (a): Sekil, iiniversitelerle ilgilidir. (b): Sekil, mesleki yiiksek 6grenim kurumlariylailgilidir.
Irlanda: (a): Sekil, iiniversitelerle ilgilidir. (b): Sekil, teknoloji kurumlariyla ilgilidir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamastir.

Malta: Sekil, Malta Universitesi'nin yonetim organlariylailgilidir.

Avusturya: (a): Sekil, iiniversitelerle ilgilidir. (b): Sekil, Uygulamali Bilim Universiteleri'yle
(Fachhochschulen) ilgilidir. Rektor, Kurulun Bagkani'dir fakat kurumun bagi degildir. Rektor ve
Kurul'un her ikisi de karar-verme siirecinin igerisindedir. Erhalter, kurumu ayakta tutan ve yoneten
organ, genellikle bir dernek, kurulus veya siirl bir isletmedir. Biitiin Fachhochschulen'lerin denetim
organ1 yoktur.

Portekiz: (a): Sekil, tiniversitelerle ilgilidir. (b): Sekil, politekniklerle ilgilidir.

Finlandiya: (a): Sekil, tiniversitelerle ilgilidir. (b): Sekil, politekniklerle ilgilidir.

Birlesik Kralhik (ENG/WLS/NIR): Kurulun siirli giicii vardir ve yalnizca bazi kurumlarda var
olmaktadir.

Birlesik Krallik (SCT): Kurul, 1992 6ncesi iiniversitelerin yonetim organiydi.

Her tiirdeki yonetim organi, asagida ¢ok ayrintili olarak tanimlanmistir (iilke iilke yoOnetim
organlarinin sorumluluklar1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in, bakiniz Bélim 2, Ek). Dis paydaslar,
Yunanistan ve Romanya diginda, her iilkedeki HEI'de en az bir yonetim organinda yer almaktadir.
Almanya, Letonya ve Polonya'daki ¢ogu HEI'de dis paydaslari iceren bir ydnetim organi
bulunmamaktadir.

Yiiksek 0grenim reformlarinin bir pargasi olarak, Alman Ldnder, HEI'lerin organizasyonunu ve
yonetimini kismen yeniden yapilandirmistir. Temel amag, her kurumun isleyis kapasitesini ve basari
potansiyelini, Land Bakanligi'min ve diger dis organlarin bazi karar-verme yetkilerini, kurumun
yonetici organina veya boliim bagkanina kaydirarak giiclendirmektir. Dis ekspertizle kurumsal
yonetimi desteklemek i¢in, hemen hemen tiim Ldinder'daki Yiiksek Ogrenim Kanunlari, ekonomi ve
bilimde uzman olan dis paydaslari igeren bir Yonetim Kurulu (Hochschulrat) kurmustur. Y onetim
Kurulu, Hochschuleitung'un (Universite Kurulu) iiyelerini seger, Icra Kurulu'nu kontrol eder ve
kurumsal yap1y1 onaylar.

I¢ ve dis paydaslardan olusan danigma organi Letonya'da istege baglidir. Bakanlik, ayrica bir HEI'den
duruma gore bir danisma organi olusturmasini isteyebilir. Su anda, iilkedeki hemen hemen tiim
HET'lerin bir danigma organi bulunmaktadir.

Polonya'daki HEI'lerin, yalnizca dis paydaslardan olusan bir danigma organi olusturma secenegi
bulunmaktadir.

Yiiriitmenin bagi

Avrupa'daki yiiksek 6grenim yonetim yapisi, kurumun yonetim baskani olarak rektoriin, bagkanin
veya rektor yardimcisinin konumunu icermektedir. Tarihsel olarak, ¢ogu Avrupa HEI'sinde cift
durumlu bir gii¢c dagilimi olmustur. Pek ¢ok iilkede, dis yonetim organlarinin ve kurumsal profesorliik
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en fazla karar-verme giiciine sahipken rektoriin 6nceden oldukga zayif bir konumu vardi. Kurumsal
ozerkligin artmasiyla birlikte, yiiriitmenin basi konumu Avrupa'nin birgok yerinde carpici bigimde
degisti: Yiirlitmenin basi, simdi yonetim ve karar-verme bakimindan eskisinden daha ¢esitli gérevler
istlenmektedir. Yiriitmenin basi, HEI'yi yasal islemlerde ve finansman anlagmalarinda temsil
etmektedir. Programlamay1 ve kalkinmayi, organizasyonu, yonetimi ve izlemeyi kapsayarak genelde
kurumun stratejik planlamasindan sorumludur. Yiriitmenin basi, bu gorevleri ilgili yonetim
organlaryla igbirligi icerisinde yiiriitiir.

Kurumun yonetimi i¢in, bagkanini, genellikle rektorliik denilen, bir yiiriitme organim destekler. Bu
organ, normalde yardimcilardan veya rektor yardimcilarindan olusur fakat idari isler bagkanini, kayit
memurunu ve bag muhasebe gorevlisini de kapsayabilir.

Bu ¢aligmada g6z oniinde bulundurulan iilkelerin ¢gogunda yiiriitmenin baginin kurumun akademik
organi tarafindan segildigi ve teyit edildigi bir sistem bulunmaktadir. Slovenya'da, rektor, kurumun
biitiin akademik personeli ve 6grencileri tarafindan se¢ilir; Yunanistan'da, rektor, diger i¢ paydaslarin
(idari personel temsilcileri, 6gretim elemani yardimcilari, bilim personeli, vb.) yami sira biitiin
akademik personel ve Ogrenciler tarafindan secilir. Danimarka ve Birlesik Krallik'ta, yiiriitmenin
basini (Danimarka'daki Yonetim Kurulu ve Birlesik Krallik'taki Yonetim Kurulu veya Konseyi)
atayan kurumsal organ, dis paydaslarin ¢ogunluguna sahiptir. Avusturya ve Hollanda'da, yiiritmenin
basi, yalnizca dis paydaslardan olusan bir kurumsal organ tarafindan atanir.

Bazi iilkelerde, yiirlitmenin bagi, kurumsal-diizeydeki bir organ tarafindan segilir veya Onerilir ancak,
Bakanlik (Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya'da baskan tarafindan) veya kurumun kurucusu (hiikiimete-
bagli 6zel kurumlar) tarafindan onaylanmali veya atanmalidir.

Sekil 2.3: Kamu ve hiikiimete-bagh 6zel yiiksek 6grenimde kurum baskaninin secilme yontemi,
2006/07

Kurumsal se¢im ve atama

|:| Kurumsal secim, dis atama
. Di1s se¢im ve atama

Veri mevcut degil

| &%

Ek not

Belgika (BE de): Autonome Hochschule'nin ilk baskani, 2005'te hiikiimet tarafindan onerilmis ve
Yonetim Kurulu tarafindan se¢ilmisti. Gelecekteki idareciler, herkese acik yapilan bir se¢im yoluyla
Y o6netim Kurulu tarafindan secilecektir.

Belgika (BE nl): Yalnizca Ghent Universitesi'nin rektorii, kurumsal bir organ tarafindan segilir ve
bakanlik tarafindan atanir.

Cek Cumbhuriyeti: Sekil, ISCED 5A diizeyi kurumlarla ilgili bilgi gostermektedir. ISCED 5B diizeyi
kurumlarinin bagkani dig atamayla secilmektedir.

italya: I¢ paydaslar tarafindan rektdriin se¢imi, resmi olarak bakanlik tarafindan onaylanir; ancak,
bakan kurum tarafindan sonuglanmis bir se¢imi de veto edemez.

Malta: Mubhalefet Lideri'ne danigarak bagbakanin Onerisi dogrultusunda Devlet Baskani,
iiniversitenin baskanini atar. Bagkanin yardimcisi, bakanin onayiyla bagkan tarafindan belirlenir.
Rektor, Universite Konseyi tarafindan segilir.

Yiriitmenin bagi olarak secilen veya atanan kisi genellikle ayn1 HEI'de (Romanya'da, rektor adaylar
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Universite Senatosu iiyelerinden se¢ilmelidir) bir profesordiir fakat bazi iilkelerde bu konuma yonelik
adaylar gerekli nitelikleri karsiladiklar1 takdirde kurumun disindan da gelebilir. Bagkanlik gorevi,
Bel¢ika'nin Almanca Konusan Toplulugu, Almanya, Estonya, Letonya, Litvanya, Avusturya, Portekiz
(2007/08 itibar1yla), Finlandiya, Birlesik Krallik, Izlanda ve Norveg'te herkese agiktir.

Kurumlar igerisindeki giic dengesi bakimindan, herhangi bir yodnetim organinin
baskani, asil kisidir. Yiriitmenin basinin bilfiil yonetim organlarindan birinin baskani
oldugu iulkelerde, o kisi kurum iizerinde ¢nemli bir yetkiye sahiptir. Bel¢ika'nin
Almanca Konusan Toplulugu, Bulgaristan, Kibris ve Birlesik Krallik'ta, ytritmenin
basi, akademik organin baskanidir. Ispanya'da, yiiriitmenin basi, hem akademik hem
de karar-verme organlarinin baskanidir. Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Macaristan, Avusturya (Senato), Romanya ve Finlandiya'da, kurumun baskani bilfiil
akademik/karar-verme organinin baskanidir. italya'da, rektor, denetim organi olan
Yoneticiler Kurulu'nun oldugu kadar akademik/karar-verme organinin da baskanidir.
Norvec¢'te, rektor, denetim/karar-verme organinin baskanidir.

Malta Universitesi'nin baskani en yiiksek yénetici iken baskan yardimcisi ise karar-verme organinin
re'sen bagkanidir. Rektdr, liniversitenin esas akademik ve idari yoneticisidir; Rektor, karar-verme
organinin re'sen bagkan yardimcisi ve akademik organin baskanidir.

Yonetim organlarindan birinin bagkanmin, kurumun baskani olmadigi HEI'lerde, yetki, kisiler
arasinda dagitilmigtir. Bulgaristan ve Birlesik Krallik'ta, kendi bagkanini se¢en ve atayan organ, karar-
verme organidir. Cek Cumhuriyeti'nde (ISCED 5A diizeyi), liniversitenin i¢ diizenlemeleri, Miitevelli
Heyeti'nin (denetim organi) ve Senato'nun (akademik/karar-verme organi) baskaninin segim
yontemini belirler. Belgika'nin Almanca Konusan ve Flaman Topluluklari ve Avusturya'da (Universite
Konseyi), denetim/karar-verme organinin iiyeleri, bagkani kendileri segerler; Portekiz'deki politeknik
kurumlarda, genel konseyin baskani, dis paydas iiyeler arasindan segilir. irlanda'da (teknoloji
kurumlari), Bakanlik, denetim/karar-verme organinin baskanini atar. Kibris'ta, Cumhurbagkani,
Bakanlar Konseyi'nin onayini takiben denetim organinin baskanini atar. Hollanda'da, Bakanlik,
denetim organinin bagkanini atar.

Isveg'te, rektor ve Yonetim Kurul'un baskan, hiikiimet tarafindan atamir. Universitelerdeki 6zerkligi
giiclendirmek i¢in alinan reformlarin bir parcasi olarak, Egitim Yasasi, bagkanin disaridan olmasi
gerektigini beyan eden 6nceki diizenlemeyi feshederek degistirmistir. Universitelerin artik rektorii
yonetim kurulunun bagkani olarak atama segenegi bulunmaktadir.

Norvec'te, kurumsal yonetim, geleneksel olarak akademik ve idari yetkililer arasinda boliinmiistiir.
Bugiin, bir HEI, rektoriin HEI'nin liyeleri tarafindan se¢ildigi ve akademik yetkilinin dogal olarak dort
akademik temsilciden birinin kurulun baskani oldugu bu gelenegi takip edebilir. Eger, diger taraftan,
rektor, kurul tarafindan atanirsa, idari bir kapasitede hizmet eder ve kurulun sekreteri olur. Bu
durumda, bakanlik, kurulun baskani olarak dis iiyelerden birisini atar.

Akademik organ

Akademik organ, temelde kurumda calisan akademik personelden olusur. Organ, genellikle 6grenci
temsilcilerini igerir ve bazi iilkelerde akademik olmayan personel de iiye olabilir. Fransa'da, akademik
organin iiyelerinin %10-30 aras1 dig paydaslardan olmalidir. Malta'da, iiniversitenin akademik organi,
hiikiimet tarafindan atanan iki dis paydasi igerir. Norveg, akademik bir organin kurumsal yonetim
yapisinin zorunlu bir kismi olmadigi tek iilkedir; bazit HEI'lerin akademik organi vardir bazilarinin ise
yoktur.

Birgok iilkede, akademik organ, geleneksel olarak, devlet yonetimi altinda {iniversitenin esit oranda
yetkiye sahip karar-verme organiydi. Su anda, akademik organ, dncelikli olarak egitim ve arastirmayla
ilgili konulardan sorumlu olmaya devam etmektedir. Bu ¢aligmadaki iilkelerin yarisindan ¢ogunda,
akademik organin nispeten sinirlt bir karar-verme rolii vardir ve kurumsal politikalar, yonelmeden
veya stratejik kalkinmadan sorumlu tutulmaz.

Akademik organin karar verme organindan ayr1 oldugu iilkelerde, akademik organ, tiniversite genelini
ilgilendiren konularda bilim dallar1 ile ilgili olarak uzmanlik yapar ve oneride bulunur. Genellikle,
yliriitmenin bagi veya karar-verme organi, akademik programlar, sinavlar ve iist-diizey personel veya
akademik atamalarla ilgili konular i¢in akademik organdan onay almalidir. Akademik organ, ayrica
kalite glivencesi prosediirlerini ve temel birimler igerisindeki i¢ diizenlemeleri de denetler.

Ug iilkede, akademik organin diger iilkelerden daha genis bir yetkisi vardir. Bulgaristan ve
Almanya'da, akademik organ, kurum i¢in kontenjana karar verir. Bu iilkelerde ve Kibris'ta, akademik
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organ ayrica fonlarin i¢ dagitimimi igeren kurumsal biitgeden de sorumludur.

Karar-verme organi

Karar-verme organi, genel planlamadan, genel egitim ve arastirma politikasindan ve kurumun tiim
gelisiminden sorumludur. Kurumsal tiiziikleri ve soézlesmeleri dogrulama veya degistirme yetkisi
vardir ve yiiriitmenin bas1 tarafindan alinan kararlarin gogunun onaylanmasi gerekmektedir.

Cek Cumbhuriyeti (ISCED 5A diizeyi), Danimarka, Estonya, italya, Litvanya, Letonya, Macaristan,
Portekiz, Slovenya ve Slovakya'da, akademik organ, ayni zamanda karar-verme organidir.
(Genellikle) denetim organlarinin olmadig1 Yunanistan, Letonya, Polonya, Romanya, Finlandiya ve
Izlanda'da, ek sorumluluklar, kurumsal &zerkligin tamitimiyla akademik/karar-verme organina
atfedilmistir. Bu tlilkelerde, senato, kurumun ve rektoriin performansini degerlendirmekten, mali plani
benimsemekten ve kurumun mali raporunu onaylamaktan sorumludur. Finlandiya ve izlanda'daki
senato, dis rehberligin 6geleri olarak disaridaki perspektifleri ve deneyimi saglayan dis paydaslarin
siirli sayisini igermektedir.

Avusturya'da, senato, kalkinma ve organizasyon planlarin1 onaylamalidir; ancak, bir¢ok karar-verme
sorumlulugu, {iniversite konseyinin yetkisi altinda kalmaktadir (asagiya bakiniz, Danigma/Denetim
organt).

Baz iilkelerde, karar-verme organinin gorevlerini belirleyen organ, akademik organdan veya denetim
organindan ayridir. Denetim organinin olmadigi Fransa ve Malta'da, karar-verme organi, dis
paydaglar icerir ve kurumun ve rektoriin faaliyetlerini denetler ve yonetir. Belgika'nin Flaman
Toplulugu'nda, dig iiyeler, karar-verme organmin kendisi tarafindan atanir. Belgikanmin Fransiz
Toplulugu ve Malta'da, hiikiimet, organin liyeleri olarak bazi dis paydaslar1 atar; ancak, iiyelerin
cogunlugu kurum igerisinden olmalidir.

Danisma/Denetim organi

Estonya, Ispanya ve Macaristan, HEI'lerinin yonetim yapisim destekleyen danisma organlar tayin
etmislerdir. Bu organlar, digtan alinan rehberlik mekanizmalari olarak hizmet eder ve kurumsal
yonetimle ilgili konularda dis perspektif saglar; ancak, herhangi bir karar igin onaylari
gerekmemektedir ve resmi olarak kurumu izlemez. Bu tiirdeki bir danigsma organinin temel amaci,
HEI'yle bakanlik arasindaki iletisimi ve isbirligini desteklemek, kurumla toplum arasindaki
baglantilarnt gelistirmek ve kurumun yonii ve stratejisi i¢in dis perspektifleri tanitmaktir. Letonya,
Polonya ve Slovenya'da, HEI'lerin bir danisma organi tanitma segenekleri bulunmaktadir fakat bu,
kurumsal yonetimin zorunlu bir par¢asi degildir.

Macaristan'da, Mali Kurul, farkli konularda fikirlerini beyan eder ve fonlarin sorumlu bir sekilde
kullanimini ve maliyet a¢isindan verimliligi denetler. Mali Kurul, yiiksek 6grenimdeki gelistirilmis
randiman ve hesap verilebilirlige yonelik ulusal egilimin bir pargasi olarak kurulmustu. 2005 Yiiksek
Ogrenim Yasasi, belli mali konularda karar-verme yetkisini ilk basta Mali Kurul'a tanimisti; ancak
HET'ler tarafindan bu yetkinin kurumsal 6zerkligi ihlal etmesi iddiasinin bir sonucu olarak, Anayasa
Mahkemesi, mali konular i¢in kurulun roliinii ve iglevini senatonun danigma organina doniistiirdii.
Denetim organlarinin Avrupa ¢apinda benzer sorumluluklar1 bulunmaktadir; ancak, her iilke, bu
organlarin kapsamini ulusal geleneklere (veya kurumsal) ve yapilara gore tanimlar. Bir denetim
organinin genel amaci, kurumsal 6zerklik bakimindan, kurumun ¢ikarlarii goézetmek ve hesap
verilebilirlik bakimindan, kurumun ulusal kanunlarla ve diizenlemelerle uyum igerisinde olmasini
saglamaktir. Bu organ genellikle, bakanliga gonderilecek gerekli bilgiyi (yillik raporlar, performans
raporlar1, mali raporlar, vb.) onaylamaktan ve kurumun mali denetimini denetlemekten sorumludur.
Denetim organi, genellikle kurumun bagkanini atayan veya gorevden alan yasal kurulugtur.
Belgikanin Almanca Konusan Toplulugu, Irlanda, Kibris, Liikksemburg, Isveg, Lihtenstayn ve
Norveg'te, denetim organi, ayni1 zamanda karar-verme organi olarak da hareket eder ve kurumsal
stratejiden ve kalkinma planlamasindan da sorumludur.

Cek Cumbhuriyeti'nde, Miitevelli Heyeti (ISCED 5A diizeyi), uzun-vade planlari, biitge, yillik
raporlar ve rektor veya bakanlik tarafindan sunulan diger konularla ilgili danigma saglar ve yeni bir
yasal varligin kurulusu, iiniversite miilklerinin elden ¢ikarilmasini ve diger mallarin kullanimi gibi
konularda kurulun onay1 gereklidir. Cek Cumhuriyeti'nde son zamanlarda Miitevelli Heyeti'nin
roliiyle ilgili olarak egitim, arastirma ve kalkinmaya yonelik stratejik planlamanin igerisinde yer alip
almamasi konusunda bir tartisma stirmektedir.

Avusturya'daki liniversite konseyi, senatoyla birlikte, kalkinma ve organizasyon planlarina yonelik
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bazi karar-verme sorumluluklarini paylasir.

Tiim denetim organlari, dis paydaslar igerir. Belgika'nin Almanca Konusan Toplulugu, Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti (ISCED 5A diizeyi), Almanya (mesleki akademiler), Liikksemburg, Hollanda,
Avusturya, Slovakya ve Lihtenstayn'daki HEI'ler, yalnizca dis paydaslardan olusan bir denetim organi
tayin etmislerdir. Bu iilkelerde, denetim organi, kurumsal konularla ilgili olarak dig rehberligin bir
mekanizmasi olarak hareket eder; ancak, dis diizenlemelerle ilgili bagka 6geler de vardir ¢ilinkii
organin belli konularda oldukc¢a genis yetkisi bulunmaktadir.

Belgika'min Fransiz Toplulugu, Almanya (bazi Lénder'daki iiniversiteler), Danimarka, irlanda
(teknoloji kurumlari), Italya ve Isvec gibi iilkelerde, paydaslarin ¢ogunun dis oldugu fakat ic
paydaslarin da katilabilecegi denetim organlar1 bulunmaktadir. i¢ paydas iiyelerinin, denetim organi
iizerinde belli bir dl¢iide etkileri vardir; bu ylizden bu tiirden yonetim organlari, 6ncelikli olarak dis
rehberlik mekanizmalar1 olarak hizmet etseler de idari 6z-yOnetimin bazi unsurlarini biinyesinde
toplar.

Kibris, Litvanya, Portekiz, Slovenya ve Norveg'te, denetim organt, i¢ ve dis paydaslarin esit oraniyla
veya i¢ paydaslarin cogunun oraniyla olugsmaktadir. Bu kurullar, dis rehberlik mekanizmalartyla idari
0z-yOnetimin bir karigimini temsil eder.

Yonetim organlarinin olusumu ve gorev siireleri

Bakanlik veya hiikiimet, genellikle tiim denetim veya danigma organlarinin dis paydas tiyelerini
atamaktan sorumludur. Belgika'nin Almanca Konusan Toplulugunda, bazi dis paydaslar, hiikiimete ait
olmayan bir kurum tarafindan atanir ve Kibris, Litvanya, Avusturya, Slovakya ve Birlesik Krallik'ta,
HETI'nin kendisi dis paydaslarinin bir kismin1 seger.

Rektor ve/veya list-diizey yonetimin bir iiyesi, genellikle i¢ paydaslar kapsayan denetim organlarinda
yer alir. Diger taraftan, Cek Cumhuriyeti'nde, denetim organina iiyelik, rektoriin sorumluluklari ve iist-
diizey yonetimle uyumludur (ISCED 5A diizeyi).

Akademik personelin ve 6grencilerin temsilcileri de i¢ paydaslar iceren hemen hemen tiim denetim
organlarinin iyesidirler. Danimarka, Kibris, Portekiz, Slovenya ve Norveg'teki denetim organlar1 da
akademik olmayan personelin temsilcilerini igerir.

Tiim yonetim organlarinin iiyelerinin gorev siireleri, lilkeye ve kuruma bagli olarak, iki y1ldan bes y1la
kadar degisir. Birgok iilke, genellikle ikinci bir donemin olasiligini da géz 6niinde bulundurarak, gérev
stiresini dort veya bes yil olarak belirler.

Rektoriin ve kurumsal yonetim organlarinin ayni anda degistigi Bulgaristan'da rektor, Genel Kurul
tarafindan secilir ve gorev siiresi otomatik olarak Genel Kurul'un gorev siiresi bittiginde biter.

AraYonetim

Temel birimlerin yonetim yapilar1 (fakiilteler, boliimler, kurumlar, v.b), genellikle kurumun merkezi
diizeyinin yapisini yansitmaktadir. Dekanlar ve ara yonetim organlari, kurumsal faaliyetin tiim
acilarinda 6nemlidir. Yeni yOnetim yapilar altinda, dekanlarin yetkisinde bir kayma olmustur.
Geleneksel olarak, dekan, ilgili temel birimin akademik personelinin bir temsilcisi olarak se¢ilirdi ve
genellikle biiyiik etkisi fakat az yetkisi vardi. Su anda dekanlarin, bagkanlara benzer goérevleri vardir ve
genellikle secilmek yerine atanirlar. Dekanlar, biitgeyi ve diger idari islevleri ylriitiirler ve giiclii bir
idari rolle akademik personelin haklarii korumanin geleneksel roliinii dengede tutmak zorundadirlar.
Italya'da, fakiilteler geleneksel olarak {iniversitelerin yonetiminde dnemli yer tutuyorlardi. Aslinda,
fakiilte, Italyan iiniversitelerindeki giiciin gergek merkezidir. Miifredatin yenilenmesi, yeni 6gretim
faaliyetlerinin kurulmasi, personelin ise alinmasi, kariyer ilerlemesi, finansmanin idaresi biitiin
bunlarin hepsi fakiiltenin ve iiniversiteyle ilgili karar-verme organinin yetkisi altindadir. Buna ek
olarak, i¢ kaynaklarin tahsis edilme siireci, akademik birimlerle kurumsal yonetim organlari
arasindaki uzlagmalara (genellikle resmi olmayan) dayanmaktadir. Uzlagmalar, bazi ozellikle
yenilik¢i iniversitelerin i¢ kaynaklarin tahsis edilmesine yonelik ¢cok daha nesnel ve seffaf kriterler ve
matematik modeller gelistirmesine ragmen, farkli fakiilteler ve akademik disiplinler arasindaki giiciin
dengesini ifade eder.

Uygulamada, bircok merkezi-diizey kararlar, fakiilteler i¢inde alinan kararlarin gercekte
bigimlendirmesidir. Fakiiltelerin ayrica Ulusal Universite Konseyi'yle ayricalikl bir iliskisi vardir.
Slovenya'daki {iniversiteler, genellikle ortak bir lisansiistii okul, iiniversite bagkani, iiniversite
kampiisii, iiniversite kiitliphanesi, enstitiiler, merkezler veya boliimler kurarak diger unsurlarla
akademik personel arasindaki isbirligini arttirmaktadir. HEI'ler ayn1 zamanda yonetim gorevini,
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mesleki gelisim/kariyer yolu gérevinden ayirmaktadir.

Norvec¢'te, temel birim diizeyinde idari sorumluluklarla akademik sorumluluklar1 boliim bagkani olan
atanmis akademik liderlerde birlestirmeye dogru bir egilim vardir. B6liim kurullarinin yerine danigsma
organlari, personel toplantilari, v.b ge¢mektedir. Kurumsal yonetim diizenlemelerinde, bazi
boliimlerde secilmis akademik liderlerin diger boliimlerdeki atanmislarla birlestigi daha biiyiik bir
fark, fakiilte diizeyinde de benzer farkliliklarla, genellikle bulunmaktadir.

Birlesik Krallik'ta, bircok iiniversite, “idareyi komiteyle” degistirmek i¢in giiclii yonetim yapilari
gelistirmektedir. Iyi tanimlanmis sorumluluk ¢izgileriyle, agik¢a atfedilmis yetki ve birbirine bagh
akademik ve idari takimlarla, bu yaklasim, kararlarin bir sonraki komite toplantisina kadar
bekleyemedigi bir ¢evredeki dinamik idareye izin verir. Birgok iiniversitede, yonetimdeki haberlesme
aginin sayisi, daha basit idari yapilara dogru gitmek icin azaltilmistir. Akademik birimlere intikal,
degismez bir konu olmustur; okullara, fakiiltelere veya boliimlere yetki intikal ettirme, daha girisimci
bir kiiltiir yaratmak isteyen kurumlarda degisiklik igin gii¢lii bir arag olabilir.

2.3. Bagimsiz 6zel yiiksek 6@renim

Ozel yiiksek dgrenim sektdriiniin nispeten yiiksek bir taninma diizeyinde bulundugu Portekiz ve
Norveg'te, kamu liniversitelerinin rektorler kurullarina benzeyen, 6zel HEI'lerin bagkanlarini bir araya
getiren ulusal-diizeyde bir organ bulunmaktadir.

On biriilkedeki bagimsiz 6zel HEI'lerdeki kurumsal yonetim organlari, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Italya, Letonya, Hollanda, Portekiz (2007/08 itibariyla), Romanya, Slovenya, Slovakya, Isve¢ ve
Birlesik Krallik (Ingiltere), ayn1 kamu HEI'lerindeki gibi diizenlenmektedir.

Bagimsiz 6zel yiiksek dgrenim sektorlerindeki kurumsal yonetim, genellikle kamu yiiksek 6grenim
sektoriinden farkli bir sekilde diizenlenmektedir. Belgika'nin Flaman Toplulugu, Almanya, ispanya,
Fransa, Litvanya, Macaristan, Malta ve Avusturya'da, 6zel HEI'ler, kendi kurumsal yonetim yapilarini
belirleyebilirler. Bazi iilkelerde, bagimsiz 6zel HEI'lerin kurumsal yonetim yapilarinda belirli
farkliliklar bulunmaktadir.

Belcika'min Flaman Toplulugu'nda, biitlin kurumlarin, tiim personelin, Ogrencilerin ve dis
paydasglarin temsil edilmelerine dayali bir idari yapis1 vardir.

Estonya Ozel Okullar Yasasi, bagimsiz 6zel HEI'lerin idari organlarini tanimlar, fakat hangi alanlarda
karar-verme yetkisine sahip olduklarini belirtmez. idari organlar, yasada, dis paydaslari igermeyen bir
yonetim organindan bahsetmeden rektor ve konsey olarak listelenmektedir; ancak, baz1 bagimsiz 6zel
kurumlar, dis paydaslari kapsayan bir danigma organi kurmustur.

Kibris'ta, 6zel HEI'ler icin kurumsal yonetim organlari tanimlayan resmi diizenlemeleri kapsayan
uygun ulusal bir yasal cerceve bulunmaktadir. i1k ii¢ 6zel iiniversite Eyliil 2007'de agilmustir.

Malta'da 6zel yiiksek 6grenim i¢in her HEI'nin bir faaliyet ruhsati almasma yonelik gerekliligin
disinda hi¢ bir diizenleme bulunmamaktadir. Yiiksek Ogrenim Ulusal Komisyonu, 2007'de 6zel
yuksek 6grenim sektoriine yonelik diizenlemeleri reform etmeyi 6nermistir.

Polonya'da, 6zel HEI'lerin kanunen senatolarinin olmasi gerekmemektedir, fakat eger varsa, st
diizeyde tek bir organ kurup bir rektor atamasi gerekmektedir.

Norvec'te, kamu iiniversitelerindeki kurulda on bir iiye olmasi gerekirken, 6zel HEI'lerde en az bes
iiyeden olusan bir kurulun olmas1 yasal olarak gerekmektedir; ancak, diizenlemelerin ¢ogu her iki
sektoricin de aynidir.
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Sekil 2.4: Kurumsal yonetime yonelik dis diizenlemeler, bagimsiz 6zel yiiksek 6grenim, 2006/07

|7 Kamudan farkli olan diizenlemelerle
bagimsiz 6zel yliksek 6grenim

|:| Kamuyla ayni olan diizenlemelerle
bagimsiz 6zel yiikksek 6grenim

. Bagimsiz 6zel yiiksek 6grenim mevcut degil

Ek not

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Portekiz: 2007/08 itibariyla ve yeni yasanin tanitimindan bu yana, HEI'lerin yapisi1 ve kurulma siireci
suanda bagimsiz 6zel ve kamu HEI'lerle aynidir.

Birlesik Krallik (ENG): Tiim HEI'ler, 6zel kurum olarak siniflandirilmistir. Kurumsal yénetim, bir
kurumun devlete-bagli olup olmamasina gore farklilasmaz, fakat mali diizenleme, bagimsiz HEI'ler
herhangi bir kamu fonu almadiklarindan dolayi farklilasir ve bu ylizden de finansman organ tarafindan
mali diizenlemeye tabi degildirler.

2.4. Kurumsal yonetimde zorluklar

Bir HEI'nin basarili bir sekilde islemesi i¢in, tiim kurumsal-diizeydeki yonetim organlarinin
birbirleriyle igbirligi i¢inde olmalari, agik iletisim yoluyla bilgi paylagmalar1 ve seffaf, glivenilir isleyis
stirecleri olmalidir. Kurumsal yonetim, eger bir veya bagka bir yonetim organi digerleri lizerinde ¢ok
egemense, problem teskil edebilir. Bunun yerine, farkli merciler arasinda bir “gli¢ dengesi” olmalidir
(Bargh et al 1996; Shattock 2003).

Yiiksek 6grenim toplulugu tiyeleri (6rnegin, Bargh et al 1996; Davies 1985; Fried 2006; Scott 2003),
kurumsal yonetim organlarindaki dig paydaslarin birlesimini destekler. Dis paydaslar, HEI'lere
disaridaki perspektifleri, uzmanligr ve fazladan seffafligi getirir ve ayrica yliksek Ogrenim
faaliyetleriyle toplum arasinda bag kurmaya hizmet eder. Ancak, sadece veya asil olarak dis
paydaglardan olusan denetim organlarinin varligi, kurumsal 6zerklik bakimindan oldukca tartigsmali
olabilir. Egitim diizenlemeleri i¢in, bu tiirde bir dig rehberlik, 6zellikle kurumun ve profesorliigiin bu
yiiksek diizeydeki yonetim organinda sinirli veya dolayl etkisi oldugunda, geleneksel tiniversiteyle
ilgili yonetim tarziyla cakisabilir. Gergekte, kurumsal idarenin boylesine {ist-diizey bir organ
tarafindan alinan kararlari, kurumun igerisindeki yetkili kisilerin yeterli destegi ve girdisi olmadan
(yetkisi genellikle hiyerarsik statii yerine uzmanlik alanina dayanan), tanitmasi ¢ok zor olabilir. Diger
tiim uzman kuruluslarda oldugu gibi, HEI iiyeleri, “yukaridan-asagiya” gelen emirlere kars1 direng
gosterirler (Pellert 2007).

Baziiilkelerde, denetim organi, i¢ ve dis paydaslarin esit oraniyla veya i¢ paydaslarin gogunun oraniyla
olugsmaktadir. Bu kurullar, dis rehberlik mekanizmalariyla idari 6z-yonetimin bir karigimini temsil
eder. Boyle durumlarda, kurumun igerisinden gelen yiiksek diizeyde dahil olmaya bagl olarak
kurumsal 6zerklik konusu hakkinda 6nemli 6lgiide daha az tartigma bulunmaktadir. D1 paydaslarin
varlig1, kurumsal diizeydeki stratejik planlamay1 ve mali kararlar etkileyebilecek i¢ 6nyargilart ve
siyasetle istigal etmeyi simirlamaya yardimei olabilir. Buna ek olarak, 6z-yonetim &6zelligi, kuruma
yonetim siirecleri {izerinde bir sahiplik duygusu kazandirabilir: bir dis organa (6ncelikli olarak)
sorumlu olmak yerine, kurum, faaliyetlerinin yoniinden, planlamasindan ve izlemesinden sorumlu
olabilir.

Yiiksek 6grenim gorevlileri, liderleri, uzmanlar1 ve aragtirmacilari, kurumsal 6zerklige eslik etmis
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olan “Yeni Kamu Hareketi’nin 15181nda iist-diizey pozisyonlarda akademik uzmanlar adina mesleki
yonetim deneyiminin eksikliginden duyduklar endiseyi dile getirmislerdir (Davies 1985; Pellert
2007; Zechlin 2007). Kurumun yoniine iliskin kararlar almasi ve kiiresellesme ve yiginlagsmanin
potansiyel zararli etkilerine kars1 yiiksek 6grenimin geleneksel degerlerini korumalariyla ilgili en
nitelikli paydaslar olarak akademik uzmanlar tarafindan 6z-yonetim destegine yonelik pek c¢ok
tartisma vardir. Ancak, akademik uzmanlik ve yiiksek 6grenimin gorev ve standartlarindaki yasal hak,
bugiin yiiksek Ogrenim liderlerinin kars1 karsiya geldigi cesitli taleplerin {istesinden gelme
yeteneklerini ister istemez agikca belirtmez. Avrupa ¢apinda yiiksek 6grenimdeki arttirilmis mesleki
yonetim yeterliklerine yonelik ihtiyag i¢in farkli cevaplar bulunmaktadir.

Polonya'da, idari personelin mesleki yonetimde egitim almalarina yonelik hali hazirda birkag yer
bulunmaktadir. Polonya Rektorler Kurulusu, kamu ve kamu olmayan HEI'lerin idari personeli i¢in
zorunlu ve yeni secilmis rektorlere yonelik Stratejik Yonetim Yaz Okullar1 gibi nitelikleri gelistirmek
i¢in firsatlar sunar.

Finlandiya'da, daha fazla profesyonel liderlik i¢in kurumsal diizeyde baski vardir ve iiniversite
senatosunun roli, stratejik konulara gittikce artan bir sekilde odaklanmaktadir.

Universiteler, topluma hizmetlerini arttirdikca ve finansman tabanlarini gesitlendirdikce, dis
faaliyetleri destekleyen ve dis finansmani yoneten personelini arttirmak ve profesyonellestirmek
zorundadir. Genelde, bireysel liderlikle esit oranda yetkiye sahip konseyler arasindaki denge
degismekte ve bireysel liderlerin giicii artmaktadir. Su anda, {iniversitelerin mali 6zerkligi konusuyla
ugrasan iki-kisilik bir ¢alisma komitesi de kurumsal liderligi daha profesyonelce yapma ve yonetim
organlari ve akademik liderler (rektorler, dekanlar) i¢in se¢im ve atama modelleri konularini
tartigmaktadir.

Norvec'teki HEI'ler, 1990'larda yonetim kararlarini hazirlamak i¢in uzman idari personel ise almaya
basgladilar. Bu iilkedeki kurumlarin, mesleki yonetimle olusan sonuglardaki gelismeleri
degerlendirmeye ve bu degeri arttirmaya zamanlar1 vardir.

Bir¢ok egitim programinin 2002'de veya daha sonra baglamasina ragmen, Avrupa'da 1999'dan bu
yana, ylksek O6grenim idaresi, HEI'lerde bir egitim alani olmustur. Yiiksek lisans diizeyindeki
programlar, hali hazirda Almanya, Ispanya, Hollanda, Avusturya, Birlesik Krallik ve Norveg'teki
belirli iniversitelerde sunulmaktadir.

Béliim 3: Yiiksek Ogrenim Kurumlarimin Kamu Maliyesi

Avrupa ulusal politikalarinin cogunun su anda yiiksek 6grenim kurumlarini (HEI'leri) 6zel finansman
kaynaklarina giivenmeleri konusunda tesvik etmesine ragmen (bakiniz boliim 4), kamu maliyesi,
yiiksek 6grenim biitgesinin 6nemli bir kismini temsil etmeye devam etmektedir. 2003'te (1), Avrupa
Birligi'nin 27 Uye Devletleri iginde, HEI'lere yénelik finansmanin %79.9'u kamu kaynaklarindan
gelmektedir. Besiilkede, bu oran %70'in altindadir: Polonya (%69), Kibris (%65.8), Litvanya (%61.8),
Bulgaristan (%55.2) ve Letonya (%44.9). Kamu yetkililerinin HEI'lere finansman saglamak igin
kullandiklar1 bu yontem, muhtemelen kurumsal stratejileri onemli sekilde etkileyeceginden dikkatlice
analiz edilmelidir.

Genelde, geleneksel yiiksek 6grenim finansman mekanizmalarindaki kiigiik degisiklik Avrupa'da
belirgin olmustur. Ornegin, finansman mekanizmalar1, geleneksel olarak HEI'lerle devlet arasindaki
verilecek miktar, bu miktarin kurumlardan kaynaklanan gercek giderlerin temelindeki miktar ve biitge
baslig1 tarafindan boliimlere ayrilan Odenegin verilmesi iizerine gergeklestirilen anlasmalari
kapsamaktadir. Buna karsilik, yaklasik 15 yildir, birgok iilke, verilen toplami hesaplamak ig¢in
biitceden alinan pay ve formiiller oldugu kadar kamu maliyesi diizeyini kurumsal performansla
bagdastirmak igin de Olgiitler gelistirmistir. Bu egilim, yeni izleme ve hesap verilebilirlik
prosediirleriyle birlikte genellikle yan yanadir.

Mayis 2006'da, tiniversitelerin modernlestirilmesi hakkindaki iletisinde (2), iéiniversitelerdeki egitim,
arastirma ve yenilik konularinda modernlesme, Avrupa Komisyonu, yiiksek 6grenim finansmanini
gercek maliyet yerine sonuglara dayandirmayla birlikte kurumlara gergek ozerklik verme ve
performanslari i¢in topluma kars1 onlar1 daha fazla sorumlu hale getirmenin 6nemini vurgulamistir.

Bu boliim, Avrupa iilke diizeyinde asagidaki sorulari cevaplamaya ¢alismaktadir:
HEI'lerin kamu maliyesi, performanslarina mi: dayanmaktadir? Diger kriterler
nelerdir?
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Tahsis edilmis kamu maliyesi, HEI'lerin ulusal diizeyde belirlenen stratejik hedefleri

karsilamalari i¢in bir tesvik olarak mi kullanilir, drnegin bir performans sozlesmesiyle?
Kamu yetkilileri tarafindan finanse edilen arastirma, icyapilari ve siiregelen

faaliyetleri desteklemeye mi ¢alisir yoksa belli projeler i¢in 6denekle mi sinirlidir?

HEI'ler, almis olduklar:i kamu maliyesine nasil sorumlu tutulabilir?

HETl'ler, harcanmamis kamu maliyesini bir yildan digerine aktarabilir mi?

Bagimsiz 6zel HEI'ler kamu maliyesi alabilir mi?

Bu sorularla ilgili hitkiimetlerin aldig1 kararlar, kaynaklarin kullanimini mantikli hale

getirmeyl ve kaliteyl arttirmayi icererek izlenilecek farkli amaclar: etkin kilar. Ayni

kararlar, muhtemelen HEI'lerin stratejik politikalar: i¢in istenen veya istenmeyen

sonuglarina iliskin kapsamli tartismalar ortaya ¢ikaracaktir (bakiniz 3.4).

(1) Bakiniz Eurydice (2007) Avrupa'da Yiitksek Ogrenim Hakkinda Onemli Veriler
2007 Baskist, Bolim C, Sekil C12. )

(2) Avrupa Komisyonu (2006) Komisyon'dan Konsey'e ve Avrupa Parlamentosu'na lleti. Giindem,
iiniversitelerdeki egitim, arastirma ve yenilik konularinda modernlesme hakkindaydi.

Avrupa'daki HEI'lerin kamu maliyesine yonelik farkli mekanizmalara (3) gegmeden 6nce, HEI'lerin
genellikle ¢esitli masraflari 6rtmesi istenen biitceden pay aldiklari vurgulanmalidir.

HEI'ler i¢in kamu maliyesinin tahsis edilmesine yonelik kriterler hakkinda daha fazla bilgi ekte
sunulmustur.

Odenek cesitleri

Kamu maliyesi, yalnizca Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti (ISCED 5B diizeyi), Yunanistan, Kibris ve
Letonya'yla tam anlamiyla uyumlu olmak zorunda olan masraf bagliklar1 altinda tahsis edilmektedir.
Yunanistan'da, 2007/08'den itibaren HEI'lere bu bakimdan daha fazla 6zerklik verilmektedir ve
Letonya'da da (2009'dan itibaren) benzer planlar bulunmaktadir.

Yunanistan'da, hali hazirda beg baslik bulunmaktadir: personel, faaliyet masraflari, 6grenci yeme
igmesi, gegici personel ve kamu yatirimlari. 2007/08 itibariyla, HEI'lere faaliyet masraflar1 ve kamu
yatirimlar igerisinde belli aktarmalar gerceklestirilmesine izin verilmektedir. Bulgaristan'da beg
baslik bulunmaktadir: ¢aligsma giderleri; arastirma; burslar; kitap, arastirma sonuglari v.b yayinlarin
giderleri, aragtirma sonuglari, v.b; ve ana yatirima yonelik giderler.

Letonya'da, HEI'lerin su anda maaslar, tasinmaz ve diger genel giderler i¢in belirlenen miktarda
transfer yapmak icin devlet hazinesinden izin almalar gerekmektedir.

Diger biitiin iilkelerde, biitceden alinan pay, s6z konusu kurumun i¢ yonetimine bagli olarak masraflar
arasinda béliiniir. Belgika, Irlanda (teknoloji kurumlari), Fransa, Litvanya, Macaristan, Polonya ve
Slovenya'da, kurumlar biitceden pay alir fakat bu 6denegi finansman veya denetim organina sunulan
biitge bagliklariyla uyum igerisinde harcamak zorundadirlar.

Fransa'da, HEI'ler, biit¢e teklifini uygulamaya koymadan once denetim yetkililerine sunmak
zorundadir. Belirli durumlarda, biitge, onay icin sunulabilir veya yetkililer tarafindan reddedilebilir
(6rnegin, biitce dengesiyle veya kamu maliyesinin tahsisiyle uyum igerisinde olmadigi durumlarda).
Macaristan'da, kurumlar, yillik bir biitce teklifini, herhangi bir harcama yapmadan 6nce yetkililere
gondermek zorundadir. Yetkili, eger teklifin kurumun temel hedeflerini basarmaya olanak
saglamadigimi diigiiniirse degisikliklerin tanitimini baslatabilir.

Polonya'daki HEI'ler, dnerilen mali faaliyetlerini Maliye Bakanligi'na sunmak zorundadir fakat
onaylanmasi i¢in kurumsallagmis bir yetki bulunmamaktadir.

Bir¢ok durumda, biitceden aliman payin, O6gretim ve siiregelen masraflar1 Ortmeyecegi
diisiiniilmektedir. Baz1 nadir durumlarda, personel maaslari atlanabilir. Ulkelerin yarisinda, biitgeden
alinan pay, belli aragtirma masrafi tiirlerini finanse edebilir (bakiniz 3.1.4).

Belcika'da (Almanca Konusan Topluluk), personel maaslari, dogrudan Topluluk biitgesinden
Odenir.

Fransa'da, personel maaslar1 devlet tarafindan 6denir. Ancak, HEI'ler kendi fonlariyla belirli
kategorilerde sozlesmeli calisanlarin maaglarini dogrudan 6deyebilir. Danimarka'da, biitceden
alian pay, yalnizca 6gretime yonelik masraflarla ilgilidir.

Biit¢eden alinan pay, kamu maliyesinin tek kaynagini olusturmaz. Biitiin iilkelerde, HEI'ler de, ulusal
programlarla baglantili olarak yatirim planlari, toplumsal hedefler, sadece arastirmaya yonelik fonlar,
v.b, belirli amaglar i¢in kamu maliyesi alir.
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(3) Dolayli finansman bu yiizden cikarilmistir (6rnegin, kamu o6denekleri, kamu
kredileri ve vergi indirimi, v.b seklinde 6zel sektdére kamu transferi)

Sekil 3.1: Bashica kamu 6denegi cesidi, kamu ve hiikiimete bagh
ozel yiiksek 6grenim, 2006/07

Genis 6zerklikle biitgeden alinan pay

Kamu yetkilileri tarafindan
onaylanmis biit¢e teklifiyle
biitceden alinan pay

Biit¢e basliklarina gore vdenek

SN N

Bolgesel merciye baglh degisken

Kaynak: Eurydice.

Ek not

Cek Cumbhuriyeti: Bilgi, tiniversitelerle ilgilidir. ISCED 5B diizeyindeki kurumlar, 6deneklerini
biitce basliklarina gore alirlar.

Almanya: Her Land, HEI'lerin mali 6zerkligini tanimlamaktadir.

Irlanda: Bilgi, {iniversitelerle ilgilidir. Teknoloji kurumlarma yonelik biitce teklifleri, 2007/08
itibartyla iiniversitenin finansman orgami (Yiiksek Ogrenim Merci) tarafindan onaylanmalidir
(2007/08'den 6nce: Egitim ve Bilim Boliimii tarafindan).

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Finlandiya: Universiteleri ilgilendirmektedir. Politeknikler, yiiriitme kurullar1 tarafindan uygulanan
biit¢e diizenlemelerine ve ilkelerine tabidir.

3.1. Finansman mekanizmalari

Sekil 3.2, Avrupa'daki kamu finansman mekanizmalarin1 gostermektedir. Belli iilkelerde, en yaygin
kullanilan mekanizma (finansman formiilii), diger ana mekanizmalarin bir kismiyla birlesebilir;
ancak, bu durum sekilde gosterilmemistir. Bu belgenin amaci dogrultusunda, bir mekanizma, eger
sadece bir finansman formiiliiniin disinda kullanilirsa “uygulanmis” olarak isaretlenmektedir.

Sekil 3.2: Kamu maliyesi icin bashica mekanizmalar, kamu ve
devlete-bagh 6zel yiiksek 6@renim, 2006/07

Kurum tarafindan sunulan bir biitge
tahminine bagli olarak finansman organiyla
gergeklestirilen biitge anlagmasi

Finansman organi tarafindan ge¢mis
giderlere bagli olarak belirlenen biit¢e

Finansman formiilii

25



Stratejik hedeflere dayali performans sozlesmeleri

Calisma alani tarafindan dnceden belirlenmis
mezun sayisina bagli olan sozlesmeler

Rekabete acik prosediirler gergevesinde
verilen belirli arastirma projeleri i¢in finansman

Uygulanan mekanizma Bolgesel merciye bagli degisken Veri mevcut degil
Kaynak: Eurydice.

Ek not

Belcika (BE de): 2009/10 itibaryla, faaliyet kaynaklarini vermek i¢in, bir dnceki yila ait tiim gelirleri
ve giderleri iceren, mevcut yiiksek 6grenim kurumunun biit¢e teklifine dayali yeni bir sistem
tanitilacaktir.

Belcika (BE nl): Gegmiste tahsis edilen araglar, belli bir 6l¢iiye kadar finansman formiiliinde ele
alimmaktadir.

Cek Cumhuriyeti: Performans sdzlesmeleri ve ilgili anlagsmalar, sadece ISCED 5A diizeyindeki kamu
HEI'lerini ilgilendirmektedir. ISCED 5B diizeyindeki kamu kurumlari igin, finansman formiilleri
bolgesel diizeyde belirlenmistir. ISCED 5B diizeyindeki kamu ve devlete-bagh 6zel kurumlarda,
ulusal hedefleri gelistirmek i¢in Egitim Bakanligi'ndan finansman almak olasidir.

Danimarka: 2006/07'de, performans sdzlesmeleri, yalmzca iiniversiteleri ilgilendirmekteydi.
2008'de, 8 kurumla biitiinlesen tiiniversite olmayan 22 HEI de performans sézlesmeleriyle
yoOnetilecektir.

Almanya: Her Land, HEI'lere verilecek kamu maliyesinin tahsis edilme yontemini tanimlar.

Irlanda: Finansman formiilii, teknoloji kurumlarinin biitge anlagmalarina dayali olarak isledikleri
iniversiteleri ilgilendirmektedir. Fonlar, ayrica stratejik ulusal onceliklerle ilgili faaliyetler icin
rekabete dayali bir ortamda tiniversitelere verilmektedir (bakiniz 3.1.2).

Yunanistan: Universiteler icin performans sdzlesmeleri, parlamento tarafindan daha yeni kabul
edilmis fakat heniiz uygulamaya konmamustir.

Ispanya: Her Ozerk Topluluk, HEI'lere kamu fonu vermek i¢in kendi yontemlerini tanimlar.
Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamastir.

Avusturya: Performans sézlesmeleri, Uygulamali Bilim Universiteleri'ni ilgilendirmemektedir
(Fachhochschulen).

Slovenya: Anlagmalar, yalmzca biitgenin yatirim kismui igin gecerlidir. Onceki yilda HEI'lerin
masraflari, finansman formiiliinde biiyiik 6l¢tide ele alinmaktadir.

Birlesik Krallik (ENG): Ogretim ddeneginin ¢ogunun performansla ilgili girdiyle formiil tarafindan
tahsis edilmesine ragmen, ayni zamanda bu, verilecek 6gretim faaliyetinin yogunlugunu belirleyerek,
bir finansman anlasmasina (veya sézlesmesine) tabidir. Ogretim faaliyetinin yogunlugu, tip ve 6gretim
gibi kota-kontrollii dersler ve ek 6grenci yerlestirmesine yonelik finansman disinda genis anlamda
tanimlanmaktadir. Finansman anlagmasi, boyle durumlarda hedefbir 6grenci sayisi belirler.

Izlanda: Finansman formiilii ve performans sézlesmeleri, Tarim Bakanligi'nin himayesi altindaki iki
HEI i¢in gegerli degildir.

Lihtenstayn: Arastirma fonu hakkinda bilgi yalnizca, Hochschule Lihtenstayn'lailgilidir.

Aciklayici Not
Finansman formiilleri (bakiniz 3.1.1), 6gretim ve/veya siiregelen isleyis faaliyetini ve belli durumlarda

arastirma i¢in kamu 6denegini hesaplamak i¢in kullanilmaktadir. Fonlarin tahsis edilmesine yonelik
kriterler, girdi kriterlerini ve/veya performans gostergelerini igermektedir (iilke {ilke ayrintili bilgi i¢in
bakiniz ek).

Performans sozlesmeleri (bakimiz 3.1.2), kuruma tahsis edilen stratejik hedeflere dayali kamu
yetkilileriyle kurumlar arasinda kurulmustur. Farkli performansla ilgili Olgiitler ilerlemeyi
degerlendirmek i¢in bulunmaktadir.
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HET'lerle kamu yetkilileri arasindaki mezunlarm sayisina bagh sozlesmeler (bakimiz 3.1.3), belli
derslerdeki mezunlarin say1simi veya belirli bir donem sonunda ulasilacak dersleri igerir.

Kurumsal tahminlere dayali biitce anlasmalar1 mekanizmalari, gegmis giderlere dayali biitgeler,
performans sozlesmeleri ve belirli aragtirma projelerine yonelik finansman, eger yalnizca bir
finansman formiilii disinda kullanilirlarsa sekilde gosterilmistir.

Neredeyse tiim Avrupa iilkeleri, 6gretim ve/veya siiregelen isleyis faaliyetini ve belli durumlarda
arastirma icin HEI'lere verilen kamu 6denegini hesaplamak i¢in finansman formdilleri kullanmaktadir.
Bu durum, Almanya (belli Linder'da), Irlanda (teknoloji kurumlari), Kibris, Liikksemburg ve Malta'da
boyle degildir.

irlanda'da, 2007'ye kadar, teknoloji kurumlarmin yillik biitgeleri, Egitim ve Bilim Boliimii'yle
yapilan anlagmalara dayanmaktaydi. Subat 2007'deki 2006 Teknoloji Kurumlari Kanunu baslangici
altinda, Yiiksek Ogrenim Merci, bu kurumlarin finansmania yénelik sorumlulugu ele ald1 ve su anda
iiniversite sektoriinde kullanilana benzer bir finansman modeli tanitmay1 diisiinmektedir.

Kibrnis'ta, HEI'lere tahsis edilen farkli kamu ddenekleri, her kurum tarafindan sunulan tahmini bir
biitce hakkindaki anlagsmaya gore belirlenmektedir. Tahmini hesap, 6grenci kayit diizeyi, mevcut
icyapmin geligimi, yeni fakiiltelerin kurulmasi ve yeni programlarin tanitilmasindan kaynaklanan
gereklilikleri kapsamaktadir. 2003'te kurulan Liiksemburg Universitesi, su anda ilk cok-yilli
s6zlesmesini uygulamaktadir. Universite, hiikiimet tarafindan onaylanmis bir biitge teklifini yiiksek
o0grenimden sorumlu bakana sunmustur. Malta'da, kamu 6deneginin miktari, personel sayisina ve
kayith 6grencilere dayali gelecek yila yonelik mali ihtiyaglarini tanimlayan kurum tarafindan sunulan
bir tahmini biitgeye gore belirlenmektedir.

HET'lere tahsis edilen kamu maliyesinin miktarini hesaplamak i¢in kullanilan finansman formiillerinin
kullanim1 Avrupa'da ¢ok yaygindir. Ancak, bu formiillerin 6nemi, kamu maliyesinin tahsisine yonelik
diger mekanizmalara gelince, lilkeden iilkeye farklilagmaktadir.

Belcika (Fransiz Toplulugu), Litvanya (4), Macaristan, Romanya ve Lihtenstayn'da, finansman
formiilleri, HEI'lere verilen ana kamu ddenegini hesaplamak igin kullanilan tek ydntemdir. Irlanda'da,
finansman formiilii, {iniversitelere tahsis edilen yillik olarak yinelenen ddenegin neredeyse hepsini
belirler. Birlesik Krallik'ta (ingiltere), HEI'lere yonelik biitgeden alinan payin miktar1, genellikle bir
finansman formiilii kullanilarak hesaplanir. Bulgaristan'da, finansman formiilii, kamu maliyesinin
%80'ini temsil eden ¢alisma giderlerini hesaplamak i¢in kullanilmaktadir.

(4) Litvanya'da, HEI'ler, yalnizca akredite edilmis ¢caligma programlari i¢in kamu maliyesi alir.

Baz iilkeler, finansman formiiliinde kullanilan parametrelere bagli olmayan kamu maliyesini
hesaplamak i¢in kullanilan yontemlerin yani sira finansman formiillerini tanitmigtir. Bu, ayni miktari,
geemis giderleri de géz 6niinde bulundurarak (Danimarka, Italya, Polonya, Slovenya ve Norveg) veya
belli kurumlarin 6zel mali zorluklarina cevap vererek (Fransa), bir yi1ldan digerine kadar (Belgika'nin
Flama Toplulugu ve Hollanda) korumak demektir. Bu tahsis etme mekanizmalari, kaynaklarin
istikrarlig1 ve arastirma 6zgiirliigii gibi hedefleri izlemek i¢in kullanilabilir (Danimarka ve Norveg).
Finansman formiiliine ek olarak, bazi iilkeler bir anlasma prosediiriinii iceren performans
sozlesmelerinin (bakiniz 3.1.2) g¢ercevesi igerisinde kamu maliyesini tahsis eder ve bunlar formiillerde
yer alanlardan daha nitel ve genel hedeflere dayanmaktadir. Bu sozlesmeler, bazen Avusturya'da
oldugu gibi, toplam tahsis edilen miktara yonelik finansman formiiliiniin etkisini 6énemli 6l¢iide
dengeler.

3.1.1. Finansman formiilleri

Finansman formiilleri, kamu maliyesinin seffafligini, uygun finansmam objektif olarak kurumlar
arasinda dagitarak ve asir1 siyasi baskilardan sakinarak arttirma yollari olarak goriilmektedir.

Hemen hemen her yerde, finansman formiilleri, kurumsal faaliyetin yogunlugu anlamina gelen girdi
kriterlerine dayanir (5).

Kurumsal faaliyetler, egitim imkani i¢cin HEI'lere uygun olan kaynaklarin (personel sayisi, personel
maaglari, kayitli 6grenci sayisi, binalar, v.b) yogunluguna goére tahmin edilebilir. Bir¢ok durumda,
finansman formiilleri ayrica daha 6nceki donemde bir kurum tarafindan basarilan sonuglarla ilgili olan
performans kriterlerini de igerir. Finansman formiilleri, daha sonra HEI'lere kaynaklarin1 daha
mantikli kilabilsinler diye bir tesvik onerebilir, ¢iinkii tahsis edilen kamu finansman miktariyla bir

27



kurumun kaynaklari, belirlenen bir siire i¢erisinde miimkiin olan en “avantajli” sekilde kullanma
kapasitesi arasinda bir bag kurar.

Girdi kriterleri

Finansman formiillerinde, dgretim ve faaliyet 6denekleri i¢in kullanilan girdiyle ilgili kriterler bir
iilkeden digerine farklilagir. En yaygin kullanilan kriter, egitim alacaklar1 alanlara gore agirliklan
belirlenen, dnceki veya mevcut yilda kaydolan 6grenci sayisindaki kriterdir. Baz iilkelerde, kamu
maliyesi icin elverisli olan her kurumdaki 6grenci sayisi, ulusal yetkililer tarafindan veya dnceden
belirlenir. Bu da bir kurumdaki (Bulgaristan, Litvanya, Macaristan, Romanya ve Lihtenstayn) devlet-
destekli egitim alanlarimin sayisina veya kurumla kamu yetkilileri arasindaki sézlesmede (Estonya,
Letonya ve Finlandiya) belirtildigi {izere mezunlarin sayisina gore kayit olmus 6grencilerin veya
doldurulacak kontenjanin miktarina karsilik gelir.

Tahsis etme modelindeki istikrar1 bazen garanti edebilen 6grenci sayisina iliskin 6zelliklerin
disindakiler genellikle daha az ele alinir. Bunlar, 6rnegin, iiniversitelerin kira giderleriyle ilgili
degiskenleri (Finlandiya), binalarin yiizey alani1 (Fransa), bu alanlarin baskentte olup olmamalari
(Birlesik Krallik Ingiltere), personel sayisi (Yunanistan, Fransa, Polonya kamu kurumlari ve
Portekiz), egitim imkanina yonelik kriterleri (Fransa ve Slovakya) v.b icerir (ayrintili bilgi i¢in, bakiniz
ek).

(5) Chevaillier, Thierry; Eicher; J-Cl. (2002) Yiiksek Ogrenim Finansmani: Degisim Yillari.

Sekil 3.3: Ogretim ve uygulamalarda kullamlan finansman formiiliiniin girdiyle ilgili
kriterleri, kamu ve hiikiimete-bagh 6zel yiiksek 6grenim, 2006/07

Gegen y1l veya bu y1l kayit olan 6grenci sayisi

Kurumda veya kurpm tarafmdan Sunulma's% gereken
devlet tarafindan finanse edilen uygun egitim ortaminin
miktari

Kurumsal faaliyetin yogunlugunun diger gostergeleri

Gegen y1l veya bu y1l kayit olan 6grenci sayisi

Kurumda veya kurum tarafindan sunulmasi gereken
devlet tarafindan finanse edilen uygun egitim ortaminin
miktari

Kurumsal faaliyetin yogunlugunun diger gostergeleri

Goz 6ntinde bulundurulan kriter Bolgesel merciye bagli degisken
Kaynak: Eurydice.

Ek not

Belcika (BE de): 2009/10'a kadar yillik 6denekte, 2004/05 akademik yilina karsilik gelen kayith
Ogrenci sayist gbz Oniinde bulundurulmaktadir. Hemsirelik programi icin, uygulama giderlerine
karsilik gelen sabit bir miktar tahsis edilmektedir.

Belgika (BE nl): HEI'lere biitgeden tahsis edilen paym miktari, su anda 2000'de (iiniversiteler) ve
2003'te (iiniversite yiiksekokullar1) kaydolmus 6grenci sayisina dayanmaktadir. 2008'e kadar, gegici
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bir 6lgiit olarak, bu rakamlardaki dalgalanmalar g6z 6niinde bulundurulmayacaktir.

Cek Cumbhuriyeti: ISCED 5A diizeyindeki kurumlarla ilgilenmektedir. Sadece standart zamani bir
yildan fazla gegmeyen 6grenciler sayilmaktadir.

Danimarka ve izlanda: Finansman formiiliindeki girdiyle ilgili kriter bulunmamaktadur.

Almanya: Her Land, HEI'lere verilecek kamu maliyesinin tahsis edilme yontemini tanimlar.

Irlanda (teknoloji kurumlar1), Kibris, Liiksemburg ve Malta: Finansman formiilii
bulunmamaktadir.

Ispanya: Her Ozerk Topluluk, HEI'lere verilen kamu maliyesini tahsis etme yontemini
tanimlamaktadir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Hollanda: Universiteler i¢in, finansman formiiliinde ele alinan dgrenci says1, ilk yildaki kayitlara
karsilik gelmektedir.

Avusturya: Kayitli 6grenci say1si, yalmizca Uygulamali Bilimler Universiteleri'ni (Fachhochschulen)
ilgilendirmektedir. Universiteler icin, finansman formiiliinde kullanilan kriterlerin hepsi kurumsal
performansla ilgilidir (bakiniz Sekil 3.4).

Polonya, Slovenya ve Isvec: Ogrenci sayisi, tam-zamanli 6grenci veya esdegeri olarak
hesaplanmaktadir.

Finlandiya: Politeknikler: kayith 6grenci sayis1. Universiteler: kurumun performans sézlesmesine
gore kayit yapmasi gereken 6grenci sayisi.

Birlesik Krallik (ENG/NIR): Yalnizca ¢alisma yilin1 tamamlayan 6grenciler sayilmaktadir. (WLS):
Yalnizca finansmanla ilgili ok kiigiik bir grenci yiizdesi, kayitli 6grenci sayisina baglidir. Ogrenciye
yonelik finansmanin ¢ogu, tamamlanan kredi sayisina baglidir.

Aciklayici not
Sekil 3.3'te sunulan kriter kategorileri hakkinda ayrintili ulusal bilgi i¢in, bakiniz ek.

Kayit olan 6grenci sayist veya kurumdaki okul iicretinden muaf olan kontenjan sayisina yonelik tiim
kriterler, s6z konusu 6grencinin segecegi egitim alanina gére degerlendirilir.

Finansman formiillerinde, s6z konusu 6grenci sayisi, 6grenci basina belirlenen bir birim gideri ile
iligkilendirilir. Bu giderler, her yerde, 6grencinin kayit oldugu egitim alanina ve s6z konusu egitimin
diizeyine ve ayrica diger etkenlerle birlikte 6grencinin tam veya yar1 zamanl kayit olup olmadigina
gore belirlenir.

Ornegin, Belcika'min Flaman Toplulugu'nda, egitim programlari, 1,2 veya 3 faktorle veya 1, 1.2, 1.4
veya 1.6 (yiiksekokullarda) faktorleriyle degerlendirilir. Sosyal bilimler ve beseri bilimler en son siray1
alirken miihendislik ve tip programlari en iist siray1 alir. Norveg'te, 6grenci basina hesaplanan gider,
bilimsel ekipman gideri ve egitim programinin dgretiminin karmagikligiyla belirlenir. S6z konusu
iilkeye bagli olarak, 6grenci bagina hesaplanan birim giderler, her HEI i¢in yapilan ger¢ek harcama goz
Oniine almarak ¢esitli yollarla belirlenir. Bunlar, belirli bir siirenin sonunda kurumun gerg¢ek
masraflarma bagli olabilir (Yunanistan), veya bir¢ok iilkede oldugu gibi, istatistiklere bagh olarak,
ulusal diizeyde ortalama bir gidere karsilik gelebilir. Ayrica, 6grenci basina kurala uygun bir gidere de
karsilik gelebilir, 6rnegin, 6grenci basina giderlerin tam veya ortalama olarak ne oldugundan ¢ok ne
olmasi gerektigini hesaplamak i¢in kullanilan en uygun O6grenci / personel oranlart ve diger
standartlastirilmis etkililik olgititleri gibi farkli etkenleri g6z oniinde bulundurarak belirlenir (6). Bu,
Belgika'nin Fransiz Toplulugu, Bulgaristan, Romanya ve Lihtenstayn'daki durumdur. Birim giderleri,
ulusal ortalamalara veya normatif giderlere bagl oldugunda, kaynaklarin kullanimini mantikli kilmak
icin bir tegvik olarak kullanilabilirler.

Performans gostergeleri

Yaklasik olarak iilkelerin yarisi, 6gretim ve uygulamaya yonelik finansman miktarini belirlemek igin
dgrenci bagar1 oranlarina odaklanan performans gostergelerini kullanir (bakimiz Sekil 3.4). Ogretim
faaliyetlerine yonelik en yaygin performans gostergeleri, mezunlarin sayisina gore dlgiilen dgrenci
basar1 oranlarina odaklanir. Cek Cumhuriyeti, italya ve Avusturya'daki (iiniversiteler) gostergeler,
dersleri tamamlamak i¢in gereken standart slireye uyulmasina 6zel 6nem verir. Bazi iilkeler, 6grenci
basar1 oranlariylailgili (bazi iilkelerde mezunlarin sayisina ek olarak) diger gostergeleri kullanir.
Danimarka, Avusturya ve Lihtenstayn'da, smavlarini gegen &grenci sayisi goz Oniinde
bulundurulur. isve¢ (tam-zamanli &grenciler) ve Norvec'te, 6grencilerin tamamlamis olduklar kredi
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gdz dniinde bulundurulur. Birlesik Kralhk'ta (Ingiltere ve Kuzey irlanda), kayith 6grenci sayisi,
finansman formiiliinde goz oniinde bulundurulmaz; yalnizca ¢alisma yillarin1 tamamlayanlar goz
ontinde bulundurulur. Rakam, ¢alismanin tiiriine ve alanina gore belirlenir. Kurumsal performans i¢in,
italya ve Hollanda, (mesleki egitim iiniversiteleri) ilk y1l sonundaki basarisizlik oranini ve egitimini
birakan 6grenci sayisini goz 6niinde bulundurur.

Belgika'nin Flaman Toplulugu, Irlanda (iiniversiteler) ve Birlesik Krallik'ta (Iskogya), performans
kriterleri, su anda sadece arastirmaya odaklanmaktadir (bakiniz 3.1.4); ancak, bu durum Belgika'nin
Flaman Toplulugu ve Irlanda'da degismek iizeredir.

Belcika'nin Flaman Toplulugu'nda, 2008'de, bu performans kriterleri, 6gretim ve arastirmaya
yonelik biitceden alinan pay i¢in kullanilacaktir.

Irlanda'da, ulusal ve uluslar arasi1 “en iyi uygulamalar”mn standartlastirilmasina yonelik ikinci bir
performans kriteri kurmanin ve hedefleri tanimlama ve sonuglar1 degerlendirmeye daha fazla 6nem
verilmesinin planlari yapilmaktadir.

(6) Bakiniz Salmi, J. ve Hauptman A .M. (2006) Ugiinciil egitimde kaynak dagitim mekanizmalari: bir
tipoloji ve degerlendirme.

Sekil 3.4: Ogretim ve uygulamalarda kullamlan finansman formiiliiniin performansla ilgili
kriterleri, kamu ve hiikiimete-bagh 6zel yiiksek 6grenim, 2006/07

Ogrenci sonuglarina iliskin gostergeler

Personel giderlerini diisiirme
Ogretim personelinin kalite diizeyi
Kurumlarin degerlendirme sonuglar:

Universite topluluguna saglanan i¢ yapilarin,
yOnetimin ve hizmetlerin kalitesi

Ogrenci sonuglarma iliskin gostergeler

Personel giderlerini diisiirme
Ogretim personelinin kalite diizeyi
Kurumlarin degerlendirme sonuclari

Universi_te topluluguna saglanan i¢ yapilarin,
yonetimin ve hizmetlerin kalitesi

G0z 6ntlinde bulundurulan kriter Bolgesel merciye bagli degisken
Kaynak: Eurydice.

Ek not

Belcika (BE nl), irlanda (tiniversiteler), Polonya (kamu kurumlari) ve Birlesik Krallik (SCT):
Performans kriterleri, yalnizca aragtirmaya odaklanmaktadir (bakiniz 3.1.4).

Cek Cumhuriyeti: ISCED 5A diizeyindeki kurumlarla ilgilenmektedir.

Almanya: Her Land, HEI'lere verilecek kamu maliyesinin tahsis edilme yontemini tanimlar.

Irlanda (teknoloji kurumlar1), Kibris, Liiksemburg ve Malta: Finansman formiilii yoktur.
Yunanistan: 2007'de kabul edilen yeni liniversite yasasiyla, kamu maliyesi i¢in farkli performans
gostergeleri kullanilmaktadir.

Ispanya: Her Ozerk Topluluk, HEI'lere verilen kamu maliyesini tahsis etme yontemini
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tanimlamaktadir.

Fransa: Devletle kurumlar arasinda gergeklestirilen anlagmalar, sonuglar1 degerlendirmeye olanak
saglayan performans gostergelerini ve ulasilacak hedefleri tanimlamaktadir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Avusturya: Yalnizca liniversiteleri ilgilendirmektedir.

Portekiz: 2007/08 itibartyla, HEI'lerdeki olanaklarm, 6gretimin ve bilimsel ekipmanin kalitesi,
aldiklar1 kamu finansman miktarini etkilemektedir.

Izlanda: Kurumsal performans, sinavlarini gegen Ogrenci sayisina gore tahmini olarak
hesaplanmaktadir.

Aciklayici not
Sekil 3.4'te gosterilen kriter kategorileri hakkinda detayli ulusal bilgi i¢in, bakiniz ek. Arastirmayla

ilgili performans kriterleri igin, bakiniz 3.1.4.

Litvanya'da, HEI'lere verilen y1llik devlet biit¢e tahsisini hesaplamak i¢in kullanilan formiilde
ogretimle ilgili performans gostergeleri bulunmamaktadir. Akreditasyon amaci i¢in egitim
programlar1 veya kurumlarin degerlendirilmesinden alinmis olan egitim programlarinin
kalitesiyle veya arastirma verimliligiyle ilgili sonuglar (bakiniz 3.1.4), verilecek miktari
belirlerken dikkate alinir.

Portekiz'de HEI'lerin kamu o6denegi miktarin1 hesaplarken, Yiiksek Ogrenim
Degerlendirmesi i¢in Ulusal Konsey'in degerlendirme bulgular1 (7), performans
gostergelerinin yani sira, g6z 6niinde bulundurulur.

Polonya ve Romanya'da, su andaki performans kriterleri, 6grenci basar1 oranlarina degil,
personelin ve / veya yonetimin kalitesine odaklanmaktadir. Ancak, Romanya'da 2002-2010
yiiksek O6grenime yonelik stratejinin ¢ercevesinde, kamu maliyesinin tahsisini belirlerken
tiniversite siniflandirmasinin ulusal sistemi i¢erisindeki performansina gore, her iniversitenin
genel siralamasini g6z 6nilinde bulundurmak i¢in planlar bulunmaktadir.

Belgika'nin Almanca Konusan Toplulugu, Bulgaristan, Yunanistan ve Ispanya'da, siiregelen
siyasi tartigmalar, stratejiler ve reformlar, kurumlara yonelik biitgeden alinan pay miktarini
belirlemek i¢in performans gostergelerinin tanitimina odaklanmaktadir.

Bel¢ika'min Almanca Konusan Toplulugu'nda, tek HEI'deki faaliyet giderleri i¢in yeni bir
finansman sistemi hazirlanmaktadir ve 2009/10 itibartyla gegerli olacaktir. 2005'ten bu yana,
egitim ve aragtirma alanlarinda Autonome Hochschule tarafindan alinan girisimler, yillik
toplam yekun i¢in dikkate alinabilir. Yunanistan'da, parlamento tarafindan son zamanlarda
kabul edilen yeni tiniversite yasasiyla, kurumsal performansla ilgili kalite gostergeleri, kamu
maliyesinin dagitiminda goz oniinde bulundurulacaktir. ispanya'da Ozerk Topluluklar'in
HETI'lere finansman saglamak i¢in kullanilan bir parca degismis mekanizmalardan sorumlu
olmasina ragmen, bu tiirdeki tiim mekanizmalar kural geregi giderlere dayanmaktadir. Ulusal
parlamento, sonuglara dayansin diye, su anda iiniversitelere finansman saglama sistemini
degistirmeyle ilgili bir tartisma igerisindedir.

Odenek miktarlarin1 belirlemedeki “sonug” gostergelerinin gdreceli 6nemi, bir iilkeden
digerine degismektedir. Estonya'da, tiim kamu biitce tahsisati, mezun sayis1 bakimindan
kurumlarin s6zlesmelerinde olmak sartiyla, performansla tanimlanmaktadir (bakiniz 3.1.3).
Birlesik Krallik'ta (ingiltere), performans, finansman formiilinde 6nemli bir etkendir.
Isvec'te, biitgeden alinan paym %45'i, her yil tam-zamanl egitim sonuglariyla belirlenir.
Hollanda'da, performans, alinan biitce tahsisatinin “egitim” bileseninin %50'sini
tanimlamaktadir.

Finlandiya (2007'den bu yana) ve Norveg'te, finansmanin yaklagik {igte biri, performansla
tanimlanir. Norveg'te, blitceden alinan paym aragtirma bileseni, 2006'da daha fazla
performansa-dayali olmustur. Litvanya, Macaristan ve Romanya'da, kurumlarin
performansinda, aragtirmanin yani sira 6gretim ve uygulamalarda, biitceden alinan payin %12
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- %20'si gbz 6niinde bulundurulmaktadir. irlanda (iiniversiteler) ve italya'da, bu oran %5 veya
daha azdur.

Danimarka ve Avusturya'da (iiniversiteler), performansla ilgili gostergeler yalnizca finansman
formiiliinde kullanilmaktadir; ancak, Avusturya'da, bu formiiller biitgceden alinan pay miktarini kismen
belirler.

(7) 2007 Sonbaharinda bu organin yerini yiikksek 6grenimin degerlendirilmesi ve akreditasyonu ajansi
almigtir.

Sosyal ve akademik Kkriterler

Belli hiikiimetler, finansman formiilii igerisinde ulusal olarak belirlenen farkli sosyal ve akademik
hedefleri izlemek veya bunlarin gerceklestirilmesine yonelik tesvikler saglamak igin cabalarini
destekleyen HEI'lere verilecek kamu 6denegini hesaplamak i¢in kriterler tanitmistir.

italya'da, finansman formiiliinde, {iniversitelerin yer aldig1 bolgedeki ekonomik ve sosyal kosullar
yaninda, elverigsiz sosyal ¢evrelerden gelen 6grencilerin de kayit olmasi i¢in HEI'lere daha tatmin
edici kaynaklar verilmesi ve 6zel bir kurumun heniiz yeni kurulmus olabildigi ger¢egi de gbz oniinde
bulundurulur.

Avusturya'da, finansman formiilii, doktora programlarindan mezun olan bayanlarin sayisinin yant
sira bayan profesdrlerin oran1 hakkinda da veri igerir. Birlesik Krallik'ta (Ingiltere), elverissiz veya
alisila gelmemis bir ¢evreden 6grenci kayit eden kurumlardan kaynaklanan ek giderler, finansman
formiiliinde gz éniinde bulundurulmaktadir. irlanda'da, elverissiz gevrelerden gelen 6grencilerle
ilgili olarak finansman formiiliinde benzer bir yaklagim bulunmaktadir. Belcika'min Flaman
Toplulugu'nda, 2008 itibariyla, finansman mekanizmast, yiiksek 6grenimde géz ard: edilen etnik ve
sosyo-ekonomik gruplara ulagilmasini destekler.

3.1.2. Performans sozlesmeleri

On ikiiilkede, HEI'lere yonelik kamu maliyesinin tiimii veya bir kismi, devletle ilgili kurum arasindaki
“sozlesme” performansina gore verilir. Biitcenin tahsisine ek olarak, bu s6zlesmeler, belli bir HEI'ye
yonelik stratejik hedefleri tanimlama ilkesine dayanmaktadir. Ayrica, kurumlarin, hedeflerini bagarip
basarmadiklarini 6lgmek icin bir ara¢ olarak da kullanilabilir. Kamu yetkilileri i¢in, bu ylizden,
performans sozlesmeleri, kurumsal stratejik politikalara yon vermeleri i¢in onlara olanak saglayan
giiclii bir mekanizmay1 temsil etmektedir.

Ulkeler, kamu maliyesinin tahsisinde, performans sdzlesmesinin &nemine iliskin farklilik
gostermektedir. Kamu maliyesinin ana kismini etkileyen s6zlesmeler, bir anlagsmadan sonra son bulur.
Bu durum, Fransa (8) (1989'dan bu yana), Liikksemburg (2003'den bu yana), Avusturya (2007'den bu
yana), Romanya (1998'den bu yana, 2006'da gbézden gegirilerek degistirilmistir), Finlandiya
(1990'arn ortalarindan bu yana) ve izlanda'da (1997'den bu yana) bu sekildedir.

Yunanistan'da, bu tiirde bir s6zlesme, daha yeni kabul edilmistir. Danimarka'da, daha yeni tanitilan ve
yasal olarak baglayici olmayan performans sdzlesmeleri, kamu maliyesi almak i¢in bir 6n sarttir fakat
alenen tahsis edilen miktarlar1 yonetmez.

Fransa'da, 6gretmen arastirmacilarin maaslari devlet tarafindan 6dendigi takdirde, s6zlesmelerdeki
anlagmaya dayali1 olarak dagitilan kamu maliyesi iiniversite biit¢esinin yalnizca %10 - %15'ini kapsar
ve bu durum bir iiniversiteden digerine degismektedir. Isleyis faaliyeti icin biitceden alinan pay, bir
finansman formiiliine gore tahsis edilir. Bu politikanin amaci, tamamen nicel olarak elde edilen
sonuglara bagli kredilerle karsilastirildiginda, nitel degerlendirme esasli sonuglara bagl sézlesme
kredilerin payini gliglendirmektir. Avusturya'da, performans sdzlesmesi altinda tahsis edilen biitce,
iiniversiteler i¢in biitceden alman paym %80'ine karsilik gelirken kalan %20'si ise bir finansman
formiiline dayanmaktadir. Romanya'da, yillik sozlesme, tiim kamu Odenekleriyle ilgilidir.
Finlandiya ve Izlanda'da, belirli arastirma projelerine yonelik kamu maliyesi disinda, performans
anlagmasi, geri kalan kamu 6denegini kapsar. Ayrica Finlandiya'da, anlasmayla onaylanan miktarin
%6.5'1 ulusal siyasi stratejik 6nceliklerle ilgili projelere verilir.

(8) Fransa'da, sozlesmeler, 6gretmen arastirmacilarin maaglarindan ayri olarak, HEI'lere tahsis edilen
kamu maliyesinin coguyla ilgilidir.

Performans sozlesmeleri, HEI'lere yonelik kamu maliyesinin tahsisi i¢in 6nemli bir mekanizma
32



oldugundan, kurumsal faaliyetlerin biiyiik kismini kapsayan ulusal stratejik hedeflerin (bakiniz Boliim
1) yani sira HEI'ler tarafindan belirlenmis stratejik hedefleri igerir.

Romanya ve Izlanda'da, bu amaglar, her kurum igin ayr1 ayr1 belirlenir. Sézlesmeler, Avusturya ve
Finlandiya'da 3, Danimarka'da 3-4, Fransa'da 4, Izlanda'da 5 ve Romanya'da 1 yillik dénem igin
belirlenir.

Danimarka'da, performans sozlesmeleri, liniversitelerin stratejik hedeflerini, sirasiyla egitim,
arastirma, bilginin yayilmasi ve bilgi degisimi olmak tizere dort ¢ekirdek faaliyete odaklanan hedef
alanlarini diizenler. Fransa'da, sozlesmeler, {iniversiteler icin hedefler belirler ve egitim imkaninin ve
aragtirmanin, yonetimin kalitesini, esitsizlige karsi savasi, v.b icerir. Sozlesmeler ayrica, her kurumun
kalkinmasina yonelik politika ve stratejik seceneklerle birlikte yiiksek 6grenim bakimindan ulusal
kamu hizmetinin gerekliliklerini agik bir sekilde ifade etmelidir. Liiksemburg'da, iiniversiteyle
devlet arasinda yapilan anlagsma, kurumun genel politikas1 ve stratejik secimleri, 6gretim alanindaki
faaliyetleri ve hedefleri, aragtirma, 6grenci hareketliligi, dokiimantasyon ve idari islere odaklanir.
Avusturya'da, sdzlesme, tiniversitelerin stratejik hedeflerini, egitim programlarini ve hizmetlerini,
insan kaynaklar1 yonetimi bakimindan planlanmis gelismeleri ve tesviklerle birlikte arastirmadaki
gelisimlere yonelik planlari, toplumsal ilerlemeye katkilari (yiiksek pozisyonlardaki bayan oranini,
calisan 6grenciler i¢in dersleri, sosyal etkiyle birlikte kiiltiir ve aragtirma alanlarini genisletmeyi, bilgi
ve teknoloji transferini arttirmaya yonelik Olgiitleri iceren), planlanmig uluslar arasi faaliyetleri ve
planlar1 ve tiiniversite-i¢i igbirligini icermek zorundadir. Romanya'da, sézlesmenin dayandigi
stratejik plan, her kurumun stratejik hedeflerini, ¢aligma programlarini ve 6gretim, arastirma, insan
kaynaklar1 yonetimi, ortaklik, finansman, yonetim stratejisi ve kalite glivence stratejisine yonelik
kabul edilen stratejileri igermek zorundadir.

Dort iilkede, performans sozlesmeleri, tahsis edilen kamu maliyesinin yalnizca kiiciik bir kismini
dikkate alir ve belirli projeleri veya daha belirli hedefleri finanse etmek icin kullanilir. Cek
Cumbhuriyeti, Portekiz ve Slovakya'da, bu sozlesmeler, rekabete agik siire¢ cergevesi igerisinde
saglanir. Belcikamin Flaman Toplulugu'nda, bu sozlesmelere yonelik finansman, 2008'le 2010
arasindaki 6grenci sayisina gore tahsis edilecektir. Bu arada, performans gostergeleri tanimlanacaktir.
2010 itibartyla, finansman, kurumun gergeklestirdigi performansa gore tahsis edilecektir.

Bel¢ika'nin Flaman Toplulugu'nda, finansmanin %4'%, 6gretim ve 6grenim yenilikleri ve miifredat
reformlartyla ilgili performans s6zlesmeleriyle (2000-2007) tahsis edilir.

2008'den itibaren, finansmanin %2'si, az-temsil edilen gruplardaki 6grencilerin akademik basariyla ve
kuruma girislerinin genisletilmesiyle ilgili performans sozlesmeleriyle tahsis edilir. Cek
Cumbhuriyeti'nde, ISCED 5A diizeyi i¢in HEI'ler tarafindan alinan kamu maliyesinin %7.4'i, yillik
(fakat yenilenebilir) bir kalkinma sézlesmesiyle tahsis edilir. Bu fonu almak i¢in, uzun-vade kurumsal
planlarin Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen 2006-2010 yiiksek 6grenim planinda tanimlanmis
olan oOnceliklerle (uluslar arasilastirma, akademik faaliyetlerin kalitesini ve miikemmelligini ve
akademik g¢evrenin geligimini arttirma) uyum icerisinde olmasi gerekmektedir ve onerilen proje,
Ogretim faaliyetlerine yonelik ulusal y1llik 6nceliklerle ilgili olmalidir. Egitim Bakanlig1, ayrica egitim
alaninda ulusal kavramsal hedefleri uygulamak i¢in ISCED 5B diizeyindeki kurumlara 6zellikle
olanak saglamak icin diisiiniilen bolgelere de fon tahsis eder. Portekiz'de, gelisim ve kalkinma arayan
HETI'ler, bir program sézlesmesine/kalkinma s6zlesmesine dayali ¢ok yill1 finansmana bagvurabilir. Bu
sozlesmeler, kalite gelisimini, miifredat geligsimini, igyapilarin giiclendirilmesini ve ydnetilmesini,
yonetimin modernlestirilmesini, v.b ele alan kisa ve orta-vade stratejik hedefleri dogrular.
Slovakya'da, Ogretime yonelik kamu maliyesindeki kalkinma sozlesmelerinin orani, Cek
Cumbhuriyeti'ndekine benzer. Bir kamu HEI'sinin 6gretim faaliyetleriyle baglantili olarak bir kalkinma
projesini gerceklestirmesi i¢in verilen sézlesme (yillik veya ¢ok yillik), (kamu) kurumlarinin uzun-
vade stratejik planlarinin Egitim Bakanligi'nin planlartyla uyum igerisinde olup olmamasina baglidir.

Irlanda'da buna benzer bir finansman mekanizmasi bulunmaktadir, fakat bir performans sézlesmesiyle
resmilestirilmemistir. Bu Stratejik Yenilik Fon'u, tiniversitelere ulusal stratejik dnceliklerle, rekabetci
bir ortamda, uyum igerisinde olan projeler i¢in fon tahsis eder. Bu fon, {iniversitelere verilen yillik
olarak yinelenen 6denekten tamamen ayridir.

Performans s6zlesmeleri, kamu maliyesinin eger hedeflere ulagilmazsa azaltildig1 yerde 6rnegin, bir
tesvik olarak kullanilabilir. Su anda, bir kurumun tanimlanan hedeflere gore bagarilariyla tahsis edilen
fon diizeyi arasindaki iliski, tahsis edilen finansmanin biiyiik bir kisminin performans sézlesmeleriyle
saglandig: ilkelerin bazilarinda (yeniden) tanmimlanmaktadir. Hedeflerin ulasilmasi géz Oniinde
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bulunduruldugunda, daha nitel olan hedeflerin ulagilmasinda (heniiz) tahsis edilecek fon miktarim
belirleyen bir faktér bulunmazken, aslen nicel gostergeleri kullanilir.

Danimarka'da, iiniversitelerin su anda aldiklar1 kamu maliyesi miktarinin, {iniversitelerin basarilari
ile performans sozlesmeleri karsilastirildiginda aralarinda iligki olmadigr goriiliir.  Hiikiimet
stratejileri, iniversitelere yonelik temel kamu maliyesini, sonuglarin kapsamli bir degerlendirmesine
ve hangi kalite hedeflerinin tutturuldugu 6lgiiye kadar birlestirmeyi planlamaktadir. Ogrenci
hareketliligi, mezunlarin sayisi, aragtirma sonuglarinin patenti ve kullanimi, yayinlanan arastirma
miktari, dig unsurlar ve yabanci arastirmacilar bakimindan iiniversitelerin sonuglari hakkindaki
sozlesmelerde kapsanan nicel gostergeler, bu amag igin kullanilabilir. Fransa'da, 2006 mali
kanunlarma iligkin anayasa, HEI'lerle yapilan yenilenebilir performans sdzlesmelerine dayanan kamu
yonetimine yonelik bir performans sistemini tanimlamaktadir, bu sekilde en etkili yonetim yiiksek
miktarda finansman elde eder. Litksemburg'ta, su anda gecerli olan ilk cok-y1ll1 s6zlesmenin etkileri,
coziimlenmek i¢in beklemektedir ve liniversitenin faaliyetlerinin bir degerlendirmesi ytiriitiilmelidir.
Sonuglara bakmaksizin, devlet, 2009'a kadar liniversitenin faaliyetlerine yonelik finansman miktarini
arttirmaya s0z vermistir. Avusturya'da, sozlesmelerin ilk turu sirasinda (2007'de baslayan),
iiniversitelerin, performans sdzlesmelerine iliskin bagarilar1 hakkinda rapor sunmalar1 gerekmektedir.
Sonuglar, bir sonraki sézlesmede goz oniinde bulundurulacaktir. Romanya'da, yillik sézlesmelerle
ilgili elde edilen sonuglar, yalmizca performans gostergelerini igeren bir finansman formiili
araciligryla ele alinir. Finlandiya'da, ti¢ yilda bir olan performans sozlesmesinin belirlenmis
amaclariyla karsilastirildiginda, {niversiteler tarafindan verilen sertifikalarin sayisi, sonraki
anlasmasindaki finansman miktarini hesaplarken géz 6niinde bulundurulur. izlanda'da, HEI'lerin
kendi amaglariin ve stratejisinin ¢ok 6nemli bir rol oynadig1 so6zlesmelerle ilgili degerlendirmeler
halen inceleme altindadir.

3.1.3. Alan olarak énceden belirlenmis mezun sayisina bagh olan sézlesmeler

Estonya ve Letonya'da, HEI'lerle kamu yetkilileri arasindaki sézlesmeler, kurum tarafindan saglanan
egitim hizmetini “satin alan” kamu maliyesiyle ilgilidir. Bu hizmetler, belli sayidaki 6grencinin belirli
derslerden veya belli egitim asamalarindaki derslerden belirlenen bir zamanin sonunda mezun
olmasini saglamali ve buna karsilik gelen kontenjani okul {icretinden muaf olarak sunmalidir.
Estonya'da, stratejik yonleri ve gorevleri sozlesmede igermek veya igermemekle ilgili hali hazirda bir
tartigma stirmektedir. Mesleki egitimle ilgili Estonya HEI'lerinde, 6denek, sozlesmeyle belirlenmemis
fakat Egitim ve Aragtirma Bakanlig1 tarafindan diizenlenen bir yonergede belirlenmistir.

Her iki iilkede, so6zlesme anlagmalarindan elde edilen kamu maliyesi, diger kamu 6deneklerinin
bulunmasina ragmen, HEI'lere yonelik kamu mali destegin dnemli bir kismimi (Estonya'da %70-80)
temsil etmekte ve 6zellikle arastirma ve yatirim igin diisiiniilmektedir. Estonya'da, kurumlar, bir egitim
hizmetinin imkani i¢in kamu maliyesine bagvurmalidir.

Estonya'da, uygun kaynaklarin kurumlar arasinda dagitimina karar vermek i¢in, Egitim ve Arastirma
Bakanligi, farkli bakanlik, tiniversite, igveren, sendika ve 6grenci temsilcilerinden olugsmus 6zel bir
komiteden tavsiye alir. Farklt mesleki kuruluslar da ayrica oneri sunabilir. Temel kriterler, komite
tarafindan olusturulmus akademik disiplinlerin (6zellikle is piyasas1) onceligiyle beraber kurumlarin
gostermis oldugu kalite ve etkililiktir.

Her iki iilkede, dnceki sdzlesmelerin sonucu, sonraki sézlesmelerin miktarini etkiler.

Estonya'da, bir kurum tarafindan mezun edilen mezunlarin sayisin belirleyen sozlesmeler, 2002'de
baslamistir. Hali hazirda, eger bir sdzlesmede belirlenen kontenjan sayisi gergeklestirilmemisse,
bakanligin bir sonraki sézlesmedeki finansman miktari geri almaya hakki vardir. 2009/10'dan
itibaren, bakanlik ayrica belirlenen kontenjan miktar1 hesaplandigindaki yiiksek lisans diizeyindeki
mezunlarin (2002'de kabul edilenlerin normalde su anda ¢alismalarini bitirmis olmalar1 gerekiyor) tam
sayisini iceren bir kag performans kriterini de g6z 6niinde bulunduracaktir. Letonya'da, kontenjan ve
mezunlarin sayisina yonelik dnceki sdézlesmelere uyum diizeyi, kazanilan miktarlara dayanmaktadir.

3.1.4. Arastirma icin kamu maliyesi

Avrupa'daki HEI'ler, arastirma ve kalkinma (R&D) i¢in farkli yollarla performansi ele alan ¢esitli
finansman yontemleriyle kamu parasi alir. Bu, tiim arastirma kurumlarinin ve deneysel birimlerinin
HEI'lerin tam kontrolii altinda isledigi veya HEI'ler tarafindan yonetilen veya onlarla isbirligi yapan
HETI'lerdeki temel veya uygulamali arastirmayla ilgili masraflara yonelik finansmani igerir. Mezun
ogrencilere yonelik arastirma 6denegi, kurumlara olan kamu maliyesini olusturmadiklarindan burada
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ele alinmamustir.

Kamu diizeyinde, yliksek 6grenimde finansman aragtirmasinin iki yolu bulunmaktadir:

[J Kurumun istedigi takdirde kullanabilecegi aragtirma bagislarinin verilmesi anlamina gelen temel
arastirma fonu. Bunlar su sekilde olabilir:

[J arastirma i¢in 6zel olarak verilebilir;

[0 dgretim ve / veya isleyis faaliyeti olarak diger masraf tiirlerine yonelik bir biit¢e tahsisatina
eklenebilir.

[J belli planlar veya aragtirma programlari i¢in olan rekabete agik prosediirle fonun verilmesi.

Hemen hemen biitiin iilkelerde, aragtirma i¢in olan kamu maliyesi, kullanimina kurum tarafindan karar
verilen arastirma igin olan temel fondan ve verilmis arastirma projelerine yonelik rekabete dayali bir
ortam hakkindaki kamu maliyesinin verilmesinden olusan ikili bir destek sistemi altinda tedarik edilir.
Romanya'da, ancak, yiiksek 6grenimdeki tek arastirma fonu mekanizmasi, belli arastirma projeleri
icin rekabete agik prosediir igerir.

Belli arastirma projeleri i¢in olan fon kaynagi, genellikle aragtirma ve kalkinmada uzmanlasmis ulusal
bir organ iken (ulusal bilim fonu, ulusal akademi veya arastirma konseyi gibi) aragtirma i¢in olan temel
fon, 6gretim ve uygulama faaliyetine mali destek veren ayn1 organ tarafindan dagitilir. Bulgaristan,
Finlandiya ve Birlesik Krallik (Iskogya) gibi bazi iilkelerde, arastirma icin olan pek ¢ok kamu
maliyesi, belli projeler i¢in diisliniilmektedir.

Aragtirma i¢in olan temel fon, kurumlara kendi 6nceliklerini tanimlamalarina ve kendi igyapilarini ve
siiregelen faaliyetlerini mali acidan desteklemelerine olanak tanir. Ancak, bu fon dagitim
mekanizmasinin varligi, ne kapsanan paranin miktarini gosterir ne de arastirma i¢in ne kadar kamu
maliyesi gerektigini ima eder. Ulkelerin yaklasik yarisinda, HEI'ler, 6zellikle arastirma igin temel fon
alir (bakiniz ek). Baska yerde, arastirma fonu, diger masraf tiirleri i¢in olan bir biitce tahsisatina dahil
edilir. Belgika'nin Flaman Toplulugu ve Italya, bu iki kaynak dagitim yontemini kullanmaktadir.

Sekil 3.5: Temel kamu R&D 6deneginin verilmesine yonelik kriterler,

kamu ve devlete-bagh 6zel yiiksek 6@renim, 2006/07
Girdi kriterleri
Performans kriterleri

Aragtirmayla ilgili belirli kriter mevcut degil
Temel kamu R&D 6denegi mevcut degil

Bolgesel merciye bagl degisken

ST OENNEE

Veri mevcutdegil

Kaynak: Eurydice.

Ek not

Belcika (BE de): Ozel izinle, hiikiimet, bazi durumlarda smirli bir biitceden belli bir
tamamlayici aragtirma 6denegi temin edebilir.

Cek Cumhuriyeti: Bilgi, ISCED 5A diizeyindeki kurumlarla ilgilidir.

Almanya: Her Land, HEI'lere verilecek kamu maliyesinin tahsis edilme yontemini tanimlar.
Ispanya: Her Ozerk Topluluk, HEI'lere verilen kamu maliyesini tahsis etme yontemini
tanimlamaktadir.

Fransa: Devletle kamu HEI'leri (6zellikle tiniversiteler) arasindaki dort-y1llik sdzlesme, bir aragtirma
boliimiini kapsamaktadir. Bu s6zlesme, taraflarin arastirma politikalarini stirdiirmelerine yonelik bir
uiniversiteye verilen yillik mali destek sekli olan 6deneklerden ve Bonus Qualité Recherche (BQR)'dan
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faydalanmalarin1 igeren kriterleri igerir. Bu destek, bakanlik tarafindan temin edilen faaliyet
hesabindan ve ekipman hesabindan alinmistir. Portekiz: Uluslar aras1 isbirligi, bilimsel ve teknolojik
tanitim, v.b i¢in olan fonlar da temel 6denege dahil edilmistir.

Lihtenstayn: Bilgi, yalnizca Hochschule Lihtenstayn'lailgilidir.

Aragtirma i¢in olan temel fon miktarini tanimlamak i¢in, tilkeler girdiden (kurum tarafindan
yliriitiilen aragtirma faaliyetlerinin tutariyla ilgili kriterlerle) veya arastirmayla ilgili kurumsal
performanstan veya her ikisinden de s6z eder (ayrintili ulusal bilgi i¢in bakiniz ek).
Performans gostergelerine gereken 6nem verilmesi, kurumlar1 daha yiiksek kalitede arastirma
yapmalari i¢in birbirleriyle rekabet etmeleri konusunda tesvik edici bir yol olabilir. Ulkeler,
arastirmayla ilgili girdiden so6z ettiginde, ¢cogunlukla, kriterler, doktora 6grencilerinin ve /
veya arastirma alaninda ¢alisan personel sayisina odaklanmaktadir. Ayrica, taahhiit edilen
arastirma faaliyetlerinin skalasina (Malta) ya da bu alandaki ge¢mis tutarlara da (Bulgaristan,
Danimarka ve Izlanda) odaklanabilir.

Belcika'nin Fransiz Toplulugu, Bulgaristan, Almanya ve Malta, arastirma i¢in olan temel
finansmanin verilmesindeki girdiye dayanan bir yaklasim kullanmaktadir. Bu durumun yakin
gelecekte Bulgaristan'da da yayilmasi olasidir.

Bulgaristan'da, yliksek 6grenime yonelik yeni strateji, kamu maliyesine, 6zellikle HEI'lere
tahsis edilen arastirmalara, uygulanacak olan performansa dayali bir finansman formiiliinii
0zenle hazirlamak i¢in planlar icermektedir.

Diger tilkeler degisen oranda temel arastirma ddenek miktarlarini belirlemek i¢in hem
kurumlar tarafinda harcanan arastirma tutarlarin1 hem de bu alandaki performanslarini géz
ontinde bulundurmaktadir.

Isveg ve Lihtenstayn'da, arastirma i¢in olan temel kamu maliyesinin verilmesi, temelde siyasi
miilahazalara dayanmaktadir. Kibris'ta, arastirma i¢in olan temel fon, uzlagsma asamasinda
kurumlar tarafindan sunulan kurumlarin ihtiyaglarina dayanmaktadir.

Belgika'nin Flaman Toplulugu, Estonya, irlanda (iiniversiteler), Macaristan, Polonya ve
Slovakya'da, arastirma i¢in olan temel finansmanin miktar1 temelde, arastirma faaliyetlerinin
kalitesi bakimindan kurumsal performansa dayanmaktadir.

Bu 6denegin miktarim1 kurumsal performansa goére belirleyen iilkeler icinde, en yaygin
kullanilan gostergeler sunlardr:

1 akademik yayinlarin sayisi, akademik dergilerde bulunulan atiflarin sayisi, akademik
personelin 6gretim faaliyetlerinin miktart;

] onceki bir donemde verilen yiiksek lisans / doktora diplomalarinin sayisi, savunulan
doktora tezlerinin sayis;

1 rekabetci bir ortama dayal1 olarak verilen aragtirma projelerine yonelik kazanilan kamu
maliyesinin miktari;

"1 6zel kaynaklardan gelen arastirma fonunun miktart;

"] istlenilen arastirma projelerinin sayis1 ve tiirii;

"] arastirma sonuglarinin kullanimi (lisansi, telif hakki, saglanan hizmetler, v.b);

[J alinan 6diiller ve imtiyazlar, alinan kalite sertifikalari;

[ kurum tarafindan verilen bilimsel titrlerin sayisi;

) uluslar aras1 bilimsel aragtirma projelerine katilim;

(] arastirma personelinin geligimi.

Kurumsal performansi dikkate alan biitiin iilkeler, verilen yiiksek lisans ve /
veya doktora diplomalarini ve / veya akademik kaynaklardaki arastirma
sonuclarinin yayin sayisini goz oniinde bulundurur. Arastirma i¢in olan temel
finansmanin miktari, Cek Cumhuriyeti (ISCED 5A diizeyi), Danimarka, Litvanya
ve Norvec¢'te bazi arastirma projelerine yonelik kamu maliyesini elde etmek
icin kurumun kapasitesiyle baglantilidir. Arastirma i¢in alinan 6zel fon miktari,
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Danimarka, Estonya, Irlanda (iiniversiteler) ve Litvanya'da dikkate alinmaktadir.
Estonya, Italya ve Polonya, bir performans gostergesi olarak arastirma yogunlugunu
(istlenilen arastirma projelerinin tiirii ve sayisi) dikkate almaktadir. Arastirma
sonuclarinin ticari kullamimi, Estonya ve Polonya'da verilen kamu maliyesi miktarina
dayanmaktadir. Listedeki son dort gosterge, yalnizca Litvanya ve Polonya'yi
ilgilendirmektedir.

Arastirmaya yonelik temel fon i¢in, kurumsal performans, ulusal diizeyde belirlenen
hedeflerle 1lgili stratejik planlarin kalitesini degerlendirerek de belirlenebilir. Bu
yiizden, Cek Cumbhuriyeti'nde, tiniversitelere arastirma i¢in uzun-vade planlarini
uygulamak i¢in tahsis edilen 6denek (5-7 yil), ulusal ve yabanc: uzmanlardan olusan
bir komite tarafindan degerlendirilen bir planin kalitesine baghduir.

Fransa ve Izlanda'da, arastirma bakimindan beklenen performans, devletle yapilan
sozlesmede belirlenir ve her kurum i¢in karar verilir.

izlanda'da, bu gostergeler, 6rnegin, bilimsel yayinlarin sayisina odaklanabilir.

Portekiz ve Birlesik Krallik'ta, arastirma i¢in olan temel 6denek, HEI'lerde periyodik olarak yiiriitiilen
aragtirma degerlendirme uygulamalarina dayali olarak hesaplanir. Slovakya'da da, arastirma igin olan
temel fon, tiniversitelerin degerlendirilmelerine dayalidir fakat ayrica arastirma disindaki alanlarla da
ilgilenmektedir.

Portekiz'de, bir bagimsiz uluslar aras1 uzmanlar paneli, tiim aragtirma merkezlerini her ii¢ yilda bir,
uluslar aras1 dergilerdeki yayinlari, patent bagvuru faaliyetini, dnerilerle uyumlulugunu ve daha 6nce
kazanilmis olan fonun uygun kullanimini igeren, uluslar arasi standartlara bagli kalarak
degerlendirmektedir. Bu degerlendirmenin sonucu ve kurumlarin sonuglandirilan siniflandirilmalari
darekabet¢i bir ortama dayali olarak verilen projelere yonelik alinan fonlar1 ele alinmaktadir.
Slovakya'da, ARRA (4dkademik Stralama ve Degerlendirme Ajansi), faaliyetlerinin (egitim, aragtirma
ve teknoloji alanlarinda) kalitesine gore, HEI'lerin fakiiltelerini ve egitim programlarini, diizenli
olarak degerlendirilmelerini ve siniflandirilmalarini yiiriitiir. Bu sonuglarla birlikte kurumun bilimsel
ve teknolojik kapasitesi, arastirma bakimindan kapasiteleri ve bilimsel, teknolojik veya sanatsal
basarilari, arastirma, kalkinma ve sanatsal faaliyetler i¢in temel 6denekler verilirken gz oniinde
bulundurulur.

Birlesik Krallik'ta, Arastirma Degerlendirme Siireci (RAE), yayinlanan iiriinlerin (yayinlar, sanat
iiriinleri ve performans) kalitesine ve ulusal ve uluslar arasi standartlara gére arastirmanin kalitesine
odaklanir. Her ders alanindan RAE tarafindan bildirilen goriisler, ders uzmanlarindan olusan bir
degerlendirme paneli tarafindan siralandirilmaktadir. Siralamalar, hangi HEI'nin ulusal fon
konseyinden kalitenin-agirligina gore verilen arastirma fonundan ne kadar alacagina karar vermek igin
kullanilir. Omegin, su anda, 1ngiltere'de, 1, 2 ve 3 smiflandirmalar1 hi¢ fon almaz ve bir 5*
siiflandirmasi, ayni arastirma faaliyeti yogunlugu icin bir 4 siniflandirmanin aldig1 fonun kabaca doért
katmi alir. Onceki RAE'ler, 1986, 1989, 1992, 1996 ve 2001'de yiiriitiilmiistii. RAE, yiiksek maliyeti ve
degerlendirmecilerin beklentilerini karsilamak i¢in akademik toplulugun bazi1 girisimlerini
engellemeye meyilli olabilecegi gercegi yliziinden tartigmalar yaratmistir. 2008'de bir sonraki
RAE'den sonra, 6l¢giime dayali yeni bir ¢ergeve kullanilacaktir.

Belli arastirma projeleri i¢in aday kurumlara rekabet¢i bir ortama dayali olarak verilen kamu
maliyesine yonelik, performans kriterlerini kullanan akran degerlendirme prosediirleri de
bulunmaktadir.

Ulkelerin biiyiik cogunlugunda, arastirma tahsis etme mekanizmalari, arastirmanin icerigini ulusal
onceliklere ¢evirerek kurumlar arasindaki rekabeti 6zendirmektedir. Bu, ilk olarak, bagvurarak rekabet
eden kurumlara yonelik, ulusal diizeyde, tasarlanan veya kabul edilen projelere ¢ok yaygin olarak
verilen kamu maliyesiyle ve ikinci olarak da, bir¢ok iilkenin temel arastirma 6denegi fon diizeylerini
hesaplamak i¢in kullandiklar1 performans gostergelerinin sonucu olarak meydana gelir.

3.2. Finansman kullanimi i¢in kurumlarin izlenmesi

Yukarida agiklandig lizere, Avrupa'daki HEI'ler, 6zellikle farkli masraf kategorilerini kapsamak {izere
biitceden pay verildiginde, kamu finansmanlarini istedikleri gibi kullanabilmektedirler. Ancak, kamu
maliyesinin kullanimini kontrol etmek igin ¢esitli yollar bulunmaktadir: kurumlarin harcanmayan
fonlar1 bir yildan digerine tagimalarina iligkin hesap verilebilirlik dlgiitleri ve diizenlemeler yoluyla.
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3.2.1. Hesap verilebilirlik dl¢iitleri

Kamu maliyesinin kullanimina yonelik kurumlarin hesap verilebilirlik dl¢iitleri, kamu yetkililerini ve /
veya diger paydaslart HEI'lerin mali ve stratejik politikalarina onciiliik etmek icin yetkili kilar ve
kurumsal 6zerklikle ilgili diizenleyici bir mekanizma olarak rol alabilir. HEI'lerin y&netiminin ve
hesap verilebilirliginin 6nemli bir 6zelligi olan kalite giivencesi, burada yalnizca eger kamu maliyesi
miktarina dogrudan etkisi varsa ele alinir (9).

Sekil 3.6: Kamu maliyesinin kullanimina iliskin hesap verilebilirlik 6lciitleri,
kamu ve devlet-bagimh 6zel yiiksek 6grenim, 2006/07

Zorunlu dis mali denetimler
Zorunlu i¢ mali denetimler
Performans gostergelerine yonelik kamu maliyesi

Kurumsal stratejik planlarin / hedeflerin gerceklestirilmesine
yonelik kamu maliyesi

Zorunlu dis mali denetimler
Zorunlu i¢ mali denetimler
Performans gostergelerine yonelik kamu maliyesi

Kurumsal stratejik planlarin / hedeflerin gerceklestirilmesine
yonelik kamu maliyesi

" Kullanilan hesap verilebilirlik 6l¢iitii " Bolgesel merciye bagli degisken
Kaynak: Eurydice.

Ek not

Cek Cumbhuriyeti: Bilgi, ISCED 5A diizeyindeki kurumlarla ilgilidir.

Almanya: Her Land, HEI'lere verilecek kamu maliyesinin tahsis edilme yontemini tanimlar.
Irlanda: Performans gostergeleri, sadece iiniversiteleri ilgilendirmektedir.

Yunanistan: 2007'de ¢ikan yeni tliniversite yasasiyla, kamu maliyesi, kurumsal stratejik
planlardan ortaya ¢ikan kazanimlarin gergeklesmesiyle ilgilidir.

Ispanya: Her Ozerk Topluluk, HEI'lere verilen kamu maliyesinin tahsis etme y&ntemini
tanimlamaktadir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Isvec: I¢ mali denetimler, tiim iiniversiteler ve iki yiiksekokul i¢in zorunludur.

(9) Kalite giivencesi hakkinda ayrmtili ¢6ziimleme i¢in, bakiniz Eurydice (2007) Avrupa'da
Yiiksek Ogrenim'in Yapisina Odaklanma 2006/07. Bolonya Siireci'nde Ulusal Egilimler.

Mali denetimler
Neredeyse biitiin iilkeler, yliksek 6grenimde kamu maliyesinin kullaniminin mali agidan

denetlenmesi i¢in ulusal sistemler veya egitime yonelik iist-dliizey mercide sistemler
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kurmuslardir. Bu prosediirler, kurumsal mali uygulamalarda seffafligi saglar. Italya, iiniversitelerin,
belli aragtirma projeleri i¢in verilen odenekler disinda (PRIN ve FIRB), kamu maliyesinin
kullanimindan sorumlu oldugu herhangi bir ulusal veya bolgesel organin olmadigi tek tilkedir.

On ii¢ iilkede, HEI'lerin kendileri de mali denetimleri ayarlamak zorundadur. Isveg'te de biitiin HEI'ler
icin olmasa da buna benzer bir durum vardir. Hollanda, Romanya ve Birlesik Krallik'ta (iskogya),
yillik denetim raporunun yapisi tiim HEI'ler i¢in ortak olan bir yonteme dayanmaktadir.

Kamu maliyesi mekanizmasinda performans gostergeleri

Hemen hemen biitiin {ilkeler, HEI'lerin, performanslarina yonelik miktarin en azindan bir kismini
performanslarina bagdastirarak kendi kamu finansmanlarmin kullanimindan sorumlu olmalarim
temin eder. Bu, belli arastirma 6denekleri i¢in olusturulan kamu fonlar1 ve / veya aragtirma sonug
gostergelerini hesaplamak icin kullanilan finansman formiillerindeki performans gostergelerini géz
oniinde bulundurmayi kapsar (bakimiz 3.1.1 ve 3.1.4). Litvanya ve Portekiz'de, kurumlarin dis
degerlendirmelerinin sonucunu veya galisma programlarinin kullanimiyla tahmini olarak hesaplanan
performanslar, kurumlarin aldiklar1 kamu maliyesi miktarini etkileyebilir. Kamu maliyesini sonuclarla
bagdastiran her iilke, miktarlar1 belirlemeye yonelik gostergelerin dnemini degerlendirmenin farkli bir
yolunu kullanmaktadir (bakiniz 3.1.1).

Kamu maliyesi mekanizmasindaki stratejik planlarin / hedeflerin yerine getirilmesi

Ulkelerin biiyiik gogunlugunda zorunlu olan kurumsal stratejik planlar (bakimiz Boliim 2), kurumsal
basarilar1 6lgen bir araci da olusturur ki bu, bazi iilkelerde, kurumlarin aldiklari kamu maliyesi miktar1
iizerinde etkiye sahip olabilmektedir.

Danimarka, Fransa, Liiksemburg, Avusturya (lniversiteler), Romanya ve Finlandiya'da
(tiniversiteler), stratejik planlar veya hedefler, kamu maliyesine yonelik performans sézlesmelerine
dahil edilebilir. Bu alt1 iilkede, bazilarinin bunu gelecekte yapabilecek durumda olmalarina ragmen,
kamu maliyesinin miktarini belirlemek igin nitel stratejik hedeflerin yerine getirilmesini dikkate alan
herhangi bir sistem bulunmamaktadir (bakimiz 3.1.2). Finlandiya'da, stratejik planda olan nicel
hedeflerle ilgili basarilar, kamu maliyesi i¢in goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti, Italya ve Slovenya'da, stratejik plandan gelen basarilar, kurumlara verilen kamu
maliyesinin miktarina dayanabilir. Irlanda'da, yakin gelecekte durum bu sekilde olabilir.

Cek Cumhuriyeti'nde, Egitim Bakanligi'yla yapilan kalkinma sézlesmelerinin verilmesi i¢in 2006-
2010 ulusal yiiksek 6grenim planinda tanimlanan 6nceliklerle ilgili ISCED 5A diizeyindeki kamu
HEI'lerinin basarilari dikkate alinmaktadir (bakimiz 3.1.4). Irlanda'da, iniversite sektorii igin
kullanilmakta olan Yinelenen Odenek Tahsis modeline gore, Yiksek C)grenim Merci, hali hazirda, ii¢
yilda bir olan stratejik planlariyla ilgili sonuglarma gore lniversitelere yillik olarak yinelenen
odenegin belli bir yiizdesini tahsis etmeyi diisiinmektedir. Italya'da, kurumlara verilen kamu fonlar,
eger degerlendirme, gercek sonuglarin, planin belirlenen hedeflerinin gerisinde kaldigini1 veya bunun
icin tahsis edilen kamu maliyesinin ¢ok azinmn kullanildigim gosterirse, Universite Sistemi'nin
Degerlendirilmesi i¢in Ulusal Komite tarafindan ii¢ yilda bir olan kalkinma planmin sonraki
degerlendirilmesinde azaltilabilir. Slovenya'da, eger, Yiiksek Ogrenim Bakanligi, kamu maliyesinin
uygun sekilde harcanmadiginin farkina varirsa, 6rnegin, kurumun stratejik planinin hedefleri ve mali
kurallariyla uyum igerisinde degilse, kamu maliyesini azaltabilir.

Bulgaristan ve Birlesik Krallik'ta, kamu maliyesi miktarini belirlemek i¢in stratejik hedeflerin yerine
getirilmesinin dnemine yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir.

Bulgaristan'da, resmi diizenlemeler, kurumlara tahsis edilen kamu maliyesi miktarinin akreditasyon
siirecinin gergevesinde yiiriitiilen kurumlarin diizenli olarak degerlendirilmelerinin sonuglartyla ilgili
olmasini saglar. Ozellikle, kurumlarin kendileri igin (egitim siireci, akademik personel, diger
kurumlarla ortaklik ve igbirligi kurulmasi alanlarinda) kisa, orta ve uzun vadede belirledikleri stratejik
hedeflerin uygulanmasi, degerlendirme ve akreditasyon ajansi komitesi tarafindan gergeklestirilen
diizenli degerlendirmelerin konusudur. Ancak, uygulamada, bu degerlendirmelerin sonucu, kamu
maliyesinin verilmesinde dikkate alinmamaktadir. Birlesik Krallk'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey
Irlanda), finansman organlan tarafindan kurumlara verilen 6denegin 6denmesine iliskin sartlar ve
kosullar, mali genelgede ve egitim siiresini tamamlayan Ogrencilerin sayisina yonelik hedefleri
belirleyen kurumun kendi fon anlasmasinda belirlenmektedir (Galler'deki birlesik kredi degerleri).
Anlagma, genis anlamda yapilmistir ve kurumlar belirli parametreler igerisinde dgrenci sayilarini
degistirebilir. Finansman organlar1, bu gerekliliklerle uyumu izlerler ve bazi durumlarda, eger
kurumlar hedeflerini tutturmakta basarisiz olurlarsa, ddenekleri geri ¢cekebilirler.
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Dogrudan kamu maliyesinin kullanimiyla baglantili olarak burada tanimlanan hesap verilebilirlik
olgiitlerine ek olarak, hesap verilebilirlik ayni1 zamanda, 6zellikle finansman organa rapor ederken ve i¢
degerlendirme sonuglarini ve arastirma, 6gretim ve finanslar hakkinda bilgiyi yayinlarken kurumsal
faaliyetlerin seffafligini da kapsar (bakiniz Boliim 2). Bu hesap verilebilirlik 6l¢iitii, kamu yetkililerine
ek olarak paydaglarin daha genis bir panelini de igermektedir.

3.2.2. Harcanmayan kamu maliyesini ileriye tasimaya yonelik 6zgiirliik

Harcanmayan fonlar1 bir yildan digerine tasima, baz1 HEI'lerin istedigi mali 6zerkligin 6nemli bir
ozelligidir. Bu esneklik, kuruma orta ve uzun vadede stratejilerini tanimlamasi ve ¢ok-yilli projeleri
finanse etmede yetkili kilmas1 ve hatta gelir elde etmek i¢in yapilacak yatirimlara izin vermesi i¢in
kolaylik saglar. Farkli iilkeler, bu 6zellikle ilgili farkli politikalar benimsemislerdir. Burada sunulan
veri, fonlar1 bir yildan digerine tasima bakimindan genellikle 6zel diizenlemelere tabi olan belli
aragtirma projeleri i¢in alinan kamu maliyesini icermemektedir.

On sekiz lilke veya bolge, HEI'lere, harcanmayan kamu maliyesini tutmasi ve en uygun oldugu
diisiiniilen biitce basligina tahsis etmesi i¢in izin verir. Harcanmayan fonlarin tutulmasinin sonraki
kamu maliyesi lizerinde bir dayanagi bulunmamaktadir.

Yedi iilke veya bolge, HEI'lere fonlari bir yildan digerine tasimalari icin yetkili kilar fakat
kullanimlarma kisitlamalar getirir.

Belcika'nin Flaman Toplulugu'nda, taginan fonlar, yinelenen uzun vade taahhiitleri (¢alisan
personelin giderleri gibi) kapsamak i¢in kullanilamaz. Danimarka, Yunanistan, Fransa ve
Polonya'da, harcanmayan kamu maliyesi, ilk basta tahsis edilen biit¢e baslig1 i¢in bir sonraki yilda
kullanilabilir. Italya'da, harcanmayan fonlar, kurumun isleyis faaliyetleriyle ilgili tiim mali islemler
icin kullanilabilir. Malta'da, kurumlar, egitim bakaninin yetkisini harcanmayan kamu maliyesini ayr1
bir fona koymasi i¢in temin edebilir. Bu ayrilmis fonun kullanimi, ayn1 zamanda egitim bakaninin
yetkisine de baghidir.

Geri kalan iilkelerde, harcanmayan fonlar ya kamu yetkililerine geri doner (Cek Cumhuriyeti'nde
ISCED 5B diizeyindeki kurumlar i¢in, Letonya, Litvanya ve Slovenya) ya da tutulur ve bir sonraki
alinacak kamu maliyesi miktarindan diisiiliir (irlanda'da teknoloji kurumlar1 ve Estonya).

Sekil 3.7: Harcanmayan kamu fonunu bir y1ldan digerine aktarma ozgiirliigii,
kamu ve hiikiimete-bagh 6zel yiiksek 6grenim, 2006/07

|:| Fonlar, kullanimlarina yonelik hi¢ bir kosul
olmadan ileriye aktarilabilir

. Fonlar, kullanimlarina yonelik kosullarla
ileriye aktarilabilir

,,\ Z Fonlar, ileriye aktarilamaz
] Bl

&

gesel merciye bagli degisken

Kaynak: Eurydice.

Ek not
Cek Cumbhuriyeti: Fonlar1 ileriye doniik olarak aktarma olasiliklar1 sadece ISCED 5A diizeyinde yer
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alan kurumlar i¢in gecerlidir ve mevzuatla sinirlidir.

Almanya: Her Land, HEI'lere verilecek kamu maliyesinin tahsis edilme yontemini tanimlar.

Estonya: Bilgi, sadece hiikiimete bagli 6zel iiniversiteler i¢in gecerlidir. Mesleki devlet HEI'leri,
devlet tarafindan tahsis edilen fonlarin %3"iinii ileriye doniik olarak aktarabilir.

Irlanda: Fonlari ileriye doniik olarak aktarma olasiliklar1 yalnizca iiniversiteler igindir.

Ispanya: Her Ozerk Topluluk, HEI'lere verilen kamu maliyesini tahsis etme ydntemini
tanimlamaktadir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Finlandiya: Politeknikler, fonlar ileriye doniik olarak aktarma olasiliklar icin yetkili mercilerin
diizenlemelerine tabidir.

Isvec: Biitceden alman payim %]10'undan daha fazlasi bir yildan digerine aktarilamaz. Eger bu esik
astlirsa, kurumun biitgesi bir sonraki yil i¢in diisiiriilebilir.

3.3. Bagimsiz 6zel yiiksek 6grenim icin kamu maliyesi

Yapis1 geregi, bagimsiz 6zel HEI'ler, kendi finansmanlarinin %50'sinden daha azin1 kamu
kaynaklarindan alir. HEI'lere yonelik kamu maliyesinin 6nemi ve mekanizmalari bir iilkeden
digerine farklilik gosterir. Bu boliim, bagimsiz 6zel HEI'ler i¢in hangi kamu finansman
olasiliklarinin 6zel yiliksek 6grenim sektoriiniin goreceli olarak karsilastirilabilen 6grenci
sayisina sahip oldugu iilkelerdeki kamu HEI'lerine benzedigi veya farklilastigi durumlar
hakkinda bir fikir saglamay1 amaglamaktadir. A¢iklik getirmek amaciyla, bagimsiz 6zel
HEI'leri belirtmek i¢in burada “6zel kurumlar” ifadesi kullanilacaktir. Sunulan veri, yalnizca
bilginin temin edilebildigi 6zel bir yiiksek Ogrenim sektoriiniin oldugu {lkeleri
kapsamaktadir: Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Macaristan, Avusturya, Polonya,
Portekiz, Slovenya ve Slovakya.

Estonya ve Letonya'da, 6zel kurumlara kayit olan dgrencilerin 6nemli bir yiizdesi vardir.
2003'teki (10) veriye gore, bu oran, ISCED 5A diizeyindeki kurumlarda yaklasik %20'ye,
ISCED 5B diizeyindeki kurumlarda ise %30'a ulagsmistir. Bu iki {ilkede, kamu ve 06zel
kurumlara yonelik finansman mekanizmalari aynidir: kamu maliyesi, belirli bir siire
igerisinde, belli alanlardaki mezun sayisina bagli olan sézlesmede tahsis edilir (bakiniz 3.1.3).
Estonya'da, ancak, sézlesmelerdeki kamu maliyesi, temelde kamu kurumlarina tahsis edilir.
Bu iilkede, 6zel kurumlar, ayrica devlet biit¢esinden veya yerel yetkililerden de 6denek
alabilir. Letonya'da, kamu maliyesi, bilimsel bir ¢alismay1 yiiriitmek i¢in de tahsis edilebilir.
Polonya ve Portekiz'de, 6zel yliksek 6grenim sektorti, cok gelismistir: 2003'te (11), ISCED 5A
diizeyindeki 6grencilerin dortte biri 6zel kurumlara kayit oldugunda, ISCED 5B diizeyinde
ilgiliiilkelerdeki 6grencilerin beste biri ve neredeyse yaris1 6zel HEI'lere kayit olmustu. Bu iki
tilkede, 6zel kurumlar, kamu kurumlarinda oldugu gibi biitceden pay alamaz, fakat bazi
hedeflenen finansman olasiliklarina erisimleri bulunmaktadir.

Polonya'da, yiiksek 6grenimden sorumlu bakanin diizenleyici gerekliliklerini karsilayan 6zel
kurumlarin da ayn1 zamanda tam-zamanli 6grenciler tarafindan ddenen iicretin bir kismint
kapsayan Odenekle birlikte Ogretim disindaki faaliyetlerin tutarmi kapsayabilen diger
Odenekleri de almaya hakki vardir. Portekiz'de, kamu maliyesi, sosyal hizmet, yiiksek-
kalitede projeler, d6gretmen egitimi, yatirim tesvikleri, arastirma ve performansla ilgili
burslara dayali sozlesmeler yoluyla 6zel HEI'lere tahsis edilebilir.

Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Avusturya, Slovenya ve Slovakya'da, 6zel yiiksek 6grenim
sektorii, ¢ok yaygin degildir (12). Bu iilkelerin her birinde 6zel HEI'ler i¢in farkli kamu
maliyesi olasiliklar1 bulunmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya'da, belli durumlarda, 6zel kurumlar kamu
kurumlar tarafindan biitceden alinan paya benzer paylar alabilir.

Cek Cumbhuriyeti'nde, ISCED 5A diizeyinde kar-giitmeyen kurumlar olarak isleyen 6zel
kurumlar, akredite edilmis ¢alisma programlari, yasam boyu 6grenme programlari ve sanatsal
ve yaratici faaliyetleriyle birlikte bu programlarla baglantili olan arastirma ve kalkinma
faaliyetlerine yonelik Egitim Bakanligi'ndan 6denek alabilir. Kamu kurumlari i¢in kullanilan
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odiil prosediirleri ve kriterler gegerlidir. Ancak, 6zel HEI'lere yalnizca ¢ok nadir durumlarda
finansman verilir. Macaristan'da, 6zel kurumlarin, isleyis faaliyetleri disinda, kamu
kurumlarinda oldugu gibi aym biitce basliklarini (6grenci burslari, egitim ve arastirma)
kapsayan bir 6denek almaya hakki vardir.

(10) Bakiniz Eurydice (2007) Avrupa'da Yiiksek Ogrenim Hakkinda Onemli
Veriler 2007 Baskist, Sekil A3.

(11) Op cit.

(12) Opcit.

Bu 6denek, HEI'deki devlet tarafindan desteklenen egitim alanlar1 sayisina bagli olarak tahsis
edilir.

Slovakya'da, Egitim Bakanligi, akredite edilmis egitim programlarindan birine, arastirma ve
kalkinma faaliyetleri, sanat faaliyetleri ve kapsamli olarak kalkinmaya miiracaat eden 6zel bir
kuruma biitgeden pay verebilir.

(Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya'da, 6zel kurumlar, rekabetgi bir ortama dayanarak aragtirma
projeleri ve diger tiirdeki projelere kamu maliyesi almak i¢in bagvurabilir. Slovakya'da,
Egitim Bakanlig1, 6zel kurumlara iyi 6grencileri i¢in finansman da saglamak zorundadir.
Avusturya ve Slovenya'da, ulusal yetkililer, 6zel kurumlara belirli egitim hizmetlerinin
saglanmas: karsiliginda finansman tahsis eder. Slovenya'da, 6zel kurumlar, arastirma
projelerine yonelik kamu maliyesi almak i¢in bagvurabilir.

Avusturya'da, yasa, federal hiikiimetin 6zel {iniversitelere finansman saglamasini
engellemektedir, ancak 6zel HEI'lerden, kamu iiniversitelerindeki imkani tamamlayan
thtiyaca yonelik genel kurslar gibi egitim hizmetlerini satin alabilir. Slovenya'da, 6zel
kurumlar, belli hiikiimet-onayli programlar i¢in devlet finansmani alabilir. Bu durumda,
aragtirma ve ilgili faaliyetler, yatirimlar ve kalkinmay1 iceren akademik faaliyetler igin kiiresel
fon tahsis edilir. Finansman mekanizmalari, kriterler ve hesap verilebilirlik prosediirleri,
kamu kurumlar1 i¢in olanlarla aynidir.

3.4. Kamu maliyesi modelleri: sorunlar ve zorluklar

Avrupa'daki yiiksek Ogrenime yonelik kamu finansman mekanizmalari, merkezi
hiikiimetlerin sektor icerisindeki stratejik onceliklerini izleme yontemiyle calismalar:
belirler ve su anki temel egilimler tartismalara yol acar. Sekil 3.8, bu egilimlerin genel bir
taslagini gostermektedir.

Yiiksek 6grenimin kamu maliyesiyle ilgili zorluklar hakkindaki uluslar aras1 kaynaklar ve
farkli su anki calismalarin kisa bir taslagi, mevcut finansman modellerinin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 bakimindan bir ka¢ konuya mahal verdigini gostermektedir. Baz1 durumlarda,
bu ¢alismalar, istenmeyen sonuglara cevap veren belli diizeltici 6lgiitleri de tartismaktadir.
HET'lere fon tahsis etmeye yonelik finansman formiilii'niin kullanim1 (bakiniz 3.1) ¢ok
yaygindir ve genellikle kurumlar arasinda fon dagitiminda seffaflik hedefiyle ayni
dogrultudadir. Ancak, bu formiillerin farkli 6zellikleri tartismaya agiktur.

Bir kuruma kayit olmus Ogrenci sayisina dayali olan finansman formiilii, kaynaklarin
kullanimin1 mantikli kilmak i¢in bir tesvik olarak etkide bulunabilir. Eger 6grenci basina
birim giderleri, ulusal diizeydeki ortalama giderlere veya egitim giderleri giderlerinin ideal bir
durumda ne olabilecegini ve gercekte ne oldugunu hesaplamak ic¢in kullanilan farkli
parametreleri géz oniinde bulundurarak belirlenen normatif giderlere dayaliysa, Salmi ve
Hauptman'a gore (13) durum bu sekildedir. Buna karsilik, eger 6grenci basina birim gideri
kurumdan kaynaklanan ger¢cek maliyeti yansitiyorsa, kaynaklarin mantikli kilinma gerekliligi
o kadar da giiclii degildir.

Kayith 6grenci sayisina dayali bir finansman formiilii, kurumlar1 6grenci kaydindaki
dalgalanmalara kars1 hassas yapar ki bunun da gelirleri tizerinde dogrudan etkisi olur. Bazi
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temel kurumsal giderler (igyapi gibi), bir y1ldan digerine azaltilamaz (14).

(13) Salmi, J. ve Hauptman A.M. (2006) Uciinciil egitimde kaynak tahsis etme
mekanizmalari: bir tipoloji ve degerlendirme, s. 74

(14) OECD/IMHE-HEFCE projesi Yitksek Ogretim Kurumlari raporunun finansal
yonetimi ve idaresini kapsar. Diger yandan, Yiiksek Ogretim'in siirdirilebilir gelecegini
garantiye alir. 2004, s. 40.

Bu durumun iistesinden gelmek i¢in, kurumlar, daha fazla ¢grenci ¢cekmeye yonelik
ogrenci tercihlerine uymasi a¢isindan sunulan ¢esitli programlar1 benimseyebilir (15).
Bu stratejinin egitim bakimindan toplumun kisa-vadede ihtiyaclarina karsilik veren
dersleri garanti edebilmesine ragmen, derslerin sinirli ¢esitliligine ve bazi dnemli
fakat daha az popiiler akademik derslerin kaybolmasina yol acar. Bu durumda,
finansman formiilleri, o'nemli akademik dersleri korumak i¢in tesvikler i¢cerebilir.

Sekil 3.8: Kamu finansman mekanizmalarinin genel taslagi, kamu ve hiikiimete-bagh
ozel yiiksek 6grenim, 2006/07

Finansman formiilii

BEfr EE LV

BEde BG IE

Tahmini biitceye dayali anlasma
Gecmis giderlere dayali anlasma

Performans sozlesmeleri
Bolgesel merciye bagh degisken: DE,ES
Kaynak: Eurydice.

Eknot

Estonya ve Letonya: Kamu maliyesi, HEI'lere 6nceden belirlenmis 6grenci sayisina gore
yapilan sozlesmede belirtildigi tizere verilir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Aciklayici not

Bilgi, Sekil 3.2'ye dayanmaktadir.

Finansman formiilleri yiiziinden ortaya ¢ikan bir bagka konu, kamu yetkililerinin katilim
diizeylerinde 6nemli bir artis oldugunda biitgeyi ayarlamak zorunda kaldiklarinda esneklik
gdstermek zorunlulugudur. Ogrenci sayilarinda siddetli artis oldugunda eger herhangi bir
diizenleme yapilmamigsa, 6grenci basina diisen miktar diiser ve bu da kurumlara olumsuz mali
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sonuglar dogurabilir.

Cok siklikla, 6grenci basina diisen birim giderleri, egitim alanina gore finansman formiillerinde farkli
sekilde belirlenir.

Bu sistem, bazi formiillerde disiplinler arasindaki dengenin ve tutarliligin eksikliginden dolay1 bazi
iilkelerde tartismaya agiktir (16).

(}5) OECD (2007) Strehl, F.; Reisinger, S.; Kalatschan, M. Finansman Sistemleri ve Yiiksek
Ogrenim'e Etkileri.
(16) Ibid.

Avrupa Komisyonu'na sunulan CEGES raporuna gore (17), finansman formiiliindeki performans
gostergelerinin kullanimi, 6zellikle sinavlari gecen 6grenci say1s1 veya mezunlarin sayist sdz konusu
oldugunda, okulu birakma oranlarini diisiirmek ve egitimin siiresini sinirlandirmak igin bir tegviktir.
Ancak, kurumlar performanslarini arttirmaya tesebbiis ettiklerinde akademik gerekliliklerde bir
diisiise de yol acabilir. Bu agidan bakildiginda, dis degerlendirme gibi kalite glivence sistemleri 6nemli
bir rol oynamaktadir. Salmi ve Hauptman'a gore (18), kamu fonlarinin tahsisinin kurumsal
performansa yalnizca kiigiik bir 6l¢iide dayali olmasi ve bunun da 6grenci sayilarina iliskin olmast
onemlidir. Performans gostergeleri tarafindan temsil edilen bir kurumun biitgesinin orani, aslinda
onemli bir konudur.

Performans gdstergeleri, “egitim liretimi”nin etkililigini (mezun sayisi, 6grencilerin derse devam ve
dersten kalma oranlar1 ve digerleri bakimindan) gelistirmek icin bir tesvik olabilir, ancak kaliteyi
arttirma s6z konusu oldugunda en uygun finansman mekanizmasi olmayabilir. Bunu akilda tutarak,
belirlenmis hedeflere dayanan performans s6zlesmeleri, farkli alanlarda kurumsal basarilarin daha
etkili sekilde ¢oziimlenmesini saglar. Projelerin ve kurumlarin kalite degerlendirilmesini takiben
rekabetci bir ortama dayanan fonlarin tahsisi de ayn1 zamanda kaliteyi gelistirmek igin bir tesvik
olarak rol oynar.

Arastirma icin kamu maliyesinin tahsisini yoneten mekanizmalar, pek ¢ok soruyu beraberinde
getirir.

Nitel ve nicel se¢im kriterleriyle rekabetgi bir ortama dayanarak belli projelere tahsis edilen
Odeneklerin, biiylik olasilikla kalite iizerinde olumlu etkisi vardir. Diger taraftan, eger arastirma igin
olan kamu maliyesinin tahsisi tek basina rekabete dayali olursa, artan bir sekilde dogrudan mevcut
politik dnceliklere, temel arastirmanin hasarina yol agar. Truffin'e gore (19), arastirma finansmani,
siyasi yetkililer tarafindan tanimlanan konular {izerinde odaklanmis sinirli bir zaman skalasiyla
aragtirma programlari i¢in olan sdzlesmelerden olustugunda, temel arastirma ve egitim gibi diger
faaliyetler sikint1 cekebilir.

Bazi caligmalara gore, temel bir arastirma 6deneginin tahsisi (belli projeler i¢cin olmayan), kurumlar
icin, uzun vade arastirma planlar1 yapmasina izin verirken kendi temel arastirma faaliyetlerini
stirdiirmek i¢in bir yol belirler. Ancak, temel bir 6denegin, kaliteyi gelistirmeye yonelik bir tesvik
olarak hareket etmesi i¢in performansla ilgili parametrelere (ge¢mis tutarlara degil) dayanmasi
gerekmektedir.

(17) CEGES (2007) Avrupa'daki Doniisiim ve Fon Modeller Orani. Avrupa Komisyonu, Egitim ve
Kiiltlir Genel Miidiirliigii'ne Son Rapor.

(18) Salmi, J. ve Hauptman A.M. (2006) op.cit., s. 75.

(19) Truffin C. (2006), L'université déchiffrée: le financement des universités en Communauté
francaise de Belgique, p. 19.

Béliim 4: Yiiksek Ogrenim Kurumlari Tarafindan Sunulan Ozel Fonlar

Ulusal stratejiler hakkinda Boliim 1'de goriildiigii tizere, pek ¢ok iilkedeki yeni reformlar, mali
yonetim, 6zellikle 6zel fonlarin toplanmasi ve kullanilmasi hakkinda yiiksek 6grenim kurumlarinin
0zerkligini arttirma egilimindedir. Bir¢ok tilkede, kamu HEI'leri hala diisiik ytizdeli 6zel finansmanl
kamu kaynaklar tarafindan agirlikli olarak finanse edilmektedir. Ancak, birgok iilke son on yildir
yiiksek 6grenim sistemlerine yonelik finansmanin kaynaklarini ¢esitlendirmeyi denemislerdir.

Sekil 4.1'de goriilebildigi tizere, AB-27 diizeyinde, birim icerisindeki genel giderler (okul iicretleri ve
diger ticretlerin en biiylik kismi olusturdugu) 1999 ile 2004 arasinda %7'den %13'e artmistir. Bu
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finansman kaynagi tarafindan temsil edilen yiizdedeki en 6nemli artis, Fransa'da (%2.5'tan %9.7'ye),
Italya'da (%2'den %18'e) ve Letonya'da (%35'ten %48'e) gdzlenmistir. Bulgaristan, Letonya, Litvanya
ve Polonya'da, birim igerisindeki genel giderler, incelenmekte olan tiim donem boyunca toplam
yiiksek 6grenim finansmaninin dortte birinden yarisina kadarimi temsil etmistir. Diger kaynaklardan
gelen 6zel finansman (bakimiz agiklayici not, Sekil 4.1), Fransa, italya ve Slovakya'da 1999 ile 2004
arasinda kiiciik miktarda artmigtir. 2004'de, Bulgaristan, irlanda, Yunanistan, Kibris, Letonya, Malta
ve Avusturya'da yliksek 6grenim i¢in olan toplam finansmanin %3'tinden daha azina karsilik gelirken
Hollanda, Isveg ve Birlesik Krallik'ta yaklasik %10'unu veya daha fazlasini ve Macaristan'da %15'den
daha fazlasini temsil etmistir.

Farkli iilkelerdeki 6zel finansmanin gercek diizeyine bakilmaksizin, her yerdeki egitim yetkililerinden
gelen politik mesajlar, yiiksek 6grenimi finanse etmenin yeni yollarini tesvik etmektedir.

Bubdoliim asagidaki sorulari ele almaktadir:

1 Ogrenciler tarafindan 6denen okul iicretlerine iliskin HEI'lerin 6zerkligi ne kadar fazladir (1) ?

[0 HETI'lerin 6zel sektorle ortaklik kurma ve 6zel finansman elde etme olasiliklari nedir? Bu alanlarda
ne gibi kisitlamalar ve kontrol l¢iitleri vardir?

] Ozel finansmanin kullanimina iliskin ne gibi diizenlemeler bulunmaktadir? HEI'lerin ticari
faaliyetleri i¢in kullanilabilir mi yoksa oOgretim ve aragtirma hedefleriyle ilgili olarak mi1
kullanilmalidir? Ne dereceye kadar HEI'ler 6zel finansmanin kullanimini rapor etmeli?

) Ulkeler tarafindan HEI'lere kendi 6zel finansmanlarin1 aramalarini desteklemek igin uygulanan
tesvikler nelerdir?

(D Ogrenciler ve ailelerinin katkilar1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in, bakiniz Eurydice (2007) Yiiksek
Ogrenim Hakkinda Onemli Veriler 2007 Baskis1, Boliim C.

Sekil 4.1: Kurum birimlerinin ve “diger 6zel kuruluslarin” iiciinciil egitim kurumlarina
yaptiklari 6zel harcamalarin, liciinciil kurumlara gonderilen toplam gidere bagil oran
olarak yiizdesi, 1999-2004.

" [evar | Jlee H %' HHez] (DK | [DE | "EE | CiE |

50

40 | | 40
30 | BG | | 30
. .
H H
20 20
i3
10 P TS| 0
(=S Y p. < [ 11
o LLL T [T [TTT b 1 [ o0 e b
99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 4 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 9 00 01 02 03 04 99 00 07 02 03 04

50 : : 50
I Es FR I < - LT Lu
40 40
R A |
. N | o
] [wv 5 e L]l
] cy :
20 ey 20
A=
{ -
10 o
i a3 "~
o LI | oo B i 0
99 00 07 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 07 02 03 04 99 00 01 02 03 04 93 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04
50 : 50
[ Hu | mMT NL AT [PL [pT [rRO [si
40 40
[
[l |
30 N . 30
:
20 - 4 Qe 20
10 = o 10
Dy s CAR| T mh |
. LT 7] RN 1 o
990001020304 990001020304 99 00 0702 03 04 900071020304 920001020304 990001020304 990001020304 9900070203 04
50 50
Ll sk [F [sE [uk [1s | [ | [NO
40 i i 40
30 ! ! 30
: N )
20 N 20
10 o~ ]
IrT [ 1
[+] o
990001020304 990001020304 990001020304 9 00 01 02 03 04 9% 00 01 02 03 04 9 00 010203 04 99 00 01 02 03 04
[ I¢ giderler "1 Diger 6zel kuruluglar

45



Kaynak: Eurostat, UOE.

Ek not

Belcika: Giderler, bagimsiz 6zel HEI'leri ve Almanca Konusan Toplulugu hesaba katmaz.
Danimarka: Orta 6gretim sonrasi tiglinciil diizey olmayan egitim gideri, orta 6gretim I1. Kademe ve
iciinciil egitim diizeyinde kismen yer almaktadir.

irlanda, ispanya, Portekiz, Birlesik Krallik ve izlanda: Yan hizmetlere yonelik giderler, mevcut
degildir.

Yunanistan: Hiikiimetin yerel diizeyindeki gider, mevcut degildir.

Hollanda ve Izlanda: ISCED 5B diizeyindeki gider, mevcut degildir.

Portekiz: Orta 6gretim sonrasi ii¢iinciil diizey olmayan egitim giderleri, verilen emeklilik giderleri ve
yerel ve bolgesel diizeydeki giderler, mevcut degildir.

Slovakya: ISCED 5B diizeyindeki giderler, orta dgretim II. kademe diizeyi egitimi kaleminde yer
almaktadir.

Aciklayici not

Bu gosterge, tigiinciil egitim kurumlarinin (rnegin, tim ISCED 5 ve 6 diizeyi programlari) birimleri
ve diger 6zel gelir kaynaklar tarafindan yapilan giderinin bagil oranlarmi gostermektedir. Bir fon
kaynag: tarafindan dogrudan harcanan egitim masrafinin payimi kapsayan son finansman durumu
kavramina bagh kalmaktadir. Ugiinciil egitim kurumlari i¢in yapilan diger 6zel harcama, sirketlerin,
dini kurumlarin ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslarin (fakat egitim kurumlar1 degil) yaptigi
masraflari igerir. Kurumun birim harcamalari, 6grenci ve ailelerinden gelen giderleri igerir.

AB-27 toplamlar1, uygun olan iilkelerin verileri ile eksik olan iilkelerin tahmini verilerine dayanarak
hesaplanir.

4.1. Okuliicretlerinin kullamminda kurumlarin 6zerklikleri

Ulkelerin yaklasik iigte ikisinde (bakimiz Sekil 4.2), HEI'ler ilk sertifika olarak, kayit olan
ogrencilerden okul iicreti alabilir. Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan ve Romanya'da, bu yalnizca
devlet tarafindan siibvanse edilmeyen o6grencileri kapsamaktadir. Belgika'nin Fransiz Toplulugu,
Bulgaristan, Ispanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, Slovakya ve Birlesik Krallik'ta (Iskogya), okul
icreti miktarlari, merkezi egitim yetkilileri tarafindan belirlenir. Okul iicretlerinin ilk sertifika igin
alindigi iilkelerde, HEI'ler, ayn1 yetkililer tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde olan miktara karar
verebilir.

Yaklagik on iilkede, ya tiim 6grencilerin okul iicretlerini ddemelerini istemenin hig olasilig1 yoktur, ya
da belli yari-zamanh kurslarla, ikinci bir sertifikaya kayit yaptiran 6grencilerle, egitim programina
dahil edilmeyen kurslarla, bir 6grencinin normal egitim siiresini astig1 durumlarla, v.b siirl bir
olasiliktir (2).

Ik sertifikada gereken tam-zamanli calismalar icin okul iicretlerini toplayabilen iilkelerin yarisi,
ogrencilerin 6dedigi okul iicretlerinin belirlenmesinde biitgeleri dahilinde genis bir esneklik
kullanmaktadir. i1k sertifika icin okul iicretlerine ek olarak diger unsurlarin da icinde oldugu birim
igerisindeki genel giderler, HEI'lerin kaynaklarinin 6nemli bir boliimiine karsilik geldigi i¢in (bakiniz
Sekil 4.1) bu 6zerklik 6zellikle onemlidir.

Bulgaristan, italya ve Birlesik Krallik'taki (Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda) durum budur.

Birim igerisinden gelen yiiksek 6grenimdeki giderlerin orani, Italya ve Birlesik Krallik'ta yaklagik
%20, Bulgaristan igin ise %40'dir. Ogrenciler tarafindan ddenen okul iicretlerinin kullaniminda
6zerkligin oldugu diger iilkelerde, bu gelir kaynagi 2004'te toplamin yaklasik %10'u veya daha azini
temsil etmekteydi.

Sekiz iilkede, ulusal diizenlemelere gore, ilk sertifikada gereken tam-zamanl egitim i¢in alinan okul
icretlerini, HEI'ler, egitimle ilgili veya diger temel hedefleri ile ilgili masraf i¢in veya 6grencilere
saglanan mali destek i¢in tahsis etmelidir.

Litvanya'da, okul {icretleri, HEI'lerin tiiziiglinde yer alan hedefleri ve amaclari uygulamayi
hedefleyen kurum tarafindan gelistirilen 6zel bir mali program i¢in tahsis edilmelidir. Avusturya'da,
iiniversite senatosu tarafindan onerilen ¢esitli seceneklerden okul {icretlerinin nasil tahsis edilecegini
Ogrenciler secer.

2004'de, birim igerisindeki genel giderlerin, HEI'lere uygun olan toplam fonun %25'siyle %50'si
arasini temsil ettigi iki lilkede (Litvanya ve Letonya, bakiniz sekil 4.1), kaynaklar, HEI'lerin temel
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hedefleri dogrultusunda harcanmis olmalidir. Macaristan, 6grenciler tarafindan 6denen okul
icretlerinin dikkate deger bir sekilde artmasi durumunda, 2008/09'dan itibaren benzer bir yaklasim
benimsemek iizeredir.

(2) Bakiniz Eurydice (2007) Avrupa'da Yiiksek Ogrenim Hakkinda Onemli Veriler 2007 Baskist,
gostergeler C9ve Cl11.

Sekil 4.2: Tk sertifika i¢in tam zamanh 6grenciler tarafindan 6denen okul iicretlerinin
kullaniminda 6zerklik, kamu ve hiikiimete bagh ozel yiiksek 6grenim, 2006/07

[1k sertifikada gereken tam zamanli
calismalara yonelik okul iicretleri

|:| Kullanim 6zerkligi
. Kullanim kisitlamalari

b N |_ [1k sertifikada gereken tam zamanli
@-ﬁ/ caligmalara yonelik okul iicreti mevcut degil
> 3

-

§ Bolgesel merciye bagli degisken

|- Verimevcut degil

Kaynak: Eurydice.

Eknot

Cek Cumhuriyeti: Bilgi, yalnizca ISCED 5 A diizeyindeki kamu kurumlari igin gegerlidir.
Almanya: Bazi Linder'da, HEI'ler, ilk sertifikada gereken tam zamanli egitim i¢in okul ticreti
alir ve bu ticretlerin kullaniminda kisitlamalar bulunmaktadir. Geri kalan Ldnder'da, HEI'ler
bu tiirde ticret almaz.

Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan ve Romanya: Ilk sertifika gereken tam zamanl
egitim icin alman okul iicreti, sadece devlet tarafindan desteklenmeyen o6grenciler igin
gecerlidir.

Aciklayicinot
Hiikiimete bagli 6zel kurumlarda ilk sertifikada gereken sadece tam zamanli egitim, baz1 yar1

zamanli dersler, ikinci sertifikada gereken egitim, egitim programinda yer almayan dersler ya
da egitimin normal siiresini asan bir 6grenci oldugunda, 6denen okul {icretlerinin oldugu
durumlar, sekilde, “ilk sertifikada gereken tam zamanli egitim i¢in okul {icreti mevcut degil”
kisminin altinda yer almaktadir.

4.2.1zin verilen diger 6zel kaynaklar

HETI'lere yonelik 6zel finansmanin ¢ok cesitli kaynaklart (okul iicretleri disinda)
bulunmaktadir. Ancak, HEI'ler, ya ¢iinkii yasak oldugundan ya da daha heniiz yeterli olasilik
olmadigindan, biitiin lilkelerde bu olasiliklardan yararlanamaz.
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Sekil 4.3: Kamu HEI'lerine uygun olan 6zel fon kaynaklar1 ve kullammlar1 hakkindaki
kisitlamalar, 2006/07

Bagislar
Krediler
Parasal destek

Arastirma sonuclarinin kullanimi /
sozlesmeli arastirma

Hizmetin saglanmasi sonucu elde edilen {icretler
Yatirimlarin faizi

Ticari sirketlerin kurulusu

Bagislar

Krediler

Parasal bagislar

Aragtirma sonuglarinin kullanimi /
sozlesmeli aragtirma

Hizmetin saglanmasi sonucu elde edilen iicretler
Yatirimlarin faizi

Ticari sirketlerin kurulusu

Kisitlama olmadan izin verilmis  Kisitli veyakosullarabagli  Uygun veri mevcut degil
Izin verilmemis Heniiz kesfedilmemis
Kaynak: Eurydice.

Ek not

Cek Cumhuriyeti: Sunulan bilgi, yalnizca ISCED 5A diizeyi sertifika saglayan kurumlarla ilgilidir.
Estonya: Mesleki yiiksek 0grenim kurumlari, 6zel finansman aramada, iiniversitelerden daha
siirlidir. Sadece temel faaliyetleriyle (hizmet-igi egitim, mesleki danigsma, v.b) ilgili sagladiklart
hizmetlerden iicret alma haklar1 bulunmaktadir.

Ispanya: Bazi kaynaklar igin, her Ozerk Topluluk, kaynagin resmi olup olmamasina karar verir.
Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Macaristan: Eyliil 2007'de tanitilan yeni bir yasaya gore, HEI'lerin artik kredi almalaria izin
verilmemektedir.

Finlandiya: Politekniklerin ticari sirket kurmalarina izin verilmemektedir.

Aciklayic1 not: Parasal bagislar, 6zel bir sponsor tarafindan bir HEI'deki 6gretim veya arastirma
islerini finanse etmek anlamina gelir. Hizmetin saglanmasi sonucu elde edilen iicretler, sirketler,
danigmanlik, tibbi veya bagka tiirde hizmet i¢in siiregelen egitimin saglanmasi sonucu elde edilir.
Yatirnmlarin faizi, sonucunda kar elde edilecek tiim mali yatirnmlart olusturur. Daha heniiz
kesfedilmemis, belli bir 6zel fonun daha uygun olmadigi ve bu yilizden onunla ilgili resmi
diizenlemelerin bulunmadigi anlamina gelmektedir.
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Pek az iilke (Danimarka, Irlanda, Kibris, Letonya, Avusturya, Romanya, Slovenya, Birlesik Krallik),
burada (Sekil 4.3) deginilen 6zel gelir kaynaklarin tiimiine veya hemen hemen tiimiine izin verir ve
herhangi bir kaynagi acik¢a yasaklamazken, bir¢ok iilkenin en az iki kaynak olmasi hakkinda
kisitlamalari bulunmaktadir (kisitlamalar ve kosullar hakkinda daha fazla bilgi i¢in, bakiniz 4.4.).

Bazi iilkelerde, baz1 kaynaklar daha heniiz kesfedilmemis ve kullanilmamistir ve onlarla ilgili resmi
diizenlemeler bulunmamaktadir.

Hemen hemen biitiin iilkelerdeki HEI'ler, 6zel kuruluslardan ve bireylerden bagiglar1 ve parasal
yardimlar1 kabul eder.

Bunun disinda, HEI'lerle 6zel anlagmalarla 6zel sektor arasindaki ortak arastirma projelerindeki
arastirma sozlesmeleriyle birlikte arastirma sonuclarimin kullanimi da tartismasiz 6zel
finansmanin en yaygin kaynaklaridir.

Yetiskinler i¢in devam eden egitim ve Ozellikle sirketler, danigmanlik hizmetleri ve etkinliklerin
organizasyonu gibi hizmet imkanlar1 da 6zel finansmanin 6nemli bir kaynagidir. Bu, 6rnegin
Polonya'daki yliksek derecede uzmanlagmis teshis ve rehabilitasyon hizmetleri gibi tibbi hizmetleri de
icerebilir. Saglik hizmetlerinden gelen iicretler, Almanya'daki iiniversite hastanelerinin masraflarinin
yaklagik tigte ikisini kapsar.

Diger miilkle-ilgili gelirlerle birlikte diger imkanlara ve emlak ve arsa kullanimina izin vererek elde
edilen gelir, bir ¢ok tilkede gelirlere ek kaynaktir. Belgika (Almanca Konusan Topluluk), Almanya,
Litvanya, Portekiz ve Izlanda disindaki biitiin iilkelerde HEI'lere ticari sirketler kurmalari igin izin
verilir. Finlandiya'da, 2006'dan bu yana, iiniversitelere sirket kurma izni verilmektedir; ancak, bu daha
yapilmamustir.

Ulkelerin gogunda HEI'lere kredi alma izni verilmektedir. Birlesik Krallik'ta, hiikiimet diizenlemeleri
tarafindan degil de kendi tiiziikleri tarafindan yonetilmelerine ragmen neredeyse tiim HEI'lerin borg
para alma haklar1 bulunmaktadir, bu, ¢ok az durumda farklilik gosterebilir. HEI'ler, kamu-6zel
ortakliginin farkl tiirlerini igeren, en basitinden banka kredisinden daha karmagik yontemlere kadar
pek ¢ok borg alma tiirlinden yararlanirlar.

Bir ¢ok ilke tarafindan rapor edilen bir diger gelir kaynagi da mali yatirimlar iizerindeki faizdir.
Bulgaristan, Slovakya, Finlandiya, Izlanda ve Norveg'teki HEI'lerin kesinlikle kredi almas1 veya mali
yatirimlarda bulunmas yasaktir. Krediler s6z konusu oldugunda Isveg'te de durum bu sekildedir.
Degisik is kollarinin sponsorluguna (yukarida s6zii gecen), Yunanistan ve Litvanya disinda her yerde
izin verilmektedir. Birlesik Krallik'ta ¢ok yaygindir. Belgika'da (Fransiz ve Flaman Topluluklarda),
bazi profesorliige ait bagkanliklar, genel bir uygulama olmasa da is toplulugu tarafindan finanse edilir.
Hollanda, Avusturya ve Finlandiya'daki durum da buna benzerdir. Norveg'te izin verilir, fakat ¢ok nadir.
Slovenya'da, sirketlere arastirmacilarin alimi ve geng aragtirmacilarin ortaklaga finanse edilmesi tesvik
edilmektedir. Ancak, degisik is kollarinin sponsorlugunun, diger iilkelerde ¢ok yaygin oldugu
goriilmemektedir.

Cogunlukla sorumlu merciden 6nceki anlasmay1 gerektiren finansmanin 6zel kaynaklari, krediler,
yatirimlar ve sirketlerin kurulmasidir (kisitlamalar ve kosullar hakkinda bakiniz4.4.).

4.3.1s diinyasiyla ortaklik

Stirekli 6zel fon arayan pek ¢ok HEI i¢in, is diinyasiyla ortaklik, arttirilmig finansman olasiliklari i¢in
onemli bir dayanaktir. Akademik arastirmanin sonuglarini ticarilestirme ve arastirma transferi i¢in gok
degerli olduklarini kanitlamiglardir.

Ortak arastirma projeleri veya ortak arastirma, en yaygin isbirligi olugsumlarindan goriilse de,
yukarida bahsedildigi iizere, genelde 6zel fonlarim en 6nemli kaynaklaridir.

Aragtirmada saygin basarilar1 destekleyen ddiiller, bazi iilkelerde de bulunmaktadir (Belgika (Fransiz
Toplulugu), Cek Cumhuriyeti (ISCED 5A) ve Polonya). Ozel sirketlerle ortakliklardaki yenilik
parklart ve teknoloji merkezleri, pek ¢ok iilkede (Belgika (Fransiz ve Flaman Topluluklar),
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti (ISCED 5A), Fransa, Italya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Portekiz,
Romanya, Finlandiya, Isveg ve Norveg), genellikle yerel veya bolgesel yetkililerle isbirligi igerisinde
kurulmustur.

Italya'da, isveren dernekleriyle iiniversiteler arasindaki ortakliklar, isveren dernekleri tarafindan
belirlenen hedeflere bagli olan yiiksek lisans diplomalariyla dernegin ilgi alanina giren projelere
verilen &diilleri de igerir. Belgika'da (Flaman Toplulugu), doktora arastirma projeleri, 6zellikle
mihendislikte, bir sirketle isbirligi icerisinde yiiriitiilebilir.
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Bulgaristan'da, baz1 HEI'ler kendi yapilarn icerisinde, aragtirma projelerinin diizenlenip daha sonra
Ulusal Bilim Fonu'na sunuldugu arastirma sektorleri (veya merkezleri) kurmustur. Bu merkezler,
faaliyet giderlerini karsilamak i¢in verilen kii¢iik bir miktar disinda kamu yetkililerinden herhangi bir
mali destek almaz. Eger arastirma projeleri basarili bir sekilde yiiriitiiliirse, sonuglarin karliligindan
kaynaklanan gelirler ve miilkiyet haklari, bu arastirma merkezlerinin yararmadir.

4.4.Diger ozel fonlar1 ve ortakliklar1 arama ve kullanma kisitlamalari ve sartlar:

Birgok tilkede, 6zel fonlar1 toplamay1 ve kullanmay1 kolaylastirmak i¢in son on yilda diizenlemeler
degismistir ve bu konuda kisitlamalar bulunmamaktadir.

Baz iilkelerde, ancak, 6zel fonlar ve ortakliklarla ilgili baz1 genel sartlar yerine getirilmelidir. Bu
sartlar su sekildedir: Planlanmis is faaliyetleri, kurumun ana gorev ve egitim hedefleriyle bagdagmak
(Estonya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Letonya) veya statiilerine kamu HEI'leri olarak
saygl gostermek (Almanya) zorundadir. Danimarka, Fransa, Finlandiya ve Norvec'te, bu tiirde bir
genel sart, sirketlerin kurulusu igin 6zellikle belirtilir.

Fransa'da, HEI'ler tarafindan kurulan sirketlerin amaci, yiiksek 6grenim kamu hizmet goérevi
igerisinde mallarin ve hizmetin {iretimi, tanitim1 ve pazarlanmasidir. Liiksemburg'da da buna benzer
bir durum vardir.

Hollanda'da, bir yiiksek 6grenim programinin ¢ekirdek kismu, bir dig ortak tarafindan temin edilemez
ve HEI'nin tek sorumlulugudur.

Finlandiya'da, eger toplumun etkisiyle egitim, arastirma ve sanat hizmetlerinin iiretiminde sirketlere
acik bir sekilde ihtiyag varsa sirketler liniversiteler tarafindan kurulabilirler. Norvec'te de buna benzer
bir durum vardir.

Bir¢ok durumda, HEI'ler ayn1 zamanda 6zel fonlar1 ararken daha fazla 6zel gerekliliklere uymak
zorundadir ve toplanabilecek fon tiirleri konusunda da kisitlamalar olabilir.

Krediler ele alindiginda, Belgika (Almanca Konusan Topluluk), Cek Cumhuriyeti, Almanya, irlanda,
Fransa, Macaristan, Malta, Hollanda, Slovenya ve Birlesik Krallik'ta kisitlamalar bulunmaktadir. Bu
iilkelerde, HEI'ler normal olarak belirlenmis bir ¢ergeveyle uyum igerisinde bazi prosediirlere uymak
durumundadir ve genellikle bor¢ para almadan Once bakanlikla 6n anlagmaya yapmalari
gerekmektedir.

Malta'da, otuz bin liri'yi (yaklasik 69 730 avro) asan miktarda bor¢ alma Egitim Bakanligi'nin yazili
onayini gerektirmektedir.

Hollanda'da, islemler, yalnizca A-siniflandirmasi olan mali kurumlarla yiirtitiilebilir.

Birlesik Krallik'taki HEI'ler, borg paray1 alirken finansman organiyla anlasilan gereklilikleri yerine
getirmek zorundadir. Ancak, bu sartlar kargilansa bile, ne hiikiimet ne de finansman organt HEI'nin
ylikiimliiliikleri arkasinda duramaz.

Belgika (Almanca Konusan Topluluk ve Flaman Toplulugu), Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Malta,
Hollanda, Polonya ve isveg'teki yatirimlarda da kisitlamalar bulunmaktadir.

Belcika'da (Fransiz ve Flaman Topluluklari), HEI'lere dogrudan mali yatirimlarda bulunmalarina
izin verilmez.

Ancak, yan kuruluglar mali yatirimlarda bulunmak i¢in 6zel isbirligi icerisinde bankacilik sirketler ile
bir mali sirket kurabilir.

Cek Cumhuriyeti'nde, kamu HEI'lerin devletten aldiklar1 taginmaz mallar, siibvansiyonlar1 veya
bagislart ticari sirketlere veya kooperatiflere koyma yetkileri bulunmamaktadir.

Macaristan ve Polonya'da, HEI'ler, kendilerine ait gegici parasal fazlalig1 sadece devlet kefaleti
altinda ihrag¢ edilen bonolara ya da devlet tahvillerine yatirabilir. HEI'ler menkul kiymetler borsasina
yatirimda bulunamaz.

Isvec'te, HEI'lerin 6zel finansmandan kar elde etmelerine izin verilmez. Bu yiizden, yalmzca HEI'nin
temel faaliyetleriyle ilgili yatirimlara izin verilir.

Diger 6zel kisitlamalar ayrica miilklerden gelen gelirler, kurumlarin sponsorlugu ve hizmet karsiligi
alman ticretler icin de gegerlidir.

Belgika'da (Flaman Toplulugu), miilklerden gelen kira, binanin bakimi ve binalardaki sermaye
yatirimlar1 i¢in kullanilmalidir. Norveg'te, HEI, miilke izin verebilir, fakat kurumun siradan
faaliyetinin masrafi olmamalidir.

Slovakya'da, kurumlarin sponsorlugu, her iki yasal kurum (sirket ve yiiksek 6grenim kurumu)
arasindaki sartlar1 belirleyen bir anlasmaya dayanmaktadir.
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Isvec'te, hizmet imkanlari, siiregelen egitim seklinde diisiiniildiigii siirece, bireysel olarak
Ogrencilerden iicret alinmasina izin verilmez. Fakat, girketler ve kuruluslar, verilen derslerin {icretini
Odeyebilir. Hollanda'da, tniversitelerle akademik hastaneler arasindaki isbirligi, finansman ve
personelle ilgili sorumluluklar1 ayrintili bir sekilde anlatan, nceden yapilmis bir anlagsmaya dayanmak
zorundadir. Sirketlerin kurulmasi1 durumunda, bazi sartlarin bazi iilkelerde yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Belgika'da (Fransiz ve Flaman Topluluklari), bir yiikksek 6grenim kurumunun bir yan kurulug
sirketine katilimi, mali ve diger katkist i¢in istihkaki garanti eden kurumun yonetimiyle yapilan
anlagsmaya dayanmalidir. Benzer koruyucu olgiitler, HEI'lerin gelistirme ve ilerleme merkezlerine ve
arastirma parklarina katilimina iligkin kanunda tanimlanmastur.

Cek Cumbhuriyeti'nde, HEI'nin Miitevelli Heyeti'yle onceden anlagmasi, ayri1 yasal birimleri
kurmadan o6nce gereklidir. Kamu HEI'lerinin diger kuruluglarinin mali borglari i¢in garanti verme veya
gayri menkullerine ipotek koydurma yetkileri bulunmamaktadir. Kamu ticari sirketlerinin ortaklar
olma veya sinirli bir ortaklikta genel ortak olma yetkileri bulunmamaktadir.

Danimarka'da, bir iiniversite ortak sermayeli yalnizca bir sirket kurabilir, fakat diger kamu arastirma
kurumlarinca kurulan benzer sirketlere ortak olabilir. Aragtirma ve kalkinma faaliyetleri igin sermaye
katkisinin 5 milyon DKK'y1veya %3'linii agmasina izin verilmez.

Yunanistan'da, yalnizca tek amaci HEI'lerin ileride gelirlerini ve mallarini arttirma amaci olan sinirl
sirketlere izin verilir.

Macaristan'da, HEI'lerin uymak zorunda olduklari resmi diizenlemeler, kurumsal firmalarin ileride
sirket kuramayacaklarini ve smirli sorumluluga sahip olamayacaklarini ve HEI'nin c¢ogunluk
miilkiyete sahip olmasi gerektigini belirtir.

Polonya'da, kamu-sektorii kurumlarin (HEI'ler de dahil olmak {izere) sirketlerdeki hisseleri iizerine
almalarina veya satin almalarina izin verilmez.

Isveg'te, 6zel sirketlerin kurulmasi, hiikiimetle bir 5n anlagsma gerektirir.

Slovakya'da, bir sirketin kurulmasi, her iki yasal kurum (sirket ve yiiksek 6grenim kurumu) arasindaki
sartlar1 belirleyen bir anlasmaya dayanmaktadir.

4.5. Ozel finansman arayan kamu tesvikleri

Ozellikle i¢ kurumlar yerine dzel finansman kaynaklarmni igeren yiiksek 6grenim finansmaninin
cesitliligiyle ilgili stratejilerini ve politikalarin1 uygulamak i¢in, hemen hemen tiim Avrupa iilkeleri,
HETI'ler ve/ veya dzel sirketler i¢in bir ¢esit tesvik gelistirmistir (bakiniz sekil 4.4).

Sekil 4.4: Ozel finansman aramak icin kamu tesvikleri, kamu ve hiikiimete bagh ozel yiiksek
o0grenim, 2006/07

Kamu fonlarinin tahsisi ya da dis
degerlendirme hakkinda bilgilendirir

Kamu fonlarinin tahsisini ya da degerlendirilmesini
sekillendirir

Kurumlar i¢in vergi indirimi
Bagislar/ sponsorlar/ 6zel ortaklar igin vergi indirimi
Ozel sektorle ortaklik i¢in mali veya diger destek

Kurumlarm kendi fikri miilkiyet haklarini
yetkilendirmelerine yonelik diizenleyici gerceve

Kamu fonlarmin tahsisini ya da degerlendirilmesini
sekillendirir

Kurumlar i¢in vergi indirimi
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Bagislar/ sponsorlar/ 6zel ortaklar i¢in vergi indirimi
Ozel sektorle ortaklik igin mali veya diger destek

Kurumlarin kendi fikri miilkiyet haklarini
yetkilendirmelerine yonelik diizenleyici ¢erceve

Mevcut tesvikler
Kaynak: Eurydice.

Ek not

Cek Cumhuriyeti: Bilgi yalnizca ISCED 5A diizeyindeki kurumlarla ilgilidir.

Yunanistan: Mart 2008'de ge¢mis yeni bir kanuna gore, kendi personeli tarafindan yiiriitiilen arastirma
sonuclarinailigkin fikri miilkiyet haklarini iiniversitelerin elinde tutmalarina izin verilmektedir.

Italya: Burs saglayanlara yonelik vergi indirimi cok yaygin degildir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamastir.

Aciklayici not
HET'lere yonelik burada ele alman harcamalar okul {icretini ve diger iicretleri icermemektedir.

Ozel finansman kamu fonlarinin tahsisini ve degerlendirilmesini sekillendirir

Cok sinirli sayida tilkede, kamu maliyesinin miktarini belirlemede 6zel finansman elde etmek
i¢in bir kurumun kapasitesi dikkate alinmaktadir. Danimarka, Estonya, Irlanda (iiniversiteler),
Litvanya ve Polonya'da, bu arastirma odenekleriyle ilgilidir (bakiniz Bolim 3). Ayrica,
Danimarka'da, tiniversitelerin performans sézlesmeleri, is sektoriinii iceren li¢iincii partilerle
isbirligi oldugu kadar aragtirma sonuglarinin kullanimina yonelik belli hedefleri tanimlar.
Fakat, bu hedeflerin ne 6lgiide basarildigi, resmi bir degerlendirme kriterini olusturmaz ve
kamu fonlarmin dagitimini etkilemez. Belgika'nin Flaman Toplulugu'nda, sdzlesme
arastirmasiyla toplanan 6zel finansman miktari, kamu maliyesinin bilgi transferi igin
dagitimina yonelik bir kriterdir.

Portekiz ve Finlandiya'da, HEI'lerin 6zel finansman alip almamasi 6gretim ve faaliyet
masraflari i¢in tahsis edilen 6denek miktarini etkileyebilir.

Portekiz'de, toplumla, 6zellikle hizmetlerin imkan1 ve ortakliklar yoluyla, baglantilarin
Onemi, yiiksek 6grenim icin degerlendirme kriterlerinden birisidir. Bu sonuglarin HEI'lerin
temel faaliyet biitcelerinin miktarin1 belirlemede bir dayanaklar1 vardir. Finlandiya'da,
tiniversitelerle belirlenen performans sozlesmeleri, bir sonraki biit¢eye karar vermede goz
ontinde bulundurulan 6zel fon artiriminin yogunluguyla ilgili hedefleri igerir.

Bulgaristan, Estonya, Letonya ve Slovenya'daki HEI'lerin degerlendirilmesi, 6zel finansman
elde etme kapasitelerini kapsamaktadir.

Kurumlar icin vergi indirimi

HETI'lere yonelik ddenekler veya diger 6zel finansman tiirleriyle ilgili vergi indirimi yedi
iilkede bulunmaktadir.

Belcika'nin Flaman Toplulugu'nda, HEI'lere yonelik vergi indirimi, arastirma personelinin
giderleriyle ilgilidir. Cek Cumhuriyeti (ISCED 5A diizeyi) ve Polonya'da, vergi indirimine
yonelik olasiliklar 6gretim ve aragtirmaya yonlendirilmesi (Cek Cumhuriyeti) veya sosyal ve
kalkinma fonlar1 gibi 6zel fonlara yatirim yapilmasi gereken fonlarin kullanimina baglidir.
Letonya'da, HEI'ler, kar-yapmayan kurumlar olarak ayni yasal statiiye sahip olduklarindan
baz1 vergilerden muaftir. Macaristan'da, bazi durumlarda, HEI'lerin vergi 6demeden ticari
faaliyetlerini siirdiirme olasiliklar1 bulunmaktadir. Hollanda'da, HEI'lerin 6zel finansmani,
belli durumlarda vergiden muaftir. Ocak 2006'dan bu yana, HEI'ler tarafindan alinan 6denekler
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vergiden muaftir.

Birlesik Krallik'ta, tim HEI'lerin vergi dis1 gelir miktarlarini bagista bulunan yardim kurulusu statiisii
vardir. Ingiltere'de, 2004'te yayinlanan bir hiikiimet raporu, HEI'lerin basar1 diizeylerini
yiikseltebileceklerini ve gonillii bagislarla gelirlerini arttirarak devletten daha fazla bagimsizlik
kazanabileceklerini Onermistir. Hiikiimet, yliksek 6grenim sektorii i¢cin, 2005'ten 2008'e kadar
kullanilmak {izere fon artinmina yonelik yeterli kapasiteye ulagsmalarini saglamak amaciyla bir
finansman programi olusturmustur.

Bagislar/ sponsorlar/ 6zel ortaklar icin vergi indirimi

Belgikanin Fransiz Toplulugu, Cek Cumhuriyeti (ISCED 5A diizeyi), Ispanya, Fransa, Letonya,
Liikksemburg, Macaristan, Romanya, Slovakya, Finlandiya ve Birlesik Krallik'ta, HEI'lere yapilan
bagislar, bagista bulunanlar ig¢in vergi muafiyeti amaci tasimaktadir. Letonya, Litvanya ve
Romanya'da, bu durum sponsorluk i¢in gegerlidir.

Belgika'nin Flaman Toplulugu, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Fransa, italya, Letonya, Portekiz ve
Norveg'te, HEI'lerle ortaklik iginde aragtirma yoneten sirketler vergi indirimden yararlanir.
Danimarka'da, iiniversiteleri i¢eren, kamu arastirma kurumlar tarafindan ortaklasa finanse edilen
arastirma ve kalkinma projeleriyle ilgili masraflar i¢in 6zel sirketler %50 oraninda vergi indirimi
alabilir. Ttalya'da, Ocak 2007'de yiiriirliige giren bir kanun taslagma gore, sirketler ve girisimciler,
iiniversitelerle ortaklik iginde yiiriitiilen arastirma faaliyetleri igin, yatirilan miktarin %15'ine kadar
vergi indiriminden yararlanabilir. Portekiz'de, sirketler, iiniversitelerle ortaklik igerisinde yapilan
masraflar1 igeren, arastirma ve kalkinma masraflarinin 6nemli bir yilizdesini vergiden diisebilir.
Norveg'te, hiikiimet, HEI'lerle ve kamu arastirma kurumlariyla igbirligi igerisinde arastirma ve
kalkinma projeleri yiiriiten kiigiik ve orta-biiytikliikteki sirketlere vergi kredileri verir.

Ozel sektorle ortakhk icin mali veya diger destek

Ulkelerin yaklasik yaris1 HEI'lerle 6zel sektor arasindaki ortaklikla ilgili ¢esitli tesvikler halihazirda
uygulamaktadir veya uygulayacaktir. Fransa'da, kamu aragtirma 6denekleri, 6zellikle 2005'de kurulan
Ulusal Arastirma Ajansi'nin faaliyetiyle, 6zel sektorle ortaklik icerisinde yiiriitiilen projelere daha fazla
odaklanmaktadir. Finlandiya hiikiimetinin 6ncelikleri de bu konuyu isaret etmektedir. Litvanya'da,
Egitim ve Bilim Bakanligi'nin faaliyet planlari, sirketlerle ortaklik icerisinde yiiriitiilen arastirma
programlarini finanse edebilecek bazi programlarin gelisimini 6ngérmektedir.

Belgika'nin Flaman Toplulugu ve Finlandiya'da (2006'dan bu yana), hiikiimet, HEI'lere 6zel sektorle
ortaklik kurmasindan dolay1 ara yiiz uygulamalari i¢in 6denek tahsis eder. Finlandiya'da, ancak, bu
tiirde yapilanmalar heniiz bulunmamaktadir. Fransa ve Portekiz'de, bu ara yiizlerin uygulanmasini
saglayan diizenleyici c¢erceve, 2007'de hafifletilmisti. italya'da, hiikiimet, iiniversitelerin yan
sirketlerinin kurulmasini yoneten diizenleyici yapiy1 basitlestirmis ve ayrica tiniversitelere bu tiirde bir
yap1 kurmalari i¢in mali destek de saglamaktadir.

Finlandiya, Isve¢ ve Norveg, 6zel sektdrle ortaklik i¢in genis dlgiide potansiyel fon kaynaklar1 sunar.
Bulgaristan'da, tiniversitelerle kii¢iik ve orta-biiyiikliikteki sirketlerle ortaklig1 desteklemeye yonelik
cesitli pilot programlar, 2010'a kadar hareket halinde olan yiiksek 6grenim planinin pargasidir.

Isvec'te, farkli devlet yetkilileri, arastirma konseyleri ve kuruluslar, HEI'lerle sirketler ve yerel
yetkililer arasindaki igbirligini arttirmak i¢in 6denek seklinde tegvikler saglar. Finlandiya'da, politika,
kurumsal yap1 ve finansman seklindeki ulusal ve bolgesel yenilik sistemlerinin kurulmasi, ortaklik igin
daha genis bir icyap1 yaratmaktadir. Norvec'te, sanayi ve yiiksek 6grenim arasindaki R&D isbirligini
arttirmak icin genis capta cesitli dlgiitler faaliyete gecirilmistir. Ornegin, bu dlgiitler, akademik
personelin galistigi ve arastirma sonuglarini yaydigi yollar etkilemeyi hedef almaktadir, ¢linkii bu
sayede sirketler onlardan daha kolay bir sekilde yararlanabilecek veya arastirma sonuglarini
ticarilestirme olasiligina daha fazla dikkat ¢ekmek i¢in arastirmacilar tesvik edebilecekler. Ayrica,
arastirma ve kalkinma alaninda sirketlerin rekabetinin gelisimine de odaklanabilmektedirler.
Romanya'da, HEI'ler, toplum ve 6zel sektor arasindaki bilgi akisini ve ortaklig1 destekleyen ulusal bir
ajans kurulmustur. Birlesik Krallik'ta, 1998'den bu yana, HEI'ler aragtirma faaliyetleriyle meydana
getirilen bilgiyi ticarilestirmek icin kapasitelerini gelistirmeye yonelik belli bir sayida hiikiimet
finansman planlariyla desteklenmistir. Bu tiirdeki finansman planlar1 &rnekleri, Yiiksek Ogrenim
Yenilik Fonu'nu (ingiltere) ve Bilgi Akis1 Odenegi'ni (Iskogya) igermektedir.
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Son olarak, Yunanistan, potansiyel ortaklara yonelik bilgi yapilarini gelistirerek 6zel sektorle ortakligi
desteklemektedir.

Fikri miilkiyet haklariicin diizenleyici cerceve

Fikri miilkiyet haklara iligskin ulusal politikalar, HEI'lerin 6zel finansmanini kabul edebilen 6nemli bir
ozelligi temsil etmektedir. HEI'leri kendi personeli tarafindan yiiriitiilen arastirma sonuglarina yonelik
fikri miilkiyet haklara sahip olmalar1 konusunda yetkilendiren ve sonuclarin olasi
ticarilestirilmesinden kaynaklar {iretmek icin onlara izin veren yasamaya iliskin bir ¢erceve, on ii¢
iilkede bulunmaktadir (bakiniz sekil 4.4). Genel anlamda, bu 6l¢iitler 1990'larin sonundan veya daha
yakin bir zamandan bu yana var olmustur. Danimarka ve Finlandiya'da, ulusal diizenlemeler, ticari kar1
ilgili aragtirmaciyla paylagma s6z konusu olunca bazi sartlar1 belirler.

Estonya'da, istihdam s6zlesmeleri, bir ¢alisan tarafindan yiiriitiilen aragtirma sonuglarina yonelik fikri
miilkiyet haklara kimin sahip oldugunu belirleyebilir. Cogu HEI, fikri miilkiyet haklar hakkinda i¢
diizenlemeler gelistirmis ve arastirma personeliyle birlikte bunlar istihdam sozlesmelerine dahil
etmistir.

Finlandiya'da, fikri miilkiyet haklar politikasi, 2007'den bu yana bulug i¢in olan bir yasayla
diizenlenmektedir. Bu kanun, bir iiniversite veya politeknikte ¢alisan arastirmacilari, ¢aligsmalar
hakkinda kurumu bilgilendirmeleri konusunda zorunlu kilmaktadir.

Kurumun i¢ diizenlemeleri daha sonra kimin fikri miilkiyet haklara sahip olacagini belirler. isvec'te,
aragtirmacilar, arastirma sonuglarina yonelik haklara sahip olur fakat bunlar1 kuruma transfer edebilir.
Norvec'te, 2003 yasasi, aragtirma sonuglarina yonelik akademik personelin ayricaliklarini ¢ekmis ve
HElI'lere bu sonuglar ticarilestirsin diye izin vermistir. Ancak, arastirmacilar, sonuglarin patentini
almaktansa yayinlama hakkini elinde bulundurmaktadir. Romanya'da, kamu kaynaklar tarafindan
finanse edilen arastirma durumunda, HEI'ler ve egitim ve arastirma bakanligi, eger arastirma
s0zlesmesi buna kars1 bir hiikkiim igermezse, sonuglara sahiptir.

Arastirma, 6zel ortaklar tarafindan finanse edildiginde, arastirma sonuclarinin sahipligi
duruma gore anlasmaya varilan partiler arasindaki bir sozlesmeyle yonetilir. Iki iilke,
HET'leri bu anlamda desteklemeyi hedefleyen olciitler almistir.

Belcika'nin Flaman Toplulugu'nda, HEI'lerle is diinyasi arasindaki ortakliklar, HEI'lerin haklarim
korumak i¢in kararnameyle yonetilir. Sonuglarin ve fikri miilkiyet haklarin yayimlanmasi, karlarin
paylasiminda adilligi garanti etme hakkinda bir anlasma yapilmalidir. Birlesik Kralhk'ta (Ingiltere),
2003'te aciklanan Lambert Universite-Piyasa Isbirligi Calismasi, daha sonra Egitim ve Beceriler
Boliimii, daha sonra Ticaret ve Sanayi Boliimil, liniversiteler ve 6zel ortaklar tarafindan ortaklasa
olarak finanse edilen arastirma sonuglarinin ortakligi konusundaki giicliiklere dikkat ¢ekmistir.
Universiteler ve is diinyasindan temsilcilerden olusan bir fikri miilkiyet calisma grubu, potansiyel
isbirlikgiler arasindaki goriismeleri kolaylastirmaya yonelik bir dizi ortak arastirma anlagmasi ortaya
¢ikarmak i¢in Mayi1s 2004'te kurulmustur.

4.6. Hesap verilebilirlik

Hemen hemen biitiin iilkelerde, &zel fonlara yonelik hesap verilebilirlik dl¢iitleri, kamu fonlar i¢in
olandan farkli degildir (bakiniz B6liim 3). Yetkililere diizenli olarak sunulmasi gereken mali raporlar
veya belirlenmis denetim prosediirleri de ayrica 6zel fonlarin toplanmasini ve kullanilmasini goz
ontinde bulundurur.

Ancak, HEI'lere yonelik hesap verilebilirlik 6lgiitlerinin biinyesiyle baglantili bazi istisnalar da
bulunmaktadir.

Izlanda'da, kamu fonlarinin aksine, HEI'lerin, ¢ok genis 6zerklikleri yiiziinden, herhangi bir merciye
Ozel fonlar hakkinda rapor sunmalar1 gerekmemektedir.

Dort tilkede, 6zel fonlarla ilgili hesap verilebilirlige iliskin 6zgiinliikler bulunmaktadir ve bunlar da
daha siki kontrol tedbirlerine yol agmaktadir.

Danimarka'da, tgiincti partilerden gelen bagislar ve siibvansiyonlar, yillik hesapta ayri ayri
maddelenmelidir. Universite tarafindan tek veya ortak olarak sahiplenilen sirketlerin gelir/giderlerin
ayr1 bir hesab1 da temin edilmelidir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanlig, {iniversiteleri de igeren
kamu arastirma kurumlarinda, arastirmanin 6zel finansmanina kamu erisimi igin bir dizi yonerge
yayimlamigtir. Bu yonergelere gore, kamu arastirma kurumlari, kurumda yiiriitiilen arastirmanin 6zel
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finansmaninin yillik bir taslagini temin etmelidir. Bu yillik taslaklar kamuya uygun hale getirilmelidir.
Italya'da, su an {iniversitelerin 6zel fonlarm kullanimindan sorumlu oldugu herhangi bir dis organ
bulunmamaktadir. Ancak, liniversitelerle sanayi arasinda sirket kurulmasi siireciyle yan kuruluslarin
ve ortakliklarin kurulumuna iliskin durum farkhdir. Arastirma faaliyetlerini izlenmesini ve
degerlendirilmesini ve Bakanlik ve CIVR (Arastirma Degerlendirme Komitesi) i¢in elde edilen
sonugclari tevdi eden bir kararname bulunmaktadir. CIVR, bu alanlarda bagarilan sonuglar hakkinda, en
azindan {iger aylik donemde, bakanliga rapor sunmalidir. Akademik birimler, ortakligin bir es-
finansman olarak {iniversite tarafindan uygun hale getirildigi mali kaynaklarla kuruldugu durumlarda
iiniversite yetkililerine karsi sorumludur.

Litvanya'da, Yiiksek Ogrenim Kanunu'na gére, HEI'ler, finansmanin saglandig1 diger kurumlara kars1
da sorumludur.

Norveg'te, bakanlik, bir kurumun ortakliga katilimi ve boyle bir katilimin kurumun diger
faaliyetleriyle ilgisi konusunda yillik raporlar alir. Bakanlik, kurumdan, eger gerekli goriirse, kurumun
temel sorumluluklari i¢in 6nyargisiz bir sekilde, bu tiirde bir ortakliktan ¢ekilmesini emredebilir.

4.7.Ozel finansmam arttirmada zorluklar

Ozel sektdrdeki kaynaklarin yiiksek 6grenimi topluma daha fazla yaklastirmasinin inkar edilemez bir
katkis1 vardir. Bu bakis agisiyla, Escotet'e gore (3), 0zel sektorle ortaklik, digerleri arasindan, sunlari
icermelidir:

ekonominin tiim sektorlerinin HEI'lerin temel ve uygulamali programlarma katilimi; sanayi
sektoriinden uzmanlar tarafindan kamu HEI'lerde 6gretilen dersler; patentler ve telif haklarla degisim
karsiliginda program finansmani; bilimsel ve teknolojik igyapilarin paylasimi ve transfer stireglerinin
hizlandirilmasi ve galistirdiklart mezun sayisina gore sirketlerden mali getiri.

Bu son konu, yliksek 6grenimden yararlananlarm yliksek 0grenime 6deme yapmalar1 anlamina
gelmektedir. Bunun altinda yatan ise, sirketlerin yliksek 6grenimi, mali Ol¢iitlerle, finanse ederek kendi
isgiicliniin egitimine katkida bulunmasi fikridir. Bu ilgi ¢ekici model, agik bir sekilde, HEI'lerin ve
sirketlerin yoneten organlari olan sorumlu yetkililer arasindaki yakin isbirligini gerektirir.

Ancak, HEI'lerle is diinyas1 arasindaki ortaklig1 tesvik eden bir politika bilgi ekonomisinde zaruriyken
HET'lerle 6zel sirketlerin farkli kiiltiir ve hedefleri olan organizasyonlar oldugu gercegine de dikkat
¢ekilmelidir.

Bu yilizden, yakin igbirligini arttirirken, karar-verenler, tamamen Serbest Pazar ilkelerinin kamu yiiksek
Ogreniminin i¢ine sizmasina izin vermemeli ve drnegin, aragtirma konularinin se¢ciminde finansman
konularinin o6nceliginden sakinarak akademik ozgiirliigli koruyan Olgiitleri g6z Oniinde
bulundurmalidir.

Bu boliimde gectigi lizere, bazi iilkelerde, yetkililer agikca kamu HEI'lerine yonelik 6zel finansmanin
bazi sekillerini yasaklamaktadir ve 6zel finansman ararken ve kullanirken ¢esitli kisitlamalar ve sartlar
uygulanmaktadir.

Bu kisitlamalar ve sartlar, kaliteli bir kamu hizmetinin saglanmasini korusa da korumasa da, diger
yandan, 6zel finansman kaynaklarimi gelistirmede engelleyici bir unsur olduklari da tartismaya agik bir
konudur.

(3) Escotet, Miguel Angel (2006) Universite Y 6netimi, Hesap verilebilirlik ve Finansman.
Boliim 5: Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel

Birgok iilkedeki HEI'lere son on y1l i¢inde akademik personel yonetimi agisindan daha genis 6zerklik
verilmistir (bkz Boliim 1).

Akademik personel olarak, hem egitim siirecinde dogrudan yer alan kalifiye personeli (6gretim
gorevlisi ve ders gorevleri olan arastirmacilar gibi) hem de kurumun idare edilmesinde ve / veya tiim
calisanlarin koordinasyonunda belirli tiirde sorumlulugu olan personelden bahsedilmektedir. Idari
personelin (sekreterlik, muhasebe, finansal yonetim, vb.) ve sadece arastirma personelinin durumu bu
nedenle ele almmamisti. Bu bdliim baslica 6gretim personeli iizerine yogunlasmaktadir. Idari
gorevlerleilgili farkli 6zellikler (6zellikle rektorlerin atanmasi/ segilmesi), Boliim 2'de sunulmustur.
Genel olarak yonetim kadrosu ile ilgili olarak, ¢ogu iilkede goriilen ana kategoriler (di) rektor/baskan,
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rektdr yardimcisi, dekan ve boliim bagkani ve 6gretim elemani olarak da profesor, dogent ve asistandir
(1).

Bu boliim, tam olarak kamu ve hiikiimete bagh 6zel HEI'lere odaklanmaktadir. Bu bdliim asagidaki
sorulara cevap vermeye ¢alisir:

Hangi paydaglar / organlar akademik personelin ise alimindan sorumludur ve alinacak personelin
sayisini ve nitelikleri belirleme ve ¢esitli boliimlere/fakiiltelere se¢im ve atanma ile ilgili kriterlerin ne
olacagi konusunda karar verme yetkileri nedir?

Ise alma prosediirleri resmi ydnetmeliklerde belirlenirken kurumlarin ne kadar esnekligi vardir?
Akademik personeli kim ise alir ve is sozlesmeleri ile ilgili miizakereleri kim yapar?

Personelinin sayisini ve terfi olasiligina iliskin kurumlarin ne dereceye kadar 6zerkligi vardir?

[s yiikii ve gorevleri belirlemeyle ilgili olarak kurumlar ne derece 6zerklige sahiptir?

Degerlendirme kriterini belirlemekten kim sorumludur?

(1) Ise alim kriterleri (nitelikler, v.b) ve farkli kategorilere personel alimiyla ilgili daha detayli bilgi
i¢in, bakiniz Eurydice (2001) Ogretim elemani. Avrupa Egitim Sozliikgesi, 3. Cilt ve Eurydice (2002)
Personelin idaresi, izlenmesi ve desteklenmesi. Avrupa Egitim Sozliikgesi, 4. Cilt

5.1. Akademik personelin ise alimindan sorumlu paydaslar ve organlar

Cogu iilkede, ise alim siireci bir biitiin olarak HEI'ler ve merkezi diizeydeki yetkililer arasindaki ortak
cabaya dayanir.

Danimarka'da, iiniversiteler akademik personel i¢in mevcut pozisyonlarin sayisim1 belirlemekte
bagimsizdir, ancak profesdr sayisinin azami sinir1 i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen sayiya
uymak zorundadir. Daha sonra Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanligi, bu mercileri {iniversiteler
arasinda dagitir. Genel olarak, ise alma yontemleri, bu gibi ise alim prosediirlerinden sorumlu olan
iniversitelerle birlikte bakanliklar tarafindan belirlenir.
Estonya ve Letonya'da, kurumlar personelin atanmasindan (say1 se¢imi ve personel kategorilerinin
cesitli boliimlere dagitimindan), dogrudan sorumludur. Diger yandan resmi yonetmelikler ise her
kategorideki 6grenim elemani igin genel ve 6zel igse alim Olgiitlerini (profil, istenen diploma (lar),
onceki mesleki deneyim, v.b) belirtmistir.

Ispanya'da, iiniversiteler mevcut pozisyonlarin sayisina (6gretim ve diger) karar verirken, secim
kriterleri ve daimi pozisyonlara gegis sartlari ve 6l¢iitlerin se¢imi ise ulusal diizeyde yiiriirliikteki resmi
yonetmeliklere dayanir. Ayrica, devlet {iniversiteleri idari personel ve Ogretim elemani olmayan
personelin ise alimi konusunda daha genis bir etki alanina sahiptir. Malta'da yiiksek Ogrenim
hakkindaki kanuna gére, iiniversite ve Malta Sanat, Bilim ve Teknoloji Yiiksekokulu (MCAST) talep
edilen pozisyonlarin sayisini belirtmekten sorumludur. MCAST ¢esitli personel kategorileri i¢in kendi
ise alim kriterlerini koymustur.

Bu siirecteki farkli adimlarin daha yakindan gbzlemi (Sekil 5.1), yine de bu belirli adimlarin biiyiik
Olciide merkezi diizeye veya kurumsal diizeye bagli oldugu gercegini vurgulamaktadir.

Boylece, personel kategorileri ve bu kategorilerin ilgili uygunluk kriterleri (vasiflar, dnceki mesleki
deneyim v.b) lilkelerin pek ¢ogunda resmi yonetmelikle belirlenir.

Buna karsin, uygun pozisyonlarin sayisi ile ilgili tanimlamalar ve kararlar, personelin farkli boliimlere
ve fakiiltelere atanma sekli ve daha az o6lciide, tayinleri iilkelerin biiylik cogunlugunda kurumlarin
sorumlulugundadir. Bu 6gelerin iki veya daha fazlasi sadece Belgika'nin Almanca-Konusan Toplulugu,
Danimarka, Fransa ve Kibris'ta merkezi ve kurumsal diizeyde ortaklaga tanimlanmaktadir.

Sadece bes iilke (Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Hollanda, Slovenya ve Birlesik Krallik) ise alim
agisindan ozellikle dikkate deger kurumsal 6zerklikten yararlanir.

Cek Cumhuriyeti'nde, ISCED 5A diizeyinde HEI'lerle ilgili kanun, personel kategorilerini ve
dagitimini tanimlama ve igse alim 6lgiitlerini belirleme agisindan kurumlarin 6zerk oldugunu belirtir.
Yetkilerinin sinirlandig1 devlet kurumlari diginda, rektoriin ise alim siirecindeki rolii genellikle ¢cok
onemlidir. Ayrica her fakiilte dekan1 da ise alim siirecinde 6nemli bir rol oynar.

Hollanda'da, akademik personelin ise alim prosediirii, bu konuyla ilgili hi¢cbir yonetmelik
olmadigindan kurumlarin sorumlugundadir.

Slovenya'da, rektoriin tiim tiniversite igin bir kurallar organi se¢gmesi gerekmektedir. Bu durumda ise
alim prosediirii (her kategori i¢in gereken kriter tanimlamalarini iceren) dekanin sorumlugundadar.
Birlesik Krallik'ta, HEI'ler kendi personelinin ise alim, tutma ve gelisiminde birincil derecede
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sorumludur. Her HEI, akademik personelin sayisina karar verme ve her durumdaki nitelikleri ve
kriterleri belirlemekten sorumludur.

Sekil 5.1: Ise alim siirecinden sorumlu paydaslar arasindaki gorev dagilim,
kamu ve hiikiimete bagh 6zel yiiksek 6grenim ,2006/07

Personel kategorilerinin ve ilgili ise alim/ yeterlilik kriterlerinin tanimi
Akademik personelin sayist/

uygun pozisyonlar

Boliim ve fakiiltelerdeki akademik personelin dagilimi

Personelin aday gosterilmesi /

Atanmasi

Personel kategorilerinin ve ilgili ise alim/ yeterlilik kriterlerinin tammu
Akademik personelin say1si/

uygun pozisyonlar

Boliim ve fakiiltelerdeki akademik personelin dagilimi

Personelin aday gosterilmesi /

Atanmasl

) Merkezi diizey r Kurumsal diizey
Kaynak: Eurydice.

Eknot

Fransa: Universitelerin serbestlikleri ve sorumluluklar ile ilgili kanun Agustos 2007'de kabul
edilmistir. Digerleri arasinda, bu kanun kurumlarin personel yonetimiyle ilgili karar verme
yetkisini artan bir 6zerklik olarak dngdrmektedir. Ogretmen arastirmacilarin ise alimi tiim ise
alim konusunda veto hakkina sahip bir baskan ile, HEI'deki yoneticiler kurulu tarafindan
yapilmaktadir. S6zlesmeli personel, sabit veya belirlenmemis bir siire i¢in ticretli olarak
calistirilabilir. Ayrica, yeni kanun sabit ve belirlenmemis bir siire i¢cin ¢ok-y1ll1 sézlesmede
belirtilen licret ddemeleri toplami yiizdesine gore sozlesmeli personel 6gretim ve arastirma
eleman1 ige almak i¢in iiniversite baskanlarina yetki verir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Macaristan: Universite ve yiiksekokul profesdrleri cumhurbaskani veya basbakan tarafindan
atandiklarindan, bir istisna olugturmaktadirlar.

Boliim 2'de vurgulandigi iizere, kurumlarin bagkanlarinin (rektorler, cuamhurbaskanlari, v.b)
rol ve sorumluluklar1 son yillarda, kurum i¢i yonetimde bagrolii listlenme noktasina gelerek,
onemli Ol¢lide gelismistir.

Bunun gibi, 6gretim elemanini ise alma ile ilgili olarak, kurum baskani, ise alim siirecini
baslatma konusundan (6rnegin, Cek Cumhuriyeti (ISCED 5B) ve Danimarka'da) sorumlu
olabilir ve ililkeye gore degisen istthdam sozlesmeleri iizerinde anlasmaya varma (Cek
Cumbhuriyeti, Letonya, Polonya, Slovenya ve Lihtenstayn) ve personelin atanmasi ve
dagilimini (Danimarka, Fransa, Malta ve Lihtenstayn) i¢eren ¢esitli basamaklarda yer alir.
Ancak ¢oguiilkede ise alim siirecindeki pek cok basamak, var olan 6rgiitsel organlarin (senato,
yonetim kurulu) birine verilmistir ya da kurumun bagkaninin i¢inde yer aldigi bir atama
kurulu, dzel komite, v.b bir yapilanma ile gerceklestirilir. I¢ yonetimden sorumlu organlar
hakkinda daha fazla bilgi i¢in, bakiniz B6liim 2.

Danimarka'da, profesor ve dogentlerin ise alimu ile ilgili olarak, rektdr bir baskan ve iki ile
dort arasinda degisen ek iiyeyi (yabanci iiyelerin katilimini tesvik amaciyla, iiyelerin ¢ogu
tiniversite disindan olmalidir) iceren bir degerlendirme komitesi atar.

Diger personel kategorileri igin rektor gecici bir komite kurar veya adaylar1 degerlendirmek
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i¢in uzmanlar atar.

Almanya'da, rektor ise alim prosediirleri konusunda atama kurulunun bir pargasi olarak diistiniilen
fakiilte dekani ve senatosu ile miizakere etmekten sorumludur. Bu, tiim 6gretim elemaninin ise alimi
icin gecerlidir.

Kibris'ta, senato cesitli adaylarla yapilan goériismelerin 6zetini yazmak ve bunlar1 fakiilte kuruluna
iletmek zorundadir. Daha sonra fakiilte kurulu, akademik personeli ve kurum yonetimini de i¢ine alan
bir se¢cim organi kararini senatoya iletir. Onay1 iizerine, konsey son karari alir.

Liiksemburg'da, ilgili fakiilte dekaninin 6nerisine gore, rektorliik genellikle en az ikisi dis tiye olmak
izere genellikle bes iiye i¢eren bir atama kurulu olusturur. Komite, bagvurular incelemek ve adaylarin
siniflandirilmalarini 6nermek zorundadir.

Malta'da, 6gretim elemaninin ige alimi bir segim komitesinin (rektor, i 6gretim elemant ve bir harici
yonetim kurulu iiyesinden olusan) tavsiyesi iizerine, liniversite konseyi tarafindan yiriitiiliir.
Polonya'da, daimi kadroya atanacak profesorlerin ise alim karari, ¢cogunlukla fakiilte kurulu ve
senatonun onayini takiben, rektdr adina fakiilte dekanlarinca gerceklestirilir.

Izlanda'da mevcut pozisyonlarin sayst ile ilgili karar alma siireci tamamiyla rektdriin ve senatonun
gorevidir.

Bazi iilkelerde tiniversite ile ilgili organin dogal yapisi ve olusumu, secgilen kategoriye gore farklilik
gosterir. Bu nedenle profesorler, Estonya, Letonya, Liiksemburg ve Lihtenstayn'daki diger
kategorilerdeki 6gretim elemanlarini segen organ ile ayni degildir.

Estonya'da, profesorler tiniversite konseyi tarafindan secilir. Tiim diger akademik personel tiyeleri,
genellikle akademik bir yapinin (fakiilte enstitiisli veya benzeri) en iist karar verme organi olan, toplu
karar verme organi tarafindan segilir.

Letonya'da, profesorlerin se¢imi profesorler kurulu tarafindan gergeklestirilir; fakiilte kurulu veya
liniversite yonetimi diger personel tipi aliminda gorevlidir.

Liiksemburg'da yardimci dogentler rektorliik tarafindan atanirken, profesorler yonetim kurulu
tarafindan atanir.

Lihtenstayn'da (Beseri Bilimler Universitesi ve Uluslar aras1 Felsefe Akademisi), profesérler, rektor
ve senato tarafindan ortaklasa atanirlar. Dogentler i¢in segim siireci, rektor ve fakiilte arasindaki
isbirligine dayanmaktadir.

Diger iilkelerde, ayn1 personel kategorilerindeki ise alim siireci, biiyiik 6l¢lide kurumun tiiriine gore
farklilik gosterebilir. Bu durum, 6zellikle, Estonya'da gecerlidir (akademik ve mesleki HEI'ler).

5.2.1se alim yontemlerinin baslica tiirleri

Sekil 5.2'de tanimlanan ige alim yontemlerinin baslica tiirleri (merkezi diizeyde resmi dergi, ulusal ve
uluslar aras1 basin, web siteleri, v.b) arasinda akademik personelin ise alimi, tiim tilkelerdeki resmi
ilanlarin en basinda gelir. Her ne kadar kuruluslar ¢cogunlukla ilanlar1 yayinlamaktan sorumlu olsalar
da, yine de bu gorevi merkezi diizeyde tanimlanan belirli kriterlere uygun bir sekilde yapmak
zorundadirlar.

Bel¢ika'da, kamu yiiksek 6grenimdeki bir pozisyona atanma, resmi bir ilan {izerinden yapilmaktadir.
Ancak, Almanca-konusan Topluluk'ta boliim baskanligi igin yapilan atama, dahili bir ig ilani ile
gergeklestirilir.

Almanya'da, orta diizeydeki akademik personelin ise alimi ile ilgili kamu ilanlar1, 35 ve iizeri
yasindaki adaylarin erigimini sinirlandiran kisitlamalar (federal diizeyde tanimlanmaistir) igerebilir.
Isveg'te, alt1 aydan daha uzun siireli akademik gorevler i¢in, HEI'ler, personeli kamu ilanlar1 yoluyla ise
almakla ytktimlidiir.

Belgika'nin Flaman Toplulugu, Danimarka, Macaristan, Polonya, (daimi kadroya atanacak personel
icin) ve ozellikle Isveg'te, kamu ilanlar1 akademik personelin (kamu sektorii tarafindan finanse edilen)
ige alimi i¢in temel olugturmaktadir. Yiriirliikteki kanunlar, ilanlarin igerik ve/veya ilan edilmesi ile
ilgili tanimlamalar acgisindan kurumlarin sorumluluklarimi belirler. Yunanistan'da, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan onaylanip imzalandiktan sonra, ilanlar Once resmi gazetede yayinlanir.
Kurumlarin daha sonra ilanlari ulusal giinliik gazetelere de gondermesi gerekmektedir.

Ulkelerin ¢ogunda, kamu ilan1 yoluyla yaymlanmasindan bu kurumlarin sorumlu oldugu ise alma
prosediirlerine ek olarak, HEI'ler ige alinacak personelin kategorisine veya kurumlara gore, 6zellikle
farkli bir ise alim prosediirlerinde belli bir dereceye kadar esneklige sahiptir. Bel¢cika Flaman
Toplulugu'nda, kamu ilanlar1 kamu yiiksek 6grenimde yeni bir gorev i¢in ilk atamayla ilgilidir. Daha
deneyimli akademik personelin atanmasi kurumun yonetiminin goriisiine baglidur.
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Finlandiya'da, islemler sadece personel kategorilerine gore degil, ayn1 zamanda kurumun tiiriine gore
de degisebilir. Universite profesdrlerinin ise alim1 bu nedenle daha kapsamli diizenlemelere tabidir.
Kamu ilanlar1 genellikle ulusal diizeyde yayinlanir. Danimarka (profesorliik ve dogentlik i¢in), Kibris,
Malta, Avusturya ve bazen Finlandiya'da ise uluslar arasi diizeyde yaynlanir.

Sekil 5.2: ise ahm yontemlerinin ana tiirleri, kamu ve hiikiimete bagh o6zel yiiksek
ogrenim, 2006/07

Kamu ilanlan
Rekabete dayali sinav

Kamu ilanlar
Rekabete dayali sinav

"1 Merkezi Diizey r Kurumsal Diizey rProsediir kullanilmamaktadir
Kaynak: Eurydice.

Ek Not

Bel¢gika (BE de): ise alim prosediirlerinin uygulanmasi agisindan sorumluluklar teorik olarak,
merkez ve uluslar aras1 diizeyde paylasilsa da gercekte Autonome Hochschule bu konularda
cok az esneklige sahiptir.

Cek Cumhuriyeti: Gosterilen bilgi sadece ISCED 5A diizeyiyle ilgilidir.

Letonya: Rekabete dayali sinavlarla ilgili elde edilen bilgi yalnizca profesorler ya da dogentler
icin gecerlidir. .

Liiksemburg: Sekildeki “kamu ilanlari’”’nda gosterilen durum sadece profesorler ve
dogentlerle ilgilidir. Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamastir.

Lihtenstayn: Sekildeki “kamu ilanlari’nda gosterilen durum yalmizca Hochschule
Lihtenstayn igin gegerlidir.

Aciklayici Not
“Rekabete dayal1 stnav” dnceden tanimlanmis olan gorevler i¢in bagvuranlarin oldugu 6zel

profiller/islevlerle ilgili bir dizi sinaviifade eder.

Kamu ilanlar ile akademik personel ise alan iilkelerin yarisindan daha az1 rekabete dayali
smav diizenler. Bu rekabete dayali sinavlari diizenleme prosediirleri genellikle merkezi
diizeyde tanimlanan kriterlere tabi iken, kurumlar, sinavi diizenleme ve adaylar1 bos
pozisyonlara atamadan sorumludurlar.

Cek Cumhuriyeti'nde, kanun kamu ve devlet kurumlarinda (ISCED 5A diizeyi) akademik
personelin ise aliminin (en azindan ilk atamalar i¢in) rekabete dayali bir sinav ile olmasi
gerektigini belirtir. Bir kamu ilantyla (ulusal diizeyde) basvuru formlarinin son teslim
tarihinden en az 30 giin 6nce ilan edilir. Rekabete dayali sinav diizenlenmesi kriteri, kurumun
kendi sorumlulugundadir.

Estonya'da, tiniversiteler kanunu, tiim 6gretim elemani ise alimiin rekabete dayali sinavla
olmas1 gerektigini belirtir. Rekabete dayali sinav prosediirii ve sartlari, tiniversite konseyi
tarafindan olusturulur. Mesleki HEI'lerin akademik personeli de (rektdr dahil) rekabete dayali
sinavla ige alinir fakat bu kurumlarda prosediir daha katidir. Bu durumda, prosediir, mevzuatla
belirlenen bilgi dogrultusunda, rektoriin ulusal diizeyde kamu ilam1 vermesi gerektigini
belirten bakanlik diizenlemesiyle agik¢a olusturulur.

Romanya'da, rekabete dayaliise alim sinavi, bir ya da daha fazla ilgili konuyu veya miifredati
kapsayan bir grup dgretmen (Catedra) tarafindan diizenlenir. Ise alim prosediirleri ve se¢im
kriterleri, 0gretim personelinin statiisii hakkindaki yasayla ulusal diizeyde olusturulur.
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Kidemsiz asistan, asistan ve 6gretim gorevliligi icin bagvuran adaylarin incelenmesi i¢in kurulan gegici
komite, fakiilte kurulu ve senato tarafindan atanir. Idari personel, kurumdaki &gretim personeli
tarafindan segilir ve senato (bakanlar kurulu tarafindan atanan rektdr istisnasi ile) tarafindan onaylanir.
Rekabete dayali sinavlarm organizasyonu, Italya'daki gibi karmagik karar verme siirecine
dayandirilabilir, buna binaen her paydas (devlet/kurum) prosediiriin hemen her asamasinda miidahale
eder

Italya'da, rekabete dayali sinavlara yonelik yontemler kanunla belirlenir. Kurum, yoneticiler kurulu
tarafindan uygun bulunan ve rektdr tarafindan onaylanan rekabete dayali bir sinav onerir. Rekabete
dayali sinav i¢in resmi talep, resmi gazetede 60 giin siiren bir ilan yayinlayan bakanliga sunulur.
Kurum, i¢cinde merkezi diizeyde icerigi olan bir tliziikten yararlanir.

Ispanya ve Fransa'da kurumlar, merkezi diizeyde olusturulan prosediirleri takip etmeli ve bu
prosediirlerle uyumlulugu izlemelidir.

Ispanya'da, akademik memur pozisyonlarina gegmek isteyen birisi, rekabete dayali sinavi (iiniversite
koordinasyon kurulu tarafindan organize edilen) basariyla gegerek elde edilen ulusal bir izne sahip
olmalidir. Bu izni kazananlar daha sonra memur pozisyonuna basvurabilirler.

Fransa'da, st diizey 6gretim gorevlisi ve profesorlerin rekabete dayali bir sinava katilmalar1 igin, bu
gorevlerin (ulusal iiniversite kurulu tarafindan olusturulan) en az birinde adlarinin ge¢mesi
gerekmektedir. Bu 4 yil siireyle gecerlidir.

Portekiz'de rekabete dayali sinavla ise alinma, belirli kategorideki personele uygulanir, isim verilecek
olursa, profesorler (daimi kadroya atanacak profesorler ve dogentler) ve iiniversite kurumlarindaki
aday asistanlar ve politekniklerdeki profesorler, dogentler ve asistanlar. Bununla birlikte, bu ise alim
yontemi, bagka bir HEI'den (6rnegin, rekabete dayali bir sinav olmadan) dogrudan ayn1 pozisyon igin
ise aliabilen liniversite profesdrleri igin her zaman uygulanmaz.

5.3.1sveren ve Is sozlesmeleri

Her ne kadar kurumlarin ise alim prosediirleri ile ilgili karar verme gii¢leri bir iilkeden digerine
degisiklik gosterse de ve genellikle resmi diizenlemelere bagli olsa da, kurumlar, igveren ve
sozlesmelerin miizakerecisi olarak tartigmasiz bir sekilde 6zerktir.

Sekil 5.3 deki sunulan bilgi, kurumlarin Yunanistan, Fransa ve Izlanda digindaki iilkelerin biiyiik
cogunlugunda, akademik personelin resmi isvereni olarak kabul edildigini gostermektedir. Bu durum,
devlet mesleki HEI'nin rektoriinii yiiksek 6grenimden sorumlu bakanligin ise aldigi Estonya disinda
genellikle tiim personele (her kategorideki) uygulanir.

Baz iilkelerde, kurum igindeki belirli bir paydas, isveren olarak kabul edilir. Bu, Bulgaristan'daki
HET'lerin rektorleri i¢in de gecerlidir. Danimarka devlet iiniversitelerinde, bu islev, fakiilte veya boliim
baskanlari tarafindan diizenlenmektedir. Boliim 1'de belirtildigi gibi, s6zlesme diizenlemelerindeki
esnekligin artisinda ve devlet memuru sayisinin azalmasinda da bazi serbestlestirme tedbirleri
goriilmektedir.

Bu nedenle, bazi iilkelerde sozlesmelere ve/veya mesleki statiilere bagli kosullara karsi rahatlatici bir
egilim vardir.

Bel¢ika'nin Almanca-konusan Toplulugu'nda, 6zellikle mesleki statii degisikligi icin, Gastdozenten
(misafir 6gretim elemanlar1) ve 6zellikle 5 yillik yenilenebilir bir gorev siiresi i¢in Direktor ve bolim
baskanlarin1 (Fachbereichleiter) gorevlendirmeye olanak saglamak amaciyla, 2005 karar
olusturulmustur.

Fransa'da, Agustos 2007'de kabul edilen, iiniversitelerin 6zgiirliikkleri ve sorumluluklar ile ilgili
kanun, personel yoOnetimi agisindan kurumlarm karar verme yetkilerine daha fazla ozerklik
saglamaktadir.

Avusturya'da, Service Code for Universities'de 2001'de yapilan bir diizenleme, liniversitedeki tiim
Ogretim elemanlar1 i¢in kamu hukuku tarafindan yonetilen is sdzlesmelerini feshetmistir.  Yeni
sozlesmeler, sozlesmeli personele uygulanan genel mevzuat tarafindan yonetilmektedir.
Universitelerle ilgili 2002 tarihli yasaya gore, onceki akademik personelin is sdzlesmeleri ile ilgili
kararlar ayrica 6zel kanunla yonetilen s6zlesmelere doniistiiriilecektir.

Ayni sekilde, pek cok iilkede s6zlesmeler dogrudan kurum ile miizakere edilir. Bu durum 6zellikle
Danimarka, Estonya (iliniversiteler), Malta, Hollanda, Romanya, Slovenya, Lihtenstayn ve Norveg'te
boyledir.

Estonya (liniversiteler), Letonya, Malta, Slovenya ve Norveg'te sdzlesmeler, 6zellikle rektor veya en
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iist siradaki paydasla miizakere edilir.

Estonya'da, iiniversitelerdeki sozlesmeler, rektdrle miizakere edilir. Eger rekabete dayali sinav sartlari
ve prosediirler ihlal edilmisse, s6zlesme sonucu reddedilebilir. Kanun, ayrica ayni {iniversitede enaz 11
yil calismis olan profesorlerle, saptanmamig bir siireligine bir is anlagmasi imza edilebilecegini belirtir.
Rektor olarak secilen aday, s6zlesmesini tiniversite konseyinin en yasl iiyesi ile birlikte miizakere eder.
Mesleki yiiksek 6grenim kurumlarinda sézlesme, bakanlik diizeyinde miizakere edilir.

Malta'da, akademik personel is s6zlesmesini kurumla, mesru temsilciler olarak kurul bagkan1 ve rektor
(iniversite) veya yoneticiler kurulu (MCAST) baskani ve miidiirii, toplu sdzlesmeyi temel alarak,
miizakere eder.

Cek Cumhuriyeti'nde (ISCED 5A diizeyinde) ve Isveg'te, (sdzlesmeleri hiikiimet ile sonuglandirilan
baskan yardimcisi diginda), sdzlesmeler sendikalar tarafindan desteklenmenin yani sira kurum ile de
miizakere edilir.

Ulkelerin ¢ogunda, kamu ya da hiikiimete baglh 6zel HEI'lerdeki 6gretim elemanlari genel isgiicii
mevzuati (sozlesmeler siirekli olsun olmasin) ile yonetilen sézlesmelere bagli olarak galisir.

On dort iilke veya bolgede, kurumlarin esnekligi, 6gretim elemanlarinin ¢ogu memur (kamuda veya
ozel sektorde sozlesme iligkilerini yoneten mevzuatin ayri diizenleyici gercevesi) veya kariyer yapan
memur (Portekiz ve Norveg'teki gibi) statiisiinde oldugundan agik¢a daha simirlidir. Ikincil iilkelerin
yarisinda, yine de karma bir yasal ¢erceve (personel, memur veya sdzlesmeye dayali olarak ise alinir)
vardir. Bu, Belgika'nin Fransiz ve Flaman Topluluklari, Almanya, Ispanya, Fransa, Italya ve Slovenya
icin de gecerlidir.

Sekil 5.3: Isveren ve 6gretim elemaninin statii tiirleri, kamu ve
hiikiimete bagh 6zel yiiksek 6grenim, 2006/07

Isveren Statii tiirleri

.Merkezi diizey Uygun veri mevcut degil D Memurlar

. Kurum . Sozesmeli olarak
calisan personel

Kaynak: Eurydice Kaynak: Eurydice

Ek not
Belgika (BE de): Autonome Hochschule'nin olusumuna bagli 2005 kararnamesi, igverenler tarafindan
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kabul edilmis ii¢ ayr1 HEI i¢in yetkili mercilerin birlesmesi hakkindadir. O zamandan itibaren, sadece
Autonome Hochschule, kamu hukuku tarafindan yonetilen 6zerk bir yasal organ olarak isveren kabul
edilir.

Almanya: Profesérler siiresiz olarak atanirken, diger dgretim elemanlar1 i¢in durum farklidir. ispanya:
Ogretim elemanlari kurum tarafindan ise alinmasina ragmen, tiim adaylar iiniversite 6gretim elemani
pozisyonuna bagvurabilmek i¢in ulusal diizeyde resmi bir organ tarafindan daha dnceden akredite
edilmis olmalidir.

Irlanda: Akademik personel, kamu sektériinde alisanlar statiisiindedir.

italya: Is sozlesmeleri kamu hukukuna tabidir. Akademik personel, iilke ¢apindaki ayn1 statii ve
sozlesmeden yararlanan memurlardir.

Letonya: Rektor bir is s6zlesmesini akademik bir pozisyon (profesor, dogent, yardime1 dogent, 6gretim
gorevlisi veya asistan) i¢in se¢ilmis bir kisi ile 6 y1lligina sonuglandirir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

izlanda: Hiikiimete bagl 6zel HEI'lerdeki akademik personel, HEI'ler tarafindan ise alinirken, kamu
HETI'lerinde bu, hiikkiimet yetkilileri tarafindan gergeklestirilir.

Aciklayici Not
Devlet memurlugu, kamu veya 6zel sektdrde sdzlesme iliskilerini yoneten farkli bir mevzuatla

uyum igerisinde, kamu yetkilileri (merkezi veya bolgesel) tarafindan ige alinan her birey igin
gecerlidir. Kariyer yapan memurlar, iist-diizey egitim yetkilileri olan uygun merkezi veya bdlgesel
yetkililer tarafindan hayat boyu atanan 6gretmenlerdir.

5.4. Maaslar ve Terfiler

Maas kosullar1 (yillik briit maas ve ikramiye dahil) HEI'lerin miidahale edebilecegi diger bir
alani temsil eder. Merkezi diizeyde yine de ¢ok sayida lilkede bu 6zelliklerin cogundaki 6nemli
ayricaliklart muhafaza eder.

Sekil 5.4, maas baremlerini tanimlama siirecinin (0gretim elemaninin asgari iicretten
baslayarak, mesleki kariyerleri boyunca azami ticrete dogru ilerlemesine izin veren) iilkelerin
bliyiik ¢ogunlugunda merkezi diizeyde mevzuata ve diger resmi belgelere dayandigim
gostermektedir.

Bazi iilkelerde (Irlanda, Malta, Portekiz, Slovenya ve Finlandiya gibi), bu baremler, devlet ve
kurumlar veya sendikalar tarafindan miizakere edilir.

Birlesik Krallik'ta, 6deme pazarliklari, belli bir organ, yani JNCHES (Yiiksek Ogrenim
Eleman1 Miizakere Komitesi) tarafindan yapilir.

Sadece Cek Cumhuriyeti (ISCED 5A), Estonya, Avusturya ve Lihtenstayn, bu baremleri
tanimlama gorevini, kurumlarina devreder.

Isveg'te, iicretler bu tiir bir bareme dayali degildir ancak her ¢alisan i¢in performansa dayali bir
sekilde bireysel olarak yapilir.

Temel yillik briit maaglar1 sabitlemekten sorumlu paydaslarin/organlarin analizi, daha dengeli
bir durum ortaya koymaktadir.

Ulkelerin yaklagik yarisinda, yillik briit maas aslinda merkezi yetkililer (mevzuat ve resmi
belgeler) tarafindan sabitlenir. Bu iilkelerin ¢ogunda, bu gozlem, akademik personelin
(memur) statiisti ile iliskilendirilir.

Ulkelerin diger yarisinda, bu siirec ortak karar verme giiciine (devlet / kurum) dayanmaktadir.
Letonya'da, maaslar kurum tarafindan ayarlanir ve merkezi yetkililer tarafindan belirlenen
oranlarin altinda olmalidir.

Liiksemburg'da, tiniversite, yiiksek egitim bakani tarafindan onaylanmasi gereken bir ticret
yapisini kurar.

Malta'da, tiniversite konseyi veya MCAST'daki yonetim kurulu, yillik briit maaslari, egitim
bakani ile birlikte diizenler.

Slovenya'da, kurumlar, maaslara, kamu-sektorii kurumlarina yonelik kanunla iliskili olarak
ve iki ¢esit toplu sdzlesme ile karar verebilir.

Ispanya, Litvanya ve Finlandiya'da, maaslar, devlet memuru olmayan personel icin devlet ve
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kurumlarla ortaklasa yapilandirilir.
Litvanya'da bu durum sadece konuk arastirmacilar i¢in gegerlidir.

(2) Iki tip maas baremi vardir. Cogunlukla dogrusaldir, yani sabitlenmis basari diizeyi sayilari igerir.
Fakat, ayn1 zamanda matris tabanli da olabilir. Bu durumda, ¢esitli faktorleri 6rnegin; hizmetin siiresi
ve vasiflar gibi birka¢ unsuru dikkate alan maas baremlerine dayalidir. Ogretim elemanlari, bir veya
birkag faktore (her 6zel is ile ilgili olan derecelendirmeler) gore ilerleyebilir, boylece olasi maag
diizeylerinde artig olabilir.

Sekil 5.4: Maas sartlar ve terfilerden sorumlu paydaslar/organlar, kamu ve hiikiimete
bagh 6zel yiiksek 6grenim kurumlari, 2006/07

Maag baremini olusturmak

Bireysel yillik briit asgari iicreti belirlemek
Ikramiyeleri ve ek iicretleri belirleme

Terfi kriterlerini tammlama

Maas baremini olusturmak

Bireysel yillik briit asgari ticreti belirlemek
Ikramiyeleri ve ek ticretleri belirleme

Terfi kriterlerini tanimlama

"1 Merkezi diizey r Kurumsal diizey ruygulanabilir degil : Veri mevcut degil
Kaynak: Eurydice.

Ek Not

Bulgaristan: Akademik personel i¢in maas baremi kurumsal diizeyde belirlenirken, personel
ticretleri merkezi diizeyde belirlenir.

Cek Cumhuriyeti: (a): ISCED 5A diizeyindeki kurumlar. Odeme baremi, kamu kurumlarinin
sorumlulugundadir ve kurumun i¢ tiiziigiinde belirtilir. Eger 6deme toplu sozlesmeyle
belirlenmezse, garanti edilen en az asgari tutar (hiikiimet tarafindan belirlenen) olarak
belirlenmelidir. Ogretim elemanina sunulan ikramiyeler kurumun kendi sorumlulugundadir
(6rnegin arastirmaya bagli performansa dayali ikramiyeler) (b): ISCED 5B diizeyindeki
kurumlar. ISCED 5B diizeyindeki ikramiyeler, o6gretim elemanlarinin bireysel
performanslariyla iligkilendirilir (rnegin; arastirma gruplarini, yonetim kademelerini, 6zel
faaliyetleri, iyi performansin devamini denetleme, v.b).

Danimarka: Odeme baremine bagli maaslar, Danimarka konfederasyonu mesleki
kuruluglarla Maliye Bakanlig1 arasindaki toplu sézlesmeyle merkezi diizeyde kararlastirilir.
Almanya: Performansa bagli ikramiyeler tedricen 6denecektir.

Estonya: Kurumsal diizeydeki terfi kriterleri, belirli akademik pozisyonlar (egitim nitelikleri
ve Onceki is tecriibesiyle ilgili) i¢in genel kosullarla uyum igerisinde olmalidir.

Ispanya: Ciplak maas ve ek 6demeler, merkezi diizeyde yillik olarak belirlenir. Buna ek
olarak, 6zerk hiikiimetler farkli maas diizenlemelerini uyarlayabilir. Sekildeki bilgi, devlet
memuru olan 6gretim elemani ile ilgilidir.

Italya: Tek maas 6denegi tipi, 6gretime ayrilan mesai saatlerine dayalidir.

Letonya, Macaristan ve Polonya: Yillik asgari ticret kavrami yoktur. Onun yerini aylik maag
almistir.

Liiksemburg: Ulusal diizeyde bilgi dogrulanamamustir.

Finlandiya'da, politeknik sektor, her kurumun yasal durumuna ve toplu kararlar sonucunda
olusan s6zlesmelere bagli olarak cok sayida maas ¢izelgesi sunar.
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Bazi iilkelerde, merkezi yetkilikler ve akademik personeli temsil eden isci orgiitleri maaglari miizakere
eder.

Danimarka'da, Danimarka konfederasyonu, mesleki kuruluslar (dkademikernes
Centralorganisation) ve Maliye Bakanlig1 arasindaki toplu sdzlesmeyle belirlenir.

Norvec'te, yiiksek 6grenimdeki akademik personelin maaglar1 devlet ve is¢i sendikalar1 tarafindan
yapilan miizakerelerle diizenlenir.

Sadece Hollanda, Isveg ve Birlesik Krallik'taki kurumlar, y1llik maaslar1 belirlemede yiiksek oranda bir
0zerklige sahiptir.

Isvec'te, maaslar her kurumda yerel miizakereleri takip ederek, bireysel temele dayal olarak belirlenir
ve kamu ¢alisanlar1 ve Ulusal Ticaret Sendikalar1 yararina faaliyet gosteren Isvec Hiikiimet Calisanlar
Ajansi (Arbetsgivarverket) arasindaki genel bir anlagsmaya dayanir. Rektor yardimeilar digindaki diger
tiim maaslar (hiikiimet tarafindan belirlenen ve uygulanan) kurumlar tarafindan belirlenir.

Birlesik Krallik'ta, HEI'ler kendi maaslarin1 kendileri belirler, ancak ¢ogunluk, iist diizey personel
disinda, herkes icin ortak maas bareminde hemfikir olmak i¢in kurumlarla birlikte ¢aligmayi tercih
etmistir. Odeme cizelgeleri, Universiteler ve Yiiksekokullar Calisanlar1 Birligi (UCEA) ve yiiksek
ogrenimdeki personeli temsil eden sendikalar arasindaki JINCHES mekanizmas ile ulusal diizeyde
miizakere edilir. ikramiyeler (genellikle akademik personelin hizmet siiresi veya performansina
dayalidir), Belgika'nin Fransizca ve Almanca-konusan Topluluklar, irlanda, Isvec ve Norveg disinda,
pek cok iilkede maasla birlikte sunulur. Ikramiyeleri vermek igin kriter belirlemekten sorumlu olan
paydaslar/organlar hakkindaki mevcut bilgi, maaslar diizenleme ile ilgili benzerlikleri ortaya koyar.
Maagslari, devlet ve kurumlar veya sendikalar arasindaki miizakereye bagl olarak tanimlayan pek ¢ok
iilke, ikramiyelerle ilgili sartlar1 belirlemek i¢in aynisini yapar. Maas tanimlamalarini mevzuata ve
resmi tiiziige gore belirleyen {ilkeler ise ikramiyeleri de ayn1 sekilde ayarlar. Terfi kriterlerinin tanimi
ile ilgili durum, iilkelerin yarisinda merkezi diizeyde ve diger yarisinda ulusal diizeyde yer aldig1 i¢in
olduke¢a karigiktir.

5.5. Gorevler ve calisma saatleri

Hemen hemen her iilkede, akademik personelin, yerine getirmesi beklenen baslica gorevleri, mevzuat
ve diger baglayici resmi tiiziikte tanimlanmistir. Bu demektir ki, genel olarak gesitli personel
kategorileri/diizeyleri ve onlarin gorevlerinin tanimlari, bu mevzuat ve resmi tiiziikte mevcuttur, fakat
kurumun belirli temel ihtiyaglarina gore uyarlanabilir. Belirli bir pozisyonla ilgili somut gorevler,
normal olarak ig sdzlesmesinde ortaya konur ve kurumsal diizeyde acik bir sekilde ifade edilir.
Bel¢ika'da, mevzuat, HEI'lerdeki personelin gorevlerini, arastirma, egitim ve hizmet imkani agisindan
tanimlar.

Macaristan'da, yiiksek akademik pozisyonlar, beraberinde daha fazla gereksinim getirir ve ayrica
gorevler de daha merkezi diizeyde belirtilir. HEI, kendi statiisiine gore, durumun sartlarini ve ayrintili
gorevlerini tiiziigline ekleyebilir.

Avusturya'da, 2002 Universiteler Yasasina gore, profesorler, alanlarindaki 6gretimin yani sira,
aragtirma ve 6gretim, sanatin gelismesi ve takdir edilmesinden de sorumludur.

Isvec'te, kurum, tiim kategorilerdeki dgretim elemaninin lisans programlarinda 6gretim yapmalarini
saglamak istemektedir. Ancak, arastirma gorevlileri ve kidemli 6gretim elemanlari 6ncelikle arastirma
yapmak zorundadirlar.

Calisma saatleri biiyiik 6l¢lide bulunulan pozisyona bagli olarak degisir ve genellikle ¢alisma saatleri
hakkindaki toplu sdzlesmeye ve / veya genel ulusal diizenlemelere goredir. Bazi iilkelerde, bireysel
yillik is yiikleri kurum tarafindan, merkezi yetkililer tarafindan tanimlanmis azami smirlara uygun
olarak belirlenir. Almanya, Italya, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya'da da durum bdyledir.
Ogretim, arastirma ve yonetim gorevleri arasindaki agirlik, genellikle kurumlarin kendileri tarafindan
olusturulmusgtur. Bununla birlikte, ulusal kaliplar bir¢ok iilkede goriilebilir.

Cek Cumhuriyeti (ISCED 5A diizeyinde), bilimsel egitim faaliyetleri ve diger faaliyetlerin bilimsel
(6rnegin idari) tahmini oran1 yaklasik 40/50/10 seklindedir, fakat caligsma alanlar1 ve kurumlar arasinda
biiyilik oranda degisiklik gosterir.

Liiksemburg'da, arastirma profesorlerin gorevleri genel olarak su sekilde dagitilmigtir: arastirma
(%50), egitim (%40), diger (%10).

Macaristan'da, ogretim gorevlileri, haftalik toplam ¢alisma saatleri disinda haftada en az on saat
Ogretim yapmalidir. Ayrica kendilerine igveren tarafindan verilen yiiksek 6grenim kurumunun
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faaliyetleri ile ilgili arastirma ve diger gorevleri de yerine getirirler. Isveren, egitim icin ayrilan miktari
%70 oraninda artirabilir veya %25 oraninda azaltabilir. Arastirmacilar, yiiksek 6grenim kurumunun
egitim faaliyetlerine katkida bulunmanin yani sira, ¢alisma saatlerinin en az %90'm1 bilimsel faaliyet
icin ayirirlar.

Norvec'teki iiniversitelerde, kadrolu olarak ise alinan akademik personel de geleneksel olarak calisma
zamaninin %50'sini arastirma igin kullanmak zorundadir. Bu, ancak, yasal bir hak degildir. Is
sozlesmelerinde, kurum, arastirma zamanini belirleyebilir. Bu, artik, baz1 yliksekokullar tarafindan da
yapilmaktadir. Yiiksekokullardaki akademik personelin, arastirmaya ayrilan zamani, 6gretime ayrilan
zamanindan ¢ok daha azdi.

5.6. Degerlendirme ve hesap verilebilirlik

Bolonya siirecinin 6nemli bir pargasi olarak, yiiksek 6grenimde kalite giivencesi, pek ¢ok Avrupa
iilkesinde, son on y1l icindeki reformlarin ve birgok girisimin konusu olmustur.

Akademik personelin bireysel olarak degerlendirilmesi, bir¢cok iilkede, i¢ kalite giivence
prosediirlerinin bir pargasidir. i¢ prosediirler, gogunlukla egitim yetkilileri tarafindan zorunlu tutulur ve
genellikle kurumlar tarafindan belirlenir. HEI'lere, bu prosediirleri hazirlamada genellikle bagimsiz
ulusal kalite giivence ajanslar1 ve uluslar arasi kuruluslar yardim etmektedir. Bu kuruluslar, ayrica
kalite giivencesi ag¢isindan uluslar aras1 standartlara uygunluk konusunda teminat da verir (3).

(3) Kalite giivence organlari i¢in, bakimz Eurydice (2007). Avrupa'daki Yiiksek Ogrenim Yapisina
odaklanma. 2006/07. Bolonya Siirecinde Ulusal Egilimler.

Sekil 5.5: Akademik personelin degerlendirme kriterlerini belirleme gorevi,
kamu ve hiikiimete bagh 6zel yiiksek 6grenim, 2006/07

1 Merkezi diizey r Kurumsal diizey

Kaynak: Eurydice.

Ek Not

Belcika(BE fr): Degerlendirme kriterleri, Fransiz Toplulugu tarafindan kurumsal diizeyde
denetlenmeyen ve merkezi diizeyde Fransiz Toplulugu tarafindan denetlenen HEI'ler i¢in
olusturulmustur.

Liiksemburg: Degerlendirme prosediirleri halem uygulanmaktadir. Ulusal diizeyde bilgi
dogrulanamamastir.

Akademik personelin degerlendirilme kriterleri, pek ¢ok tlkede kurumsal diizeyde
olusturulmustur. Ancak, degerlendirilmeye dahil edilmesi gereken kriterler, merkezi
diizeyden, degerlendirmede icerilmesi gereken faktorlere iligkin genel gostergeler olabilir.
Estonya'da, Ornegin, akreditasyon sartlari, O08retim elemanlarinin faaliyetlerini
degerlendirmek amaciyla, hiikiimet tarafindan olusturulmustur. HEI'ler, her alandaki
faaliyetlerini g6z onilinde bulunduran, etkili kriter ve yontemler (6gretim, 6grencilere 6gretme,
arastirma ve kurumdaki 6zel gorevler) olusturmak zorundadir.

Romanya'da, yeni degerlendirme kriterleri, merkezi diizeyde tanimlanmasina ragmen, her
O0gretim pozisyonu ve hizmet siiresi i¢in, kurumsal gelisim politikasina gore, her kriterin
agirhig senato tarafindan yillik olarak tanimlanir. Universite senatolar1, kurumsal gelisimi
hizlandirmay1 hedefleyen diger degerlendirme kriterlerini de icerebilir.

Letonya ve Litvanya'da degerlendirme, ise alimda rekabet seklinde ortaya ¢cikmaktadir.
Letonya'da, akademik personelin degerlendirilmesi, ise alim isleminden Once yapilir.
Akademik pozisyonlar, 6 yillik bir donemi i¢ine alacak sekilde secilir. Boylece kisi, bir dahaki
donem icin bagvurursa tekrar degerlendirilir. Bakanlar Kurulu tarafindan uyarlanan 'Profesor
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ve Dogent kadrosu i¢in bir Adayin Bilimsel ve Pedagojik Degerlendirme Prosediirii' adli belge,
degerlendirme kriterlerini kapsamaktadir. Diger akademik pozisyonlarla (dogentler, 6gretim
gorevlileri ve asistanlar) ilgili olarak, pek ¢ok Avrupa iilkesinde degerlendirme kriterleri kurumsal
diizeyde belirlenmistir.

Litvanya'da, 6gretmen ve arastirmaci kadrosu bosluklar1 5 yi1ldan daha uzun siirmeyen bir dénem i¢in
doldurulur. Daha sonra pozisyonu doldurmak i¢in yeni bir rekabete dayali sinav ilan edilir. Halihazirda
calisanlar da bu sinava katilabilir. Bir adayin yiiksek 6grenim kurumundaki bir boglugu doldurmast i¢in
gereken sartlara uygunlugu, bir rekabet veya performans degerlendirmesi ile belirlenir. Performans
degerlendirmesi, ofiste c¢alistigi donemde yapilir. 2005 yilinda yiiksek 6grenim ve arastirma
kurumlarindaki bilim adamlar1, diger arastirmaci ve 6gretim elemant pozisyonlari i¢in tekrar gdézden
gecirilmis asgari nitelik kosullar1 hakkindaki bir hiikiimet kararina goére, kurumlar, pozisyonlar i¢in
yeni kosullarin, performans degerlendirmesi prosediiriiniin ve rekabet organizasyonunun tanimini
yapmak zorundaydi, 1 Ocak 2006.

Romanya ve Finlandiya'da degerlendirme, performansa dayali maag ¢izelgelerinin belirlenmesinde ve
maas artislarinda ¢ok 6nemlidir.

Romanya'da, mevzuat cergevesine gore, 6gretim elemani degerlendirmesi ile belirlendigi tizere
Ogretim ve arastirmanin niteligi yiiksek 6grenimde maaslari olusturma i¢in kullanilan kriterlerinden bir
tanesidir. Bu yillik degerlendirme i¢in metodolojik standartlar, egitim ve arastirma Bakanligi
tarafindan olusturulur ve hiikiimetce onanir. Her 6gretim pozisyonu ve kidem i¢in her kriterin agirhigi,
yiiksek 6grenim kurumunun kurumsal gelisimini destekleyen ve rekabet edebilirligini gelistiren diger
kriter ve performans gostergelerini ortaya koyabilen {iniversite senatosu tarafindan yillik olarak
olusturulur.

Finlandiya'da, performansa dayali maas sistemi, iki bilesenin, 6rnegin talep diizeyi (is gelisimi) ve
kisisel performans, degerlendirmesine dayanir. Talep diizeyi, ulusal bir sekilde miizakere edilen
kriterlerin kullanilmastyla hesaplanir. Akademik personelin performansi, ilk basta, 6gretim, aragtirma
ve hizmetler i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilir. Nihai ortalama performans sekli, daha sonra, bu {i¢ faaliyete
harcanan bagil zamana dayandirilir.

Bireysel arastirma faaliyetlerinin 6zel olarak degerlendirilmesi, Italya ve Izlanda'da yer almaktadr.
Italya'da, kanun, personelin arastirma faaliyetlerinin yillik bir raporunu temin etmelerini gerektirir.
Ceza ilkeleri, kotii performans durumunda sunulur. Ornegin, bir arastirmaciya iiniversite tarafindan
fon saglanmis ve hi¢ sonu¢ elde edememis ise, fondan daha fazla yararlanmasi engellenir. Tiim
iilkelerdeki 6grenciler, cogunlukla anketlerle akademik personelin degerlendirme siirecine dahil edilir.
Italya'da bu yontem, akademik personelin kalitesini degerlendirmedeki mevcut tek ydntemdir.
Fransa'da, bu degerlendirmeler c¢ogunlukla akademik personelin razi olmasiyla bir anket ile
ogrencilerin katilimini saglayan bazi iiniversitelerde deneysel asamadadir. Bu uygulama, su anda pek
yaygin degildir.

Degerlendirme siklig1 genellikle dortile alt1 y1l arasindadir. Ancak, bazi istisnalar vardir.
Degerlendirme, Romanya, Finlandiya ve Lihtenstayn'da yillik olarak yapilir. Belgika'nin Almanca-
konusan Toplulugu'nda iki yilda bir ve Bel¢ika'nin Flaman Toplulugu'nda yeni atanan personel ii¢ yil
sonra degerlendirilir.

5.7. Akademik personelin idari zorluklar:

Ogretmenler, egitim kurumlarindaki basarinin anahtaridir; bu yiiksek dgrenim de farkli degildir.
Ayrica, iiniversiteler yiiksek nitelikli arastirmacilara da gereksinim duyar. Bu yiizden, kurumlarin
nitelikli akademik personeli gekmesi ve elinden kagirmamasi biiyiik 6nem tasir. Boliim 1'deki stratejik
politikalar, baz tilkelerdeki akademik isgiiciiniin eskimesi problemine ve yiiksek 6grenim sektoriine
daha geng personeli ¢cekmenin zorluklarina isaret eder. Bununla birlikte, 6diil agisindan da bir sorun
olabilir: bugilinlerde en azindan belirli disiplinler icin potansiyel 6gretmen ve arastirmacilarin daha
iyi maasa (kamu) yiiksek 6grenim sisteminin disinda ¢alismak icin daha fazla olanagi vardir. Gelisim
ve terfi olanaklar1 ile daha fazla yapilandirilmis bir kariyer olasiligi da bir tesvik olabilir. Bazi
iilkelerde, acikcasi, kamu yiiksek 6grenimdeki ¢ok diisiik iicret nedeniyle diger sektorlere daha fazla
yonelinmektedir (4).

(4) Bu, Polonya ve Romanya'da bildirilen bir durumdur. Ornek i¢in bakiniz Chmielecka, E. (2006) Ek
bir gelir kaynagi olarak ¢oklu ige alim: hangi kosullarda bu hem akademisyenlere hem de tiniversitelere
bir avantaj olabilir? ve Agachi, P.S. (2006) “Babes-Bolyai” Universitesi'nde Coklu ise alim konulari,
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Cluj-Napoca, Romanya: bir durum ¢alismasi.

Avrupa'daki yiiksek 0grenim sistemlerinin organizasyonu ve finansmani degistiginden, G6gretim ve
aragtirma kosullari, akademik personelin geleneksel gorevleri da degismistir. Akademik personelin
gorevlerinin giderek daha cesitlendirildigi (5) ve ayni1 zamanda liderlik, yonetim ve danismanlik gibi
islevleri de kapsadigi defalarca belirlenmistir. Baz1 akademik personel, zaman ve isle ilgili yogun kalite
giivence ve hesap verilebilirlik siireclerinde giderek daha fazla gérev almaktadir.

Mali ve insan kaynaklarmin idaresinde yliksek 6grenim kurumlarina verilen artan 6zerklikle, personele
yonelik dogrudan sorumlulugu bulunan kisiler i¢in resmi bir idare ve liderlik programlarina agik bir
sekilde ihtiya¢ vardir (6). Yiiksek performansa sahip personelin ise alim ihtiyacini karsilamak iizere,
yiiksek 6grenimdeki personel miidiirlerinin bilimsel bir gegmige sahip olup olmamalari veya mesleki
acidan personel miidiirleri olup olmamalar sorusunu giindeme getiren ¢ok 6zel becerilerinin olmasi
gerekmektedir. (ayrica bakiniz Boliim 2)

Yiiksek 6grenimdeki insan kaynaklar1 yonetimi igin bir strateji ve uzun vadeli bir plan ¢ok dnemlidir.
Dunkin (7), asagidaki 6l¢iitleri kapsayan temel bir strateji 6zeti onermektedir:

kag kiginin gerekli oldugunun belirlenmesi;

eksikliklerin ve gereken becerilerin tespiti;

caliganlara cazip ve ¢ekici imkanlarin sunulmast;

yonetim performanslart;

bir 6diillendirme sisteminin gelistirilmesi;

personel igin mesleki gelisim olanaklarinin yaratilmasi.

Yitkksek ©6grenim personelini yonetmek icin strateji gelistirilmesinin, merkezi
yetkililerin mi kurumsal yetkililerin mi yoksa ortak bir gorev mi olup olmadigina
bakilmaksizin, kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi konusunda bir yansima olmasi
gerekmektedir.

(5) Gordon, G.; Whitchurch, C. (2007) Yiiksek 6grenimde insan kaynaklar1 yonetimi: degisen isgiicii
uygulamalari.

(6) Gordon, G.; Whitchurch, C.: op. cit. p. 149.

(7) Dunkin, R. (2005) HR Zorlugu: daha fazla fikir. “Insan Kaynaklar1 Yonetiminde Yonelimler”
konferansindaki agilis konugmasina cevap.

SONUCLAR

Yiiksek 6grenimde yonetim konusunda, Avrupa Konseyi Calisma Partisi tarafindan 2006 yilinda
sunulan oneride, “modern toplumdaki yiiksek 6grenim kurumlarinin, organlar ve kisiler (Kohler ve
Huber 2006) yoniinden oldugu kadar igerik agisindan da ne gesit bir 6zerkligi (yasal, finansal, v.b)
kapsadiginin belirtilmesi gerektigi” vurgulanmstir. Yiiksek Ogrenim yonetiminde diizenleyici
cerceveler hakkinda Eurydice tarafindan yapilan yeni bir ¢calisma, Avrupa Konseyi'nin tavsiyesine
cevaplar temin eder. Ayrica bu ¢aligsma, yiiksek 6grenim alanindaki ulusal siyasi oncelikleri de arastirir.
Asagidaki sonuglar, durumu, kurumsal yoOnetim, finansman ve personel acisindan literatiirde
tanimlanmis ana yonetim modellerini dikkate alarak 6zetler (1).

Devlet diizeyinde, diizenleyici devlet modeli ve denetleyici devlet modeli, analizin ana tehditleri
durumundaydi. Birinci modele gore, kurumlarin finanse edilmesi temel olarak kamu kaynaklarindan
saglanmaktadir. Bu model kurumlarin faaliyet etkinligini yoneten diizenlemelerin kamu yetkilileri
tarafindan ayrintili olarak tamimlandigi varsayimlara dayanir. Bunlarmm uygunlugu ve denetimi,
biirokratik formaliteler gibi mekanizmalar yoluyla saglanir.

Diizenleyici devlet modeli genelde denetimci devlet (veya dis yonetim) ile karsilastirilmaktadir. Bu
modelde, kurumlara farkli alanlarda genis 6zerklik verilmigtir. Kontrol, kurumlar veya personel igin
cesitli hesap verilebilirlik dl¢iitlerinin yami sira, kurumlar tarafindan uygulanmasi gereken ulusal
hedefler ve kurumsal politikalarin seffaflig1 hakkindaki tanima dayanir. D1 yonetimin artan etkisi,
ozellikle kurumlarin yonetim organlarindaki dis paydaslarda goriiliir. Denetleyici devlet modeli,
genelde kurumlar arasindaki rekabet diirtiisiinii igerir.

Ozellikle kurumsal diizeyde, ii¢ ana tip yonetim, referans olarak kullanilmistir. Bunlar; akademik 6z-
yonetim modeli, kurum ydnetiminin amaglar1 ve karar vermeyi tanimlamada giiclii bir yer tuttugu idari
0z-yonetim modeli ve son olarak cesitlendirilmis finansal kaynaklar ve 6zel sektor ile ortaklik
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gelisimini iceren girisimci iiniversite modelidir.

Bu ¢alismada yapilan analizlere dayanarak, Avrupa'daki ¢ok ¢esitli durumlarin bu modellerin farkli
yonlerini icerdigi agikca goriilmektedir. Ancak, genellikle belli bir modele bagli bulunan bazi ¢ok
karsilastirilan ulusal durumlar da ortaya ¢ikmaistir.

(1) Yitksek ogrenimde baslica yonetim modellerinin 6zeti icin, bakiniz Kohler ve Huber
2006.

1. Yiiksek 6grenim yonetimi yapilar

Kurumsal 6zerklik ve hesap verilebilirlik: merkezi liderligi dengeleme, dis paydaslarin katilimi
ve akademik personelin 6z-yonetimi

Yiiksek 6grenimde 6zerklik ve hesap verilebilirlik arasindaki dengeyi saglamak bazen oldukg¢a zordur.
Avrupa ¢apindaki HEI'ler yasal olarak tamamen 6zerk kuruluslardir; ayn1 zamanda, dig diizenlemeler,
HET'lerin 6zerkligini gorev, faaliyet ve yap1 bakimindan ¢ok ayrmtili bir sekilde ¢ergevelendirir. Bu
diizenlemeler, hiikiimetin ve kamunun, sagladiklar1 hizmetler ve aldiklar1 fonlar icin HEI'leri sorumlu
tutmalarina olanak saglar.

Avrupa'da HEI'lerin i¢ yOnetim yapisi, bu caligmada yer alan tiim iilkelerde mevzuata gore
tanimlanmistir (kendi sozlesmeleri ve tiiziiklerine gore yapilandirilmis, Birlesik Krallik'ta 1992
yilindan 6nce kurulan iiniversiteler disinda). Bu diizenlemeler, kurumsal diizeydeki yonetim organlar
ve kendi hak, gorev ve sorumluluklart betimler. Resmi diizenlemeler, kurumsal yonetim organlarina
yonelik se¢ilme ya da atanma prosediirlerini saglayan ilgili kurumlarin anayasa veya tiiziiglindeki
belirli kurallarla takviye edilmektedir. Yunanistan ve Avusturya'da, kurumsal diizeydeki yonetim
organlarinin se¢im prosediirleri, ulusal kanunla diizenlenir.

Artan dis paydas katihmina karsi egilimler

Avrupa'da yiiksek 6grenim yonetimi igin baskin bir model yoktur: cesitlilik, Avrupa yiiksek
Ogreniminin damgasi niteligindedir. Ayn1 zamanda, agikg¢a goriinen o ki, ¢cogu iilkedeki dis paydaslar,
HETI'lerin i¢ isleyisinde dnemli roller {istlenmistir (bakiniz sekil 2.2). Aslinda, dis paydaslar: kurumsal
yonetim organlarina dahil etmeyen sadece iki iilke (Yunanistan ve Romanya) vardir. Dis paydaslarin
etki derecesinin yani sirarolleri, profilleri ve se¢im yontemleri tilkeden {ilkeye degisir; ancak bazi genel
kaliplar ve egilimler vardir: sanayi veya ticari deneyimi olan insanlar, kurumu ekonomi ile baglamaya
ve i¢ etkinligi arttirmaya yardime1 olma amaci ile kurumsal bir yonetim organina katilmaya davet edilir
(OECD, 2003). Benzer sekilde, sivil toplum temsilcileri, bolgesel ve kiiltiirel ¢ikarlar arttirmak ve
kurumun yerel ekonomiye ve sosyal kalkinmaya katkisini saglamak amaciyla i¢ yonetimde yer alir
(Eurydice, 2000).

Cogu tilkede, HEI'lerin sadece dis kaynaklari igeren veya olugturan tavsiye ve denetim organi vardir.
Bu organ, genellikle ikili 6zerklik veya hesap verilebilirlik gorevine sahiptir: dzerklik agisindan,
denetim organi, kurumun ¢ikarlarini, bakanlig1 da igeren siyasi gii¢lerin dogrudan miidahalelerinden
korumaya hizmet eder. Hesap verilebilirlik acgisindan, ahlaki ve siyasi mesruiyet saglar ve kamuya
mevcut performans degerlendirmesiyle ilgili bilgi verir. HEI'lerin resmi diizenlemelere uyum
saglamasina yardimci olur.

Daha az yaygin olarak, dig paydaslar, uzun vadeli stratejik planlama i¢in birincil derecede sorumlu olan
HETI'lerin karar verme organinin iiyeleri olarak dahil edilirler.

Yiksek O6grenim sektorlerinin nispeten kiigiik oldugu, Belgika'nin Almanca-konusan Toplulugu,
Liiksemburg ve Lihtenstayn'da, karar organi, sadece dis paydaslardan olusur. Avusturya'da,
iiniversitelerdeki karar verme organlarinin sorumluluklari, senato ve iiniversite konseyi arasinda
paylasilir. Universite konseyi yalnizca dis paydaslardan olusur ve karar verme gérevlerinin ¢ogunu
uistlenir. D1s paydaslar, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarla ilgili kurumsal plan ve stratejileri birlestirseler
de, sadece dis paydaslardan olusan karar verme organlari kurumsal 6zerklik bakimindan tartismali
olabilir. Eger kurumsal stratejik planlama sadece hiikiimet tarafindan ise alinan veya atanan ve
HETI'lerde ¢alismayan kisiler tarafindan yapilirsa, kurum 6zerk olarak kabul edilebilir mi?

Yiiksek 6grenim yonetimindeki Avrupa Caligsma Partisi Konseyi 2005 yilinda “y6netimin, bu hedeflere
ulagmak i¢in, uzun vadeli hedefler belirleme ve stratejiler olusturma siireci olarak anlasilmasi gerekir”
sonuca varmistir (Vukasovic, 2005). Sekil 2.2'de belirtildigi {izere, amag belirleme ve stratejik
planlama gorevleri, Avrupa lilkelerinin yaklasik {igte ikisinde sadece i¢ paydaslardan olusan yonetim
organlarinca istlenilir. Bu arada, stratejik planlama, hemen hemen her iilkedeki yiiksek 6grenime
yonelik ulusal politikalarla uyumlu olmalidir. Ulusal politikalar ve belirlenmis 6ncelikler, kurumsal
yonetim yonergelerine hakimdir; HEI'ler, bu ¢cergeveye bagli kalmak zorundadir.
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Akademik 6z-yonetim ve idare yetkinligi

Bu ¢alismada yer alan iilkelerin yarisindan fazlasinda, akademik organlarin sorumluluklari akademik
konulara 6zgidiir. Akademik organ, ayni zamanda karar verme ve denetleme organlarma (ayri
kuruluslar oldugu iilkelerde) destek ve tavsiye saglar. Fransa, Malta, Portekiz (politeknikler),
Finlandiya ve Izlanda, dis paydaslarin akademik organ icinde gérev almasina izin verir; tiim diger
iilkelerde sadece i¢ paydaslar bu organin iiyesi olabilir. En vasifli kisileri kurum idaresinde yetkin
kilmak i¢in, 6z-yOnetimin i¢ paydaslar tarafindan yapilmasini destekleyen akademik topluluk
iyelerince pek ¢ok tartigma vardir. HEI'lerin bu degisiklige olan direnisleri kaginilmaz olarak olumsuz
degildir: kalite etki eden ayarlamalar, yiiksek 6grenim kurumlarinin deger ve gelenekleri hafife
alinmamalidir. Ayrica, akademik 6z-yonetim stiregleri, kurumdaki kisilerde yonetim {lizerinde sahiplik
duygusu uyandirir.

Bu arada, dis organa kars1 sorumlu tutulmak yerine, i¢ iiyeler, yonetim, planlama ve kurumsal
aktivitelerin izlenmesine karst sorumlu tutulur. Kurumsal yonetim organlarinda distan gelen
temsilcilerin akademik konulardaki bakis agilarinin yetersizligi nedeniyle, dis paydaslarin yonetimde
mutlak yetkiye sahip olmasi gerekli degildir.

Bu arada, modern toplum tarafindan yiiksek 6grenim kurumlarina yiiklenen talepler, kurulusun verimli
ve etkin yonetimini gerektirir. Yiiksek 6grenim uzmanlari, iist diizey pozisyonlardaki akademik
uzmanlarin mesleki yonetim deneyimlerinin eksikligi hakkindaki endiselerini, kurumsal 6zerklikle
ilgili “Yeni Kamu Yo6netimi” hareketi 1s181inda dile getirdiler (Pellert, 2007; Zechlin, 2008). Avrupa
capimdaki yiiksek 6grenim kurumlari, bu sorunu, fakiilte ve personel gelisim programlari, egitim
olanaklar1 ve yiiksek 6grenim hakkindaki ¢aligtay ve seminerler yoluyla ¢6zmeye ¢calismaktadir.

Merkezilestirilmis i¢ liderligin 6nemi

Ozerklik / hesap verilebilirlik dengesindeki dnemli bir faktor, kurumun baskaninin yetkisini arttirmaya
yonelik genis capta ¢caba harcanmasina yoneliktir. Kurumun bagkanimin roliinii gliglendirmek, rekabete
dayal1 bir ortamda, kurumun sorumluluk cizgilerini belirleyerek ve stratejik kapasitesini arttirarak,
kurumlarin tutarliligini ve performansini arttirmaya yardimer olabilir (OECD, 2003).

Kurumsal yonetim yapilari reformu ile kurumun baskaninin rolii de ayrica degismistir. Bir yiiksek
O0grenim kurumunun bagkani, kurumun g¢esitli sorumluluklarint dengelemelidir. Ayrica baskan,
kurumun tiim faaliyetlerinden de birincil derecede sorumlu tutulmaktadir. Akademik yeterlilikler,
HETI'lerin essiz amag¢ ve hizmetleri nedeniyle, cogunlukla kurumun bagkani pozisyonu i¢in aranan
temel nitelikler olmaya devam etmektedir. Bu arada, akademik yeterlik, kisinin iyi bir lider, diplomat
ya da stratejist oldugunu garanti etmediginden, liderlik becerileri ve yonetimsel uzmanlik, kurumun
baskaninin sahip olmasi1 gereken ek nitelikler olarak kabul edilir.

2.Yiiksek 6@renim kurumlarinin finansmani siirekli gelismektedir

Kurumlarin artan mali 6zerkligi

Mali yonetim agisindan 6zerklik, yiiksek 6grenim yonetiminde, giincel egilimlerin 6nemli bir yoniidiir.
Sorun, kurumlari yliksek 6grenim alanindaki ulusal 6nceliklerin yan1 sira kendi hedeflerini karsilamay1
amaglayan stratejik politikalar gelistirmeye izin vermektir. Sadece bes iilke (Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti (ISCED 5B diizeyindeki kurumlar), Yunanistan 2007/08'e kadar, Kibris ve Letonya
2009'a kadar) kesinlikle uyulmasi gereken biitce basliklarina gore, kurumlara kamu maliyesi ayirir.
Bagka yerlerde, 6denekten alinan pay mevcuttur ancak, Belgika ve Fransa'nin yani sira orta ve dogu
Avrupa'daki bazi tilkelerde kurumlar, kamu yetkilileri tarafindan belirlenen kendi biitge bagliklarina
bagli kalmak zorundadirlar (bakiniz Sekil 3.1). Kalan diger iilkelerde, mali o6zerklikle
karsilastirildiginda, kurumlarin 6denekten aldiklari pay, ¢ok iyi bir sekilde olusturulmustur. Estonya,
Italya, Hollanda, Portekiz, Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) ve Lihtenstayn'da
kurumlar, ayni zamanda topladiklar1 ders icretlerinin kullanimi agisindan yiiksek diizeyde bir
0zerklige sahiptir. Harcanmamig kamu fonunu bir yildan diger yila aktarma olasiligi ve bu biitcesel
kullanim 6zerkligi dikkate alindiginda, (Sekil 3.6) bu durum iilkelerin pek ¢cogunda gegerlidir, sadece
Odenekten alinan pay bakimindan yiiksek diizeyde 6zerklige sahip kurumlarda gecerli degildir.

Kamu fonlarinin tahsisinde yonetim hedefleri

Kurumlarin ulusal diizeyde tanimlanan belirli hedefleri karsilamasi, gorevlerini kendilerinin iistlendigi
bir mekanizmaya gore paylastirmasi, Avrupa'da yaygin olarak uygulanan bir yontemdir; bu nedenle
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denetimci devlet modeli, cesitli sekillerde uygulanir. Ulusal hedeflerle baglantili olarak belirli
aragtirma projelerine ayrilan kamu fonu, tiim iilkelerde kamu fonlarinin tahsisindeki temel hedeftir.
Yedi iilkede (Danimarka, Fransa, Liikksemburg, Avusturya, Romanya, Finlandiya ve izlanda),
kurumlara tahsis edilen -hepsi degilse de -6nemli miktarda kamu maliyesi, performans s6zlesmesiyle
birlestirilir. Bu sozlesmeler, kurum bagkanlar1 ve genellikle birkag yildan fazla, kurumlarin faaliyetleri
ve gelisimlerinin ana hatlar1 i¢in hedefler belirleyen kamu yetkilileri arasindaki miizakereyi takiben
olusturulur. Performans sozlesmeleri, kurumlarin plan ve stratejik politikalarina rehberlik etmesine
izin vererek kamu yetkilileri i¢in potansiyel bakimdan giiglii finansal arac1 temsil eder. Ancak, su anda
bu sdzlesmelerde nitel hedeflerin karsilanip karsilanmadigi, sézlesmedeki fonun miktari iizerinde cok
az bir etkiye sahiptir. Bu durum ilgili bazi iilkelerde degisebilir.

Az bir oranda kamu maliyesi ile ilgili olan bu durum, Belgika'nin Flaman Toplulugu, Cek Cumhuriyeti,
Irlanda, Portekiz ve Slovakya'da gériilmektedir. Son olarak, Belcika'nin Flaman Toplulugu (2008'de),
Irlanda, Italya ve Birlesik Krallik (Ingiltere), elverissiz ortamlardan gelen dgrencilerin yiiksek
O0grenime erigimlerini tesvik etmeyi hedefleyen mekanizmalari, kendi finansman formiillerinin i¢ine
entegre etmislerdir.

Kurumlar arasindaki rekabeti tesvik etme

Denetimci devlet modelinin diger bir 6zelligi olan, yiiksek 6grenim kurumlar1 arasindaki rekabeti
kamu finansman mekanizmalar1 yoluyla hareketlendirme, Avrupa'da yaygindir. Belgika (Fransiz
Toplulugu), irlanda (iiniversiteler), Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Isveg,
Birlesik Krallik ve Lihtenstayn, kamu maliyesinin miktarina biiyiik 6l¢iide veya tamamen bu sekildeki
finansman formiillerine dayali1 olarak karar verir. Diger iilkelerde, sabit tutar veya ge¢miste maliyetler
gibi kurumlarin bireysel ihtiyaglarini goz 6niinde bulunduran ve tahsis edilen kaynaklarin belli bir
sekilde devaminin saglanmasini amaglayan olgiitler vardir. Sadece kiigiik yiiksek 6grenim sektorii
(Kibris, Liiksemburg ve Malta) olan iilkeler degil, ayn1 zamanda Irlanda'daki (su anda) {iniversite
olmayan kurumlar da finansman formiilleri kullanmaz.

Aragstirma alaninda, ¢ogu lilke, temel arastirmaya yonelik 6denek finansman diizeylerini hesaplamak
icin kurumsal performansi degerlendirir. Rekabete dayali bir ihale prosediirii cergevesinde elde edilen
kamu maliyesi her yerde mevcuttur. Bu, Romanya'da arastirma i¢in kamu maliyesi elde etmenin tek
yoludur.

Kamu maliyesi hususunda farkl hesap verilebilirlik yontemleri

HET'ler, aldiklar1 kamu maliyesi icin topluma ve ozellikle kamu yetkililerine kars1 tamamen
sorumludur ve gecerli hesap verilebilirlik Ol¢iitleri ¢esitli sekillerde tistlenilir. Dis mali denetimler,
Avrupa'nin her yerinde goriiliir. Kamu veritabanlarindaki finansman organi ve yayin bilgisinin rapor
edilmesi de ayrica ¢ok yaygindir (bakiniz Sekil 2.1).

Kamu fonlarinin tahsisi konusunda, hesap verilebilirlik Olgiitleri, 6grencilerin sonuglarini ve
kurumlarin aragtirma faaliyetlerini temel alan performans gostergelerinin dikkate alinmasi yoluyla,
pek ¢ok Avrupa lilkesinde uygulanmaktadir.

Ancak, kamu finansman miktarini belirlemede sonuglarin dnemi biiylik oranda bir iilkeden digerine
degisiklik gosterdiginden, bu durum her yerde benzer degildir. Estonya ve Letonya'da, sonuglara
ulasma, herhangi bir egitim alaninda 6nceden belirlenmis mezun sayilarina dayanan bir sdzlesme ile
yonetilen kamu maliyesinin amacidir. Birlesik Krallik (Ingiltere), tartismasiz olarak, kurumlara tahsis
edilen finansman miktarini, 6grencilerin yillik ¢aligmalarini tamamlamalarinin ve arastirma
niteliklerinin dikkate alindig1 performanslara gére ayarlayan iilkelerden biridir. Danimarka'da, 6gretim
finansman1 sadece dgrencilerin sonuglarina baglidir. Temel finansman ile ilgili olarak, Belcikanin
Flaman Toplulugu, Estonya, irlanda (iiniversiteler), Macaristan, Polonya ve Slovakya, aslinda
kurumlarin performansini dikkate alir.

Diger unsurlar, finansman ve sonuglar arasindaki boyle yakin bir iligki gerekliliginin her yerde var
olmadig1 gercegine isaret etmektedir. Tahsis edilen kamu fonunun ¢ogunlugunu g6z Oniinde
bulunduracak olursak, performans Irlanda'da (Universiteler) ve Italya'da en cok %35 olarak dikkate
alinir. Baz iilkeler, finansman diizeyini, 6gretim (Slovenya ve Isveg) veya arastirma (Belgika'nin
Flaman Toplulugu, irlanda, Polonya, Romanya ve Birlesik Krallik (Iskogya)) agisindan performanslari
dikkate alarak belirler, fakat iki 6zellik birden degerlendirmeye alinmaz. Ancak, Belgika'nin Flaman
Toplulugu ve Romanya, kurumlara tahsis edilen finansman miktarin1 degerlendirmenin yan sira,
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ogrencilerin basarilarini da dikkate almaktadir.

Reformlar, kurumlarin finansmaninin, 6grencilerin sonug veya arastirma agisindan performanslarina
¢ok az dayali oldugu ya da hi¢ olmadig1 pek ¢ok iilkede (Belgika'nin Fransizca Konusan Toplulugu ve
Almanca Konusan Toplulugu, Bulgaristan, Yunanistan, Ispanya, Kibris ve Malta) gelmek iizeredir.

Ortakliklar ve 6zel finansman ac¢isindan tesvik ve kisitlamalar

Girigimci iiniversite modelinin gelistirilmesinde 6nemli bir yonii olan HEI'lerin finansmanindaki
cesitlendirme, merkezi diizeyde tanimlanmis yonetim modellerinin yani sira, biiyiik 6l¢iide HEI'lerin
stratejilerine de dayanmaktadir. Kamu yetkilileri tarafindan uygulanan tegvikler ve HEI'lere uygulanan
ozerklik ve kisitlamalarin diizeyi, elde edilen 6zel finansman miktari tizerinde etkili olabilir.

Bu alanda, Estonya, Kibris, Letonya, Avusturya ve Romanya, sirket kuma, mali yatirim yapma ve borg
alma konularinda yiiksek diizeyde 6zerklige sahip olan kurumlarin bulundugu iilkeler olarak belirtilir.
Irlanda, Slovenya ve Tiirkiye'de de durum benzer niteliktedir, fakat yetkililer yine de alinan krediler
icin kesin prosediirler tamimlamaktadir. Ancak, Bulgaristan, Slovakya ve Iskandinav iilkeleri
(Danimarka diginda), 6zel fon olugturmanin bu ii¢ yoluna bakislari nispeten katidur.

Avrupa iilkelerinin biiyiik ¢cogunlugu, 6zel finansman arayisglarinda ve 6zel sektor ile ortakliklarda
HET'leri desteklemek icin tesvikler uygulamistir. Bes iilke, bu tiir tesvikler vermemektedir (bakiniz
Sekil 4.4). Biitiin diger iilkeler, bagis yapanlar ve 6zel ortaklar i¢in vergi indirimleri ile en az bir gesit
kamu tegviki saglar. Ozel finansmanimn 6nemli bir kaynagini temsil eden 6zel sirketlerle ortakliklar
(6zellikle arastirma konusunda) yaklasik bir diizine {ilkede dogrudan mali ve diger destek tiirlerinin
konusudur (bakiniz Boliim 4). Arastirma alanindaki 6zel sektorlerle ortakligin gelisimi i¢in var olan
tesvikler ve 6zerklik diizeyleriyle ilgili olarak, Bel¢ika'nin Flaman Toplulugu, Fransa, Finlandiya ve
Birlesik Krallik'tan bahsetmeliyiz. Sadece bu iilkeler, kendi personeli tarafindan yiiriitiilen arastirma
sonuglarinin fikri miilkiyet haklara sahip kuruluslar1 yoneten diizenleyici bir ¢ergeve saglar. Aynm
zamanda kurumlarin -bazen bazi kosullar altinda- sirket kurmalarina ve 6zellikle dogrudan finansman
yoluyla, aragtirma alaninda 6zel sektorle ortakliklar desteklemeye olanak saglar.

Ancak, Avrupa diizeyinde, 6zel sektor araciligi ile finansmanin gesitlendirilmesi agisindan toleransl
politika ve bu alandaki tegvik yelpazesinin gelisimi arasinda az da olsa gii¢lii bir bag vardir.

3.Yiiksek 6grenim kurumlarinda akademik personel

Ise alma prosediirlerinin baz1 6zellikleri merkezi diizeyde tammlanir

Ogretim elemanlarinin ise aliminda ¢esitli sorumluluk diizeyleri bulunmaktadir. Personelin atanmasina
onciiliik eden siireg, birkag¢ farkli asamay1 (personel kategorilerinin tanimi ve uygunluk kriterleri,
gerekli personelin sayist ve personelin atanmasini kapsayan) igerir. Bu asamalarin bazilarinin bir
yandan yiiksek sayida merkezi diizeyde alinan kararlar1 yansitmasi, diger yandan digerlerinin karar
verme agisindan kurumlarin yiksek diizeyde 6zerkligine isaret etmesi ilgingtir. Diizenleyici devlet
modeli, bu nedenle personelin kategorilerin tanimi ve ilgili uygunluk kriterleri a¢isindan iilkelerin
biiylik ¢ogunlugunda goriilebilir. Diger yandan, ise alim siirecinin diger asamalarinin tanimlarinin,
kurumlarin inisiyatifinde oldugu goriilmektedir. Yalnizca bes iilkede (Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
Hollanda, Slovenya ve Birlesik Krallik) durum tiim siire¢ boyunca yiiksek ve hatta tam kurumsal
diizeyde 6zerklik seklinde belirtilir. Bu 6l¢iide, bir biitiin olarak (tlim agsamalar dahil) ise alim siirecinin,
coguiilkede denetimci devlet modelini uyguladigi sonucuna varabiliriz.

Ulkelerin cogunda kurumlar égretim elemanlarinin isverenidir

Diizenleyici devlet modelinden denetimci devlet modeline gegis, 0gretim elemanlarinin isvereni
sayilan paydaslarla ilgili bilgide goriilebilir. Bilginin elde edildigi (¢ogunlukla ulusal mevzuatlar ve
diger resmi belgeler yoluyla) iilkelerin ¢ogunda kurum, personelin asil igvereni olarak kabul
edildiginden, denetleyici devlet modelinin bu baglamda baskin oldugu apagik bellidir.

Statii/istihdam s6zlesme tiirlerinin paralel gdzlemi, daha ince farkliliklar1 gésterir. Ulkelerin yarisindan
fazlasinda, 6gretmenler sozlesmeye (genellikle kamu hukuku tarafindan yonetilen) dayali olarak ise
almir. On dort iilke veya bolgede, 6gretmenler memur statiisiindedir. Yarisinda, diger tiir sdzlesme
diizenlemelerinin miimkiin oldugu ikincil gruptaki iilkelerde mesleki statiilerin gevsemesine yonelik
bir egilim goriilmektedir.
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Maas ve promosyon acgisindan farklar

Maas ve promosyonlarla ilgili karar verme siirecini ilgilendiren durum, biiytik 6l¢iide farklilik gosterir,
bundan dolay1 ana modellerden birine dogru belirgin egilimleri ayristirmak zordur. Yine de maas
baremlerini tanimlama siirecine iliskin 6zelliklerin, tilkelerin yaklasik yarisinda diizenleyici devlet
modeli kapsaminda bir diisiis egiliminde oldugu gozlenebilmektedir. Bu durum, diger sekiz tilkedeki
denetleyici devlet modeline daha yakindir. Sadece Cek Cumbhuriyeti (ISCED 5A diizeyindeki
kurumlar), Estonya, Avusturya, Lihtenstayn, bu baglamda yiiksek diizeyde bir kurumsal 6zerklikle
karakterize edilmektedir.

kckok

Son olarak, bu ¢aligsma kapsaminda toplanan bilgiler, hemen hemen sadece resmi diizenlemelere dayali
olmasina ragmen, Avrupa'daki HEI'lerin mevcut yonetimlerinin bazi1 genel goriintiilerini saglama
girisiminde bulunabiliriz.

Ozerklik agisindan, ulusal politikalarm mali yonetim iizerinde giiglii bir odag1 var gibidir. Personel
bakimindan kurumlarin sahip oldugu esneklik agisindan benzer fakat daha acgik bir egilim
goriilmektedir. Kurumlarin ¢ok genis mali 6zerklige sahip oldugu iilkeler, personele dayali konularin
mutlaka kurumlari sorumlulugu altinda oldugu iilkeler degildir. I¢ yonetimin yapis1, hemen hemen her
iilkede ayni derecede diizenlenmistir.

Hedefler ve performans bakimimdan ydnetim, Avrupa genelinde gelismektedir. Hemen hemen her
yerde kurumlar, ulusal oncelikleri yansitan stratejik planlar belirlemek zorundadir. Performans, fon
miktar1 belirlenirken, iilkelerin c¢ok biiylik bir ¢ogunlugunda, farkli derecelerde g6z Oniinde
bulundurulur. Son olarak, hedefler ve performans bakimindan bu tiirde bir yonetim, bu hedefleri
karsilamaya yonelik stratejiler uygulamaktan ve elde edilen sonuglardan sorumlu olan, kurumlarin
baskanlar1 roliindeki kisilerin agilimiyla olasidir. Ancak, bu baglamda, bu denetim formlar1 halen
cogunlukla nicel 6zelliklere dayanir ve daha az siklikta ise daha nitel ve toplumsal hedefler acisindan
elde edilen sonuglara dayanir.

HET'lerle dis diinya arasindaki iligkilerin gelisimi ve 6zellikle 6zel sirketler, kurumlarin bazi yonetim
organlarindaki dis paydaslarin varligi ile karakterize edilmistir. Bir kez daha, bu dis durum her tilkeye
gore degisen derecelerde bulunmaktadir. Ozel sektdr paymin artmasi beklenen is diinyasinin
temsilcileriyle bag kurmaya ek olarak, kurumlar, ayni zamanda finansman esasina gore biiyiik bir bask1
altinda bulunmaktadir. Bu hedef, 6zel finansman elde etmek i¢in tegviklerin gelismesini i¢ererek, ¢ok
sayida iilkede stratejik politikalarin ve / veya reformlarin odak noktas1 durumundadir. Ancak, bu
alandaki diizenlemeler, 6zel sirketlerle iligkilere sinir koymaktadir.
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Tanimlar

Akademik Organ: genellikle senato, akademik konsey veya akademik kurul da denir, bu organ
oncelikli olarak kurum tarafindan saglanan egitim ve aragtirma hizmetleriyle ilgili konulardan
sorumludur. Baslica, kurumda gorev yapan akademik personelden olusur. Baz1 {ilkelerde 6grenci
temsilcileriyle akademik olmayan personel de bu organin iiyesi olabilir.

Danisma organi: kurumsal yonetim yapisini destekler ve HEI'yle ilgili konularla basa ¢ikmak igin
dis perspektifler getirir; ancak, bu organdan alinan onay, herhangi bir karar i¢in gerekli degildir ve
kurumu resmi olarak izlemez. Bu organ, daima dis paydaslar1 igerir ve genellikle yalnizca dig
paydaslardan olusur.

Arastirma i¢in temel finansman: 6zel projeler igin disiiniilmeyen, bir HEI'nin arastirma
faaliyetleri i¢in verilen 6denek. Bu 6denek, HEI'deki arastirma faaliyetlerinin tutarina, performansina
veya siyasi durumlara gore tahsis edilebilir. Temel finansman, 6gretim ve uygulamalara veya 6zellikle
arastirma i¢in diisiiniilen 6denege entegre edilebilir.

Biitceden alinan pay: 0gretim, sliregelen faaliyet giderleri ve / veya aragtirma gibi ¢esitli gider
kategorilerini kapsamak i¢in diisiiniilen mali 6denekler.

Karar-verme Organi: uzun-vade ve stratejik planlamadan ve kurumun yoniinii belirlemekten
sorumlu kurumsal yonetim organi. Bazi iilkelerde, karar-verme organi, akademik organ veya denetim
organidir. Diger iilkelerde, karar-verme organi, diger iki organdan ayr1 bir kurulustur.

Yiiriitmenin basi: bir yliksek O6grenim kurumunun rektorii, rektdr yardimcisi, bagkani veya
midiridiir. Bu kisi, yasal islemlerde ve finansman anlagsmalarinda HEI'yi temsil eder. Programlamay1
ve kalkinmay1, organizasyonu, yonetimi ve izlemeyi iceren kurumun faaliyetlerinin stratejik olarak
planlanmasindan sorumlu asil kisidir. Yiriitmenin basi, 6ncelikli olarak kurumun faaliyetlerinden
sorumludur.

Dis paydaslar: yiiksek Ogrenim kurumlarinin goérevlerinde, uygulamalarinda ve sonuglarinda
kazanilmis haklar1 olan kisilerdir (merkezi, bolgesel veya yerel yonetim {iyelerini, is giicii
piyasasindaki igverenlerin veya sanayiden diger temsilcileri, sendika iiyelerini, ulusal 6grenci
derneklerini, sivil toplum, mezunlar, 6grenci velilerinin temsilcilerini v.b igerebilir).

Belli bir arastirma projesi icin finansman: bir HEI'ye rekabete acgik prosediirii takiben belli bir
aragtirma projesini yiiriitmesi i¢in tahsis edilen finansman.

Finansman formiilii: yliksek 6grenim kurumlarina 6gretim ve / veya stiregelen isleyis faaliyeti ve bazi
durumlarda aragtirma igin verilecek kamu 6deneginin miktarin1 hesaplamak i¢in standart kriterlerle
birlikte kullanilir. Kriterler, girdi kriterlerini ve / veya performans gostergelerini igerir.

Yiiksek 6grenim kurumlari: ISCED 5 ve 6 diizeylerinde program sunan ve séz konusu iilkenin
mevzuat: altinda isleyen resmi olarak taninmis kamu ve &zel yiiksek dgrenim kurumlari. Ulkede
kurulmus olan yabanc1 iiniversiteler ve ulusal giivenlige yonelik devlet kurumlari, askeri veya polis
egitimi bu ¢aligmada ele alinmamustir.

Bagimsiz 6zel yiiksek 6grenim kurumlari: hitkiimet-olmayan kuruluslar (kilise, sendika, i taahhiidii
veya diger organ) tarafindan dogrudan veya dolayli yoldan ydnetilen ve finansmanlariin %50'sinin
altin1 kamu yetkililerinden alan kurumlar.

Girdi kriterleri: kurumsal faaliyetin say1stylailgili ¢esitli faktorler ve 6rnegin, bir 6nceki veya mevcut
yilda 6grenci kaydina, personel sayisina ve siibvanse edilmis egitim ortamlarma dayanabilir.
Finansman formiilii i¢in kullanilir.

I¢ paydaslar: bir yiiksek 6grenim kurumuna kayitl veya calisan kisiler.
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Uluslar arasi Standart Egitim Simiflandirmas1 (ISCED 1997)

Uluslar arast Standart Egitim Siniflandirmasi (ISCED), uluslar arasi anlamda egitim hakkindaki
istatistikleri bir araya getirmeye elverisli olan bir aragtir. ISCED 1997 hakkinda daha fazla bilgi igin,
okuyucular resmi internet sitesine basvurmalidir: http://unescostat.unesco.org/en/pub/pub0.htm

Yayinlarda ele alinan ISCED 97 diizeyleri:

ISCED 5: Uciinciil egitim (birinci asama)

Bu programlara giris normalde ISCED 3 veya 4 diizeylerinin basarili olarak tamamlanmalarini
gerektirir. ISCED 5 diizeyi, biiyiik 6l¢iide kuramsal olan akademik oryantasyonlu ii¢ilinciil programlari
(ISCED 5A) ve A tiirii programlardan genel olarak daha kisa olan ve is piyasasina girig i¢in tasarlanmig
mesleki oryantasyonlu ti¢linciil programlart (ISCED 5B) igerir. Yalnizca ISCED 5A programlari,
ISCED 6 diizeyindeki doktora programlarina giris izni verir.

ISCED 6: Ugiinciil egitim (ikinci asama)
Bu diizey, ileri bir aragtirma sertifikasinda gereken tiglinciil galismalara yoneliktir (Ph.D veya doktora).

Performans sozlesmesi: kurumlarla kamu yetkilileri arsinda kurulmus ve kuruma atfedilen stratejik
hedeflerin tanimina dayanmaktadir. Ilerlemeyi degerlendirmek icin performansa-yonelik farkli
Olgiitler bulunmaktadir.

Performans kriterleri: gegmis bir donem igerisinde kurum tarafindan basarilan randimanla ilgilidir.
Tahsis edilen kamu maliyesinin miktariyla belirli bir donem i¢in alinan, 6rnegin her y1l basarili 6grenci
sayis1 veya elde edilen diplomalarin sayisiyla olgiilen, kaynaklarim en uygun sekilde kullanilma
kapasitesi arasinda bir bag kurar. Performans kriterleri, genellikle finansman formiillerinde
bulunmaktadir ve genellikle kaynaklari makul kilmak i¢in bir tesvik olarak goriilmektedir.

Hiikiimete-bagh o6zel yiiksek 6grenim kurumlari: hiikiimet-olmayan kuruluslar (kilise, sendika,
ozel is veya diger organ) tarafindan dogrudan veya dolayli yoldan yonetilen ve finansmanlarinin
%50'sinin altin1 kamu yetkililerinden alan kurumlar.

Kamu yiiksek 6grenim kurumlari: dogrudan veya dolayli yoldan bir kamu egitim resmi makamiyla
yoOnetilen kurumlar.

Kalite giivencesi: bir yiiksek dgrenim sisteminin, kurumunun veya programinin kalitesini siirekli
olarak degerlendirme (izleme, garanti etme, siirdiirme ve gelistirme) siirecine iligkin ¢ok genis bir
terimdir.

Oneri: iist-diizey egitim yetkilileri tarafindan belirlenen, danisma anlaminda, yasal agidan emredici
olmayan yonergeler.

Diizenleme: iist-diizey egitim yetkilileri tarafindan belirlenen, kanun, kararname ya da herhangi bir
digerresmi olarak baglayici belge.

Stratejik plan: bir yiiksek 6grenim kurumunun gorev ve stratejik amaglarin1 beyan eden ve bu
amaclar1 degisen uzunluktaki siireler i¢in ayrintili hedeflere ve faaliyetlere baglayan belge.

Denetim organi: isleyis, egitim ve mali faaliyetleri denetler veya izler. Genellikle Bakanliga sunulan
bilgiyi (yillik raporlar, performans raporlari, mali raporlar, v.b) onaylamakla ve kurumun mali
denetimini gozden gegirmekle yiikiimliidiir. Bu organ, genellikle kurumun baskanini ige alan ve isten
cikaran kurulustur. Biitlin denetim organlari, dis paydaslari igerir ve cogu yalnizca dis paydaslardan
olusur.

Okul iicretleri / haglari: yiiksek 6grenim okul giderlerinin hepsini ya da bir kismini kapsamak tizere
ogrenciler tarafindan 6denen y1llik katkilar.
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Ulke

Yiiriitmenin Bas1

Akademik Organ

Karar-verme

Danisma/Denetim

Organi Organi
BE Rektor Akademik Kurul Egitim Yonetimi | Idari Konsey
fr Konseyi
BEde | Baskan Akademik Konsey | Yonetim Kurulu - baskani, konsey
— baslica Idari iyelerini atar ve baskana veya Akademik
Konsey’e Oneri Konsey’e yetki verir, HEI’nin miifredatini
sunmaktan ve ve i¢ yapisini belirler.
tavsiyede
bulunmaktan
sorumludur.
BE Rektor (Yonetim | Akademik Konsey | Yonetim Kurulu
nl Kurulu): — Yonetim — {lniversitenin
Universitenin  idari | Kurulu’na genel
ve mali islerinden | egitim/dgretimle diizenleyici
oldugu kadar | ilgili tim organi, Ogretim
miilkleri ve | konularda ve arastirma
gavrimenkullerinden | tavsiyelerde faaliyetleri ve
de sorumludur; | bulunur. 0grencilerle
biitgeyi ve yillik | Bilim Konseyi — ilgili ic
raporu hazirlar, | Yonetim diizenlemeleri ve
Yonetim Kurulu | Kurulu’na prosediirleri
kararlarim1 uveular. | arastirmayla ilgili belirler,
iniversiteyi temsil | tiim konularda iniversitenin
eder. tavsiyelerde yapisini belirler,
bulunur. biitceyi ve yillik
raporu onaylar,
profesdrleri  ve
kidemli
personeli atar,
iniversitenin
genel
politikasini
belirler.
BG Rektor: HEI’yi | Akademik Konsey | Genel Kurul — Kontrol Kurulu - ig¢
temsil eder, | — egitim ve HETI’nin kontroli
O6grencilerle ilgili | aragtirma yonetimini kullanmakla/HEI’nin
tim konularda | faaliyetleriyle ilgili | diizenleyen ig tim faaliyetlerinin
yetkilidir; faaliyetler | tiim konulardan kurallar1 onaylar | denetiminde yetkili
ve mali konularla | sorumludur, egitim | veya reddeder, uzman organ. Bu
ilgili  yillhk rapor | ve aragtirma rektoriin yillik organin iiyeleri,
hazirlar, i¢ | politikasini raporunu tartisir | Akademik Konsey
degerlendirmenin ve | diizenler, ve onaylar. iyeleri, rektor
kalite giivence | degerlendirme ve Kurumun ¢esitli | yardimecilari, dekanlar
sisteminin kalite giivence faaliyetlerini veya ana birimlerin
sonug¢larini sunar. sistemini belirler denetleyen ve i¢ | baskanlar1 s6z konusu
ve izler, calisma denetimden HEI’nin iyeleri
programlari ve sorumlu olan olamaz. Kurul,
diplomalarin ayri bir organi, kurumun resmi
bi¢cimlerini ve Denetim diizenlemelerle uyum
alanlarimi belirler, Komitesi’ni, icinde olmasini temin
kabul edilecek kurar. etmeli ve bulgulan
6grenci sayisini Akademik Konsey’e
Onerir, istthdam rapor etmelidir.
kosullarini ve Kurul, ayrica HEI’nin
akademik tahmini ve  taslak
personelin biit¢esi hakkinda
degerlendirilmesini Akademik Konsey’e

onaylar, yillik mali
biitgeyi onaylar ve
fonlarin sorumlu

ve Genel Kurul’a her
yil goriis beyan eder.
Yilda en az bir kere
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CZ Rektor: ana | Akademik Senato — organizasyonun | Miitevelli Heyeti —
(a) yonetim kisisi, cogu | yapisina karar verir; i¢ diizenlemeler, | rektoriin yillik
konuda senatodan | biitce, faaliyetler ~ve ekonomik | raporunu onaylar ve
onay gerektirir. yonetim hakkinda yillik raporlar, | rektor veya bakan
uzun-vade planlar, v.b  yonelik | tarafindan sunulan
rektoriin kararlarini onaylar; | uzun-vade planlar ve
Cumhurbaskant’na rektdr adaylarini | diger konular
onerir. hakkinda danigmanlik
yapar. Universitenin
temel birimlerinin
kurulmasi, tiniversite
miilklerinin elden
cikarilmast ve diger
mallarin kullanmm
gibi diger bazi
konular da ayrica
kurulun onayini
gerektirir.

CZ Okul Baskan1 — Yasal bir kurulus olan okulun yasal organi;

(b) aksi belirtilmemisse okulla ilgili konulara karar verir.

DK | Rektor: giinliik | Akademik Konsey — fonlarin i¢ | Yonetim Kurulu -
yonetimi  dstlenir, | dagilimi, merkezi stratejik arastirma | iiniversitedeki en
iist diizey idari | sorulan ve egitim konularn hakkinda | yiiksek yetkili merci;
personelin goriisler bildirir, akademik komiteler | diizenleyici,
istihdaminda hakkinda oOnerilerde bulunur, Ph.D ve | organizasyon i¢in
kapsamlh yetkisi | doktora diplomalan verir. yonergeler  belirler,
vardir, biitceyi uzun-vade
Onerir ve hesaplari faaliyetlerini ve
onaylar, disiplin kalkinmay1 tanimlar,
iglemleri icin fonlan yOnetir,
kurallar koyar. bakanlikla

sozlesmelere  girer,
biitgeyi onaylar,
rektor ve ist diizey
idari personeli ige alir.

DE Rektor veya | Universite Kurulu | Senato — | Yonetim Kurulu

(a) baskana ek olarak, | — yonetim | kurumun
HETI’lerin iist diizey | kurulunun secimi, | akademik
idari memuru olan | kurumsal tiiziikler | personeli
ve biit¢ceden | hakkindaki tarafindan
sorumlu bir yonetici | onergeleri  kabul | rektoriin se¢imini
vardir. eder. onaylar ve

kurumsal biitge,
kabul  edilecek
Ogrenci  sayisi,
temel Dbirimlerin
kurulmasi,

onemli arastirma
konular1 ve geng
akademisyenlerle
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DE Baskan Kurul Ikili Senato Yonetim Kurulu
(b)
EE Rektor: HEI’nin | Konsey — iiniversitenin tiiziglini ve | Yonetim Kurulu —
(a) genel durumundan | yapisal birimlerini onaylar, kalkinma | bakanlik ve yiiksek
ve kalkinmasindan, | planlarin1 kabul eder, biitgeyi onaylar, | 6grenim  kurumlarn
mali  kaynaklarin | usule gore oOgretim kadrosunun ve | arasinda tampon
yasal ve uygun | arastirma personelinin istthdamina | gérevi goriir. Kurul,
olarak yonelik rekabet kurallann belirler, | iniversitenin
kullanimindan ordinaria profesorleri secer, emeritus | kalkinmasiyla  ilgili
sorumludur, en | profesdr iinvani verir, iiniversitenin | konularda Universite
yiksek idari ve | mallariyla v.b ilgili konularda kararlar | Konseyi’ne  oldugu
disiplin merci. alir. Ayrica, hukuka ve iniversitenin | kadar ~ Egitim  ve
tiiziigiine uygun olarak yetkileri | Arastirma
igindeki diger konulara karar verir ve | Bakanligi’na
¢Ozlimler. onerilerde  bulunur.
Universitenin
degerlendirilmesini
yilda en az bir kere
halka  duyurmalidir.
Kurulun yetkili
temsilcilerinden biri,
Universite
Konseyi’nin
oturumlarina katilir ve
s0z hakk1
bulunmaktadir.
EE Rektor: kurumun i¢ | Konsey — kurum i¢in bir kalkinma | Damisma Organ1  —
(b) prosediir kurallarimi | plam kabul eder, usule gére ogretim | Universiteler Kanunu
ve yapisal kadrosunu secer, kurumun kullandigi | ve Mesleki Yiiksek
birimlerinin devlet mallarina iliskin  konular | Ogrenim  Kurumlan
tiiziiklerini onaylar, | hakkinda kararlar alir, v.b Yasasi, danisma
kurumun biit¢esini organinin roliinii

onaylar
uygulanmasini
temin eder,
kurumun biitge
finansmanin
kontrol eder.
Rektor, konseye ve
kurumun ait oldugu
hiikiimet alan1
altinda bakanlig1
yoneten bakana
kars1 sorumludur.

tanimlar ve ayrintili
olarak  konsey ve
rektoriin - karar-verme

yetkilerinin ~ oldugu
alanlar1 tanmmlar,
fakat  konsey  ve
rektoriin ayni
zamanda, hukuka ve
tiniversitenin

tizugline uygun
olarak, yetkisi
icerisinde diger

konulara karar verip
¢Ozebilmesini belirten
bazi esneklikler
saglar.
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IE Baskan/Provost Akademik Konsey | Yetkili Merci

(@)

IE Bagkan/Miidiir: bas | Akademik Konsey | Yonetim Organm1 — HEID'lerin iliskilerini

(b) yonetici — Yonetim | yonetir ve kontrol eder.

Kurulu’na
egitimin
planlanmasi,
isbirligi,
kalkinmasi ve
denetlenmesi  ve
akademik
standartlarin
korunmasina,
stirdiiriilmesine ve
gelistirilmesine
yardim eder.

EL | Rektor Senato — egitim ve aragtirma
politikasini belirler, bakanlik
tarafindan onaylandiktan sonra
Ogretim gorevlerini dagitir.

ES Rektor: iiniversiteyi | Universite Yonetim Konseyi | Sosyal Konsey —
yonetmekten, Senatosu —| - stratejik | tiniversitede toplumun
isbirligi icerisindeki | iiniversite planlar, genis ilgi alanlarim
organlar tarafindan | toplulugunu temsil | yonergeleri, temsil eden dis organ.
onaylanan eder:  Universite | diizenlemeleri, Konsey, kurumsal
politikalarin politikalarint prosediirleri, stratejik  planlamaya
uygulanmasindan, | tartisir, 1§ | Ogretim ve | yonelik oncelikleri ve
anlagmalar gorevlerini arastirma kriterleri tanimlamak
harekete yOnetir, diger | organizasyonunu, | i¢in iniversiteyle
gecirmekten yonetim kaynaklar ve | isbirligi iginde hareket
sorumludur. organlarinda biitceyi belirler. | eder. Konsey, ayrica
Senatoya ve | politika saptamayi | Rektore yardim | programlama ve

konseye baskanlik
eder.

tesvik eder, ayrica
ozel komisyonlar
kurabilir.

eder.

yonetim, finans ve
biitge ve  Onceki

yonetimle ilgili
konularla oldugu
kadar iniversite
topluluguyla ilgili
diger konular
hakkinda da

Onerilerde  bulunur.
Konseyde ¢ dis
paydas ve Yonetim
Kurulu tarafindan
secilen ve  hizmet
eden ¢ i¢ iiye
bulunmaktadir.
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FR | Bagkan: Akademik/Bilimsel | Idari
tiniversitenin  tiim | Konsey/Calisma ve | Konsey/Kurul —
yonetiminden Universite  Hayat1 | kurum tiiziigiinii
sorumlu Konseyi —| ve i¢c yapilar

tiniversitenin onaylar;
oryantasyonlarindaki | iiniversitenin
yetkilerine gore Idari | genel miizakere
Konsey’e tavsiyede | organi.
bulunur.

IT Rektor: Akademik Senato — rektére ve Yonetim | Yonetim Kurulu —
tniversiteyl temsil | Kurulu’na tavsiyelerde bulunur ve | ekonomik ve mali
eder,  Akademik | liniversitenin kalkinma plam, tiiziiklerin | kaynaklan yonetir ve
Kurul ve Yonetim | degistirilmesiyle ilgili kararlar, | izler, idari, mali ve
Kurulu’yla (ikisine | akademik diizenlemeler, kurumun farkli | hesaplama
de bagkanlik eder) | birimlerine ve bireylerine yonelik fonun | diizenlemelerini
igbirligi igerisinde | dagitimim iceren mali yOnetim, insan | tamimlar, bilitce ve
stratejik kaynaklan yonetimi, 6grenci harglarini | bilangolar1  onaylar,
planlamadan belirleme ve arastirma yapilarindaki | 6grencilerin mali
sorumludur. degisiklikler gibi sorumluluklar1 vardir. | katki diizeylerini

belirler (Bu organin
bir HEI’den digerine
degisen farkli
gorevleri vardir.)

CY | Rektor Senato — | Konsey — finiversitenin idari ve mali
liniversitenin iligkilerinin kontroliinden ve
akademik isinden, | yonetiminden oldugu kadar
hem ogretimden | miilklerinden, ozellikle yillik biit¢eden,
hem de | maas diizeylerinden ve {iniversite
arastirmadan, personelinin  diger haklarindan  ve
sorumludur. Senato, | tiniversitenin bina i¢yapisina yonelik
rektoriin - akademik | finansi dagitmaktan sorumludur. Buna ek
programlar, giris ve | olarak, akademik personelin atanmasini
donem smavlannin | veya secilmesini tespit etmede ve
diizeyleri, not verme | akademik personelle birlikte
sistemi, atamalar ve | iniversitenin idari personelinin

diplomalarin

verilmesiyle  ilgili
kararlarim onaylar,
bina tesislerinde ve

ekipmanlarinda,

biit¢cenin ve
tiniversitenin ~ diger
tiniversiteler ve

egitim kurumlanyla
ilgili iligkilerin ve
biitgenin
paylagiminda
tiniversitenin
gerekliliklerini
belirler, konseye

atanmasin1 onaylama yetkisi ve giicii
bulunmaktadir.
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LV | Rektor: en yliksek | Senato/Akademik Kurul — | Damisma Kurulu (*) —
memur, genel | prosediirleri ve egitim imkanlar1 | senato ve  rektore
yonetimi  uygular, | onaylar, her tiirdeki faaliyeti diizenler, | kurumun kalkinmasina
kamu fonlarmin ve | ¢alisma programlarim inceler ve | yonelik stratejik
miilklerin yasal ve | onaylar. Akademik Kurul, Senato’dan | konularda danisir.
ekonomik daha genis katilim ve daha fazla| Senato ve Akademik
kullanimim  temin | personelin temsil edilmesini | Kurul’daki konularin
eder, personelin | gerektirir; HEI anayasasinda | incelenmesini Gnerme
gelisimini  arttirwr, | degisiklikler yapabilir, yonetmelikleri | hakki vardir.
akademik Ozgiirliik | onaylar, tiim yOnetim organlarinin| Senato’nun girisimiyle
saglar. tiyelerini secer. veya Egitim ve Bilim

Bakant’nin ricasi
iizerine kurulur.
Uyeler, senato
tarafindan secilir; eger
Kurul Bakan’in ricasi
izerine
olusturulmussa,
Bakan’in baskani
atama yetkisi
bulunmaktadir.

LT | Rektor:  hukukla, | Senato/Akademik Konsey — liniversite | Universite/Yiiksekokul
iiniversite tiiztigiinii ve degisiklikleri kabul eder | Konseyr — uzun-vade
tiiziigiiyle ve diger | ve  onaylanmast i¢in  Seimas’a| kalkinma plani
yasal islemlerle | gonderir, konseye temsilci atar, seger | hakkinda ~ hiikiimler
uyumdan ve rektori gorevden alir, | hazirlar, c¢alisma ve
sorumludur, rektorliik/personel atamasim onaylar, | aragtirma programlari
calisanlan ige alir | performans  degerlendirmesini  ve | ve yapisal degisiklikler
ve isten c¢ikarr, | sinavlar diizenler, derslerin kalitesini | hakkinda  Onerilerde

tesviklerden ve
disiplin  islerinden
sorumludur, mali
faaliyetten,
kurumsal
yonetimden,
kullanimindan,
HE’nin kalitesinden
ve diizeyinden,
aragtirmadan ve
kiiltiirel/sanatsal
faaliyetlerden
sorumludur, yillik
raporu hazirlar.

mulk

ve aragtirma  egitimini  izler,
calismalar1 ve arastirma programlarini
ve yapisal degisiklikleri onaylar,
hiikiimete Oneriler sunar.

bulunur, mali yardim
imkanim denetler,
senatonun ve rektOrin

secimlerini  duyurur,
rektoriin yillik raporu
hakkinda  hiikiimler
hazirlar, HEI’nin

hedefleri nasil yerine
getirdigini
degerlendirir,
miilklerin kullanimini
degerlendirir,
denetimleri
degerlendirme
sonuclarini duyurur.

Onerir,
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LU

Rektor

Universite
Konseyi —
tiniversite
temsilcilerinin
danigma  organi,
Yonetim Konseyi
tarafindan
onaylanacak
belgeler icin
rektore  yardim
eder / tavsiyelerde
bulunur.

Yonetim Konseyi — kurumun kiiresel
stratejisini ayrintili olarak hazrlar ve
kurumun faaliyetlerini izler, Universite
Konseyi’nin  Onerileri  dogrultusunda
rektorliik tarafindan hazirlanan belgeleri
onaylar.

HU

Rektor: kurumu
yonetir ve temsil
eder; calisanlarin
haklarim yerine
getirir; HEI’nin
hukuka uygun
olarak  islemesini
saglar; saglikli ve
giivenli calisma,
egitim ve arastirma
ortamlart  yaratir;
kurumsal bir organa
atfedilmemis
konulara
kararlar
mallarin
kullanimim  temin
eder; kurucu
tliziikte belirlenmis
ve kanunla taahhiit
edilen faaliyetleri
takip eder; rapor
verme
zorunluluklarini
yerine getirir;
diizgiin ~ yOnetim
uygulamalari
saptar; sorumluluk
kurallarim takip
eder; HE
Kanunu’unda
belirlenmis
gereksinimlere
uyum saglar.

iliskin
alir;
diizgiin

diger

Senato — kurumsal kalkinma planin,
aragtirma stratejisini, kalkinmayr ve
eder;
aragtirma  gorevlerini

yeniligi  kabul

icray1 izler.

egitimi  ve
tammlar ve

Baskan: en yiiksek
memur, hukukla
uyum igerisinde
olmasindan

Senato —  genel
akademik  yOniin
¢izilmesinden
sorumludur:

Konsey — tim
miilkii yonetir ve
kontrol eder,
akademik ve
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NL Rektor Yonetim Kurulu — yasal konularda | Denetim Kurulu —
HEDI'nin yonetiminden sorumludur, | HEI'nin yonetilmesini
stratejik planlar, i¢ kalite glivencesini | denetler, Yonetim
kabul eder. Kurulu’nun (EB)

kanunlara ve
diizenlemelere uygun
olarak hareket
ettiginden emin olur,
bakana karsi
sorumludur, EB’nin
baskanini ve liyelerini
atar.

Ana Temsilci
Danisma Kurulu
(MRAB) — iiniversite
temsilcilerinden
(personel / &grenci)
olusan damsma
organi, EB tarafindan
alinan, stratejik plan
ve kalite gilivence
sistemi  gibi, baz
kararlar / -
diizenlemeler,
MRAB’1n onayini
gerektirir.

AT | Rektor: biitlin | Senato — tiniversite | Universite Konseyi — kalkinma

(a) fakdilteleri denetler; | tiiztigiinlin yasasini ¢ikarir ve | planini, kurumsal yapiyr ve

kalkinma ve | rektor tarafindan hazirlanan | performans anlagmalarinin
organizasyon kalkinma ve organizasyon onaylar, dis
planlarini ve | planlarini onaylar, Universite | degerlendirmeleri ayarlar ve
performans Konseyi’nin lyelerini seger, | dersler ve miifredatla ilgili
anlasmasim planlar. | diploma programlarn i¢in | kararlarda yer alir. Kurumun
miifredat belirler, lniversite | yasalligim, etkililigini ve mali
tarafindan verilen akademik | yonetimini denetler,
tinvanlan belirler, derslerle | performans raporunu ve biitge
ilgili  temyiz  taleplerini | hesaplarini hazirlar. Rektor ve
dinler, Universite Konseyi’ne yardimcilarini
rektor konumu ig¢in ¢ | segcmekten ve gorevden
adaydan olusan kisa bir liste | almaktan sorumludur.
gonderir  ve rektorliik,
Universite ~ Konseyi  ve
akademik personel
atamalartyla ilgili
konulardaki ¢esitli ortaklasa
karar verme hakkini kullanir.
AT | Erhalter: kurumsal | Kurul — Karar-verme Organi, Yonetim | Miitevelli Heyeti (*) —
(b) taban, genellikle bir | Kurulu. Rektor, Kurulun baskanidir. Fachhochschulen’in,

kurulus ya da 18

kurumun tiirline bagh
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PL Rektor: HED’nin | Senato — HEI tiiziiklerini, ders | Konsey (*) — faaliyet
baskan ve | diizenlemelerini, kayit kurallarim | bigimleri ve  yetki
temsilcisi, HEI’nin | kabul eder; faaliyet-ve-finansman | alanlari, tliziikte
mallarim ve | planéim1  kabul eder, HEI’nin mali | ayrintih olarak
faaliyetlerini raporunu onaylar, mallarin edinimini | verilmistir ve aym
yonetir, 6gretim ve | ve satisini, ortakliklar1 ve kuruluslari1 | zamanda konsey ve
arastirma yoneten kurallar tanimlar; | senatonun ortak
faaliyetlerini, idari | faaliyetlerini tanimlar; konseyler i¢in | yetkilerini
ve mali konular | birimlerin  yonergelerini acik bir | tanimlamaktadir.
denetler, kanunlarin | bigimde belirtir; HED’nin | Devlet organlarimn,
gozetilmesini ve | performansim degerlendirir, rektoriin | bolgesel ve mesleki
giivenligi temin | raporlarimt  onaylar ve rektoriin | 6z yOnetim
eder, herhangi bir | performansim degerlendirir; HEI’nin | organlarin; bilim ve
kamu maliyesinin | akademik toplulugunun fikirlerini | sanat kurumlarnn ve
ihlaline kars1 | sunar, rektor, birim konseyi ya da | kuruluslarin; isveren
sorumludur. senato lyeleri tarafindan ifade edilen | kuruluslarinin,

konularla ilgili goriislerini sunar. ekonomik 6z ydnetim
kuruluslarin,
piyasanin ve mali
kurumlarin  {iyelerini
icerebilir. Yiiksek
Ogrenimin oOzel,
devlete-bagh mesleki
kurumlarinda, Tyeler
ayrica mesleki
kurumla isbirligi
iginde oldugu
akademik yliksek
O0grenim  kurumunun
temsilcilerini de
igerebilir.

PT Rektor: iiniversiteyi | Universite Senatosu — iniversitenin | Universite Kurulu —

(a) temsil eder ve | genel yOniinii, kalkinma planlarim ve | tiniversite tiiziiklerini
yonetir, esit oranda | biitge  projelerini  onaylar; yillik | ve degisiklikleri
yetkiye sahip olan | faaliyet ve mali raporlart onaylar, | tartisir ve onaylar,
organlara bagkanlik | birimlerin kurulmasini veya | rektorii atar ve
eder, iniversite | kapanmasint  onaylar; diploma ve | maasim belirler.
hayatinin genel | akademik odil verir, disiplin yetkisi
oryantasyonunu vardir ve giris harglarim belirler.

Onerir, akademik, | Senatonun daimi bir birimi, iniversite
idari ve mali | igerisindeki  disiplin  konularindan
faaliyetlerden sorumludur.

sorumludur.

PT Bagkan Genel Konsey Idari Konsey? ?

(b)

RO | Rektor Senato — kurumsal stratejik plani

kabul eder, HEI’nin diizenlemelerini
ve sozlesmesini gbdzden gegcirir,
akreditasyon kriterlerine uygun olarak
egitim programlarin1  ve kurslari
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SI

Rektor: HEI’nin
islemesinden
sorumludur, egitim,
bilim ve sanat
faaliyetlerini
koordine
faaliyetlerine
yonelik bir rapor
sunar,  (senatoyla
birlikte) kalite
giivencesi icin
kriterler kabul eder,
istthdam
sOzlesmelerinde
HEI'yi temsil eder,
dekanlarin ~ Onerisi
dogrultusunda
akademik personeli
ise alir.

eder,

Senato — ders programlarii kabul
eder, ulusal HE  politikasin
olusturmaya katkida bulunur, HEI'nin
ilerlemesini  ve planlan  belirler,
HEDl’'nin 6z degerlendirmesi, uygun
hale getirme kriterleri, derslerin
degerlendirilmesine iliskin kriterlere
karar verir, HEI'nin gorevleriyle ilgili
genel yasal fiilleri yiiriirlige koyar.

Idari Kurul — kriterleri
yiiriirliige koyar ve
HEI’nin mallarni ve
kaynaklarini,
faaliyetlerini mali
acidan nasil
yonetecegine karar
verir, okul tcretlerini
ve diger katkilar
belirler.

Miitevelli Heyeti (*) —
kurumla toplum
arasindaki  igbirligini
arttirmak ve kurumsal
yonetimde resmi
olmayan yardim
temin etmek amaciyla
Idari Kurul’un
calisma organi.

SK

Rektor: HEI’yi
yonetir ve temsil
eder, HEI’nin
faaliyetlerinden
senatoya ve bakana
kars1 sorumludur.

Akademik Senato — yeni ders
programlarinin ~ tanitimn - ve st
yonetimdeki degisikliklerle ilgili tiim
kararlar hakkinda fikir beyan etmekten
ve onaylamaktan sorumludur; rektorii
secer; rektore bagh kurumlarla ve i¢
diizenlemelerle ilgili rektoriin
Onerilerini onaylar, rektor yardimcilari
ve bilim kurulunun iiyelerini atama,
biitge ve finansmamn kullanmu,
Miitevelli Heyeti’nin tiiziigl,
Miitevelli Heyeti ic¢in  rektoriin
onerdigi adaylar, uzun-vade strateji ve
yillik rapor, programa kabul icin
gerekliliklerle ilgili Onerilerini
onaylar, Yiiksek Ogrenim Konseyi
i¢in temsilci seger.

Miitevelli Heyeti —
yillilk  rapor ve
stratejik plan
onaylamaktan
sorumludur.

FI

Rektor: Senato’nun
baskani;  HEI’nin
tim  yOnetiminden
sorumludur.

Senato — HEI'nin kalkinmasindan
sorumludur, finansman ve faaliyet
planlarim1  onaylar, biitce tahsisine
yonelik  prensiplere  karar  verir,
ictiiziigli onaylar, kurumsal yapiy1
belirler.
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FI
(b)

Rektor: Kurul’un
baskani, kurumun
i¢ yonetimi.
Yirtiitme  Kurulu:
ekonomik ve
stratejik planlama.

Politeknik ~ Kurul -  Kurumun
kalkinmas1 i¢in tam sorumluluga
sahiptir. Yiirtitme Kurulu’na kalkinma
plani, yillik biitce ve egitim
gorevindeki degisiklikleri Onerir; i¢
dagitim modelinin ilkelerine karar
verir ve drnegin, kurumun ictliziiglini
belirler. Kurumu idare etmeye yonelik
ozerklik, biiyiik ol¢iide finansman ve
onemli hedeflerle ilgili olarak yiiriitme
kurulu tarafindan alinan kararlarla
belirlenir.

Yiirtitme Kurulu — stratejik
kalkinmaya karar verir ve eylemi,
ekonomik plani ve biit¢eyi kabul eder.

N.B.
Politeknigin
mevzuatta

idaresi,
basitce
biiylik 06l¢iide politeknigin yiiriitme
kurulunun sagduyusuna birakilir.

yalmzca
diizenlenmisse,

SE

Rektor yardimeisi

Senato — egitim ve
arastirmayla ilgili
konular icin
danigsma organi.

Yonetim Kurulu — HEI’nin igindeki tim
konulardan sorumludur; faaliyetlerin ve
organizasyonun  genel yoni, yilhik
raporlar, biitce bilgisi, denetim
programlan ve raporlar, kaynaklarin ig
dagitimi, istthdamin  sonlandirilmasi,
disiplin  yikimliligi, kayit sistemi,
personel atamalann  sistemiyle ilgili
konulara karar verir.

UK

Rektor yardimcisi

1992 sonras1
kurumlar:
Akademik

Kurul — CEO’ya
ve yonetim
organina kurumsal
akademik
faaliyetlerin
gelistirilmesi ve
gereken kaynaklar
hakkinda
tavsiyelerde
bulunur.

Ogrenci kabuli,
miifredat igerigi,
akademik
standartlar,
derslerin gecerligi,
degerlendirme ve
sinav politikalari,
i¢ ve dis

1992 sonrasi
kurumlar:
Yonetim Orgam
— egitimin
ozelligini ve
gorevini belirler,
faaliyetleri
denetler,
kaynaklarin etkili
ve verimli
kullanimint izler,
HEI’nin mallarim
korur, yillik
gelir/gider
tahminlerini
onaylar, bas
yoneticiyi ve
diger kidemlileri
ige alir, diger
personelin 6deme
ve ¢alisma
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IS Rektor Senato - iiniversitenin ve

kurumlarinin hedeflerini ve ¢ikarlarini
yiikseltir.

LI Rektor: HEI’yi | Kurul/Senato —| Konsey — denetim ve izleme organi.
yonetir ve temsil | kurumun Hiikiimetin bir temsilcisi, bilim, ekonomi
eder, kararlar1 | akademik ve | ve kamu yonetimi sektoriiniin
uygular,  stratejik | arastirma temsilcileriyle birlikte liye olarak katilir.
planin  unsurlarini | faaliyetlerinden
tanitir ve koordine | sorumludur ve
eder. konseyin  aldig

kararlar1 uygular,
rektore ve konseye
tavsiyelerde
bulunur.
NO | Rektor: eger kurul | Senato (*) Kurul — akademik faaliyet standartlarini,

tarafindan atanirsa:
akademik ve idari
faaliyetlerin giinliik
yonetiminden
sorumludur.  Eger
secilirse, rektor ayni
zamanda kurulun da
bagkanidir,
kurumsal yonetim,
akademik ve idari
merci arasinda
bolinmiistir.

faaliyetlerin yasalligint ve verimliligini
saglar: strateji belirler, biitce planlamasini
yuriitlir, akademik ve idari iligkilerden
sorumludur.

? ? Organ bulunmamaktadir

(*) Organ, tiim HEI’ler i¢in zorunlu degildir

Kamu ve devlete bagh o6zel yiiksek 6grenim kurumlarina verilen kamudan saglanan
odeneklere iliskin kullanilan kriterler, 2006/07 (Boliim 3)

Ogretim ve uygulama faaliyetleri igin
odenek (ve aragstirma: BE nl, BG, DE,
IE, EL, IT, LT, HU, MT, NL, AT, SI, FI,
UK, LI, NO)

Ozellikle arastirma icin temel

odenek

Girdi kriterleri Performans Girdi kriterleri | Performans
kriterleri kriterleri

BE fr Diizenli olarak Sabit miktar + ii¢

kaydolan  dgrenci biiyiik iiniversite

sayisi  ve egitim ve  ylksekokul

alanina gore faaliyetleri  icin

Ogrenci basina Odencklerde belli

diisen maliyeti bir yiizde artirim.

belirler. Bu

sayidaki
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BE nl

2006/07: 2000°de
kayit olmusg
Ogrenci sayist ve
egitim alanina gore
Ogrenci basina
diisen maliyeti
belirler.

2008’den itibaren:

- kurumun
boyutuna ve
profiline gore
belirlenmis sabit
bir miktar
(toplamin %6 ve
%15’1, kurumun
boyutuyla ters
orantili;

- kayit  olmus
Ogrenci sayist ve
egitim alanina gore
ogrenci basina
diisen maliyeti
belirler.

2006/07: verilen
doktora sayisi.
2008’den 1itibaren:
ogrencilerin
aldiklar1 kredi ve
verilen
diplomalarin
sayisl.

BE de

Bir ders programi
i¢in (6gretmen
egitimi):
2004/05’te
olmus Ogrenci
sayisi; diger
program icin
(hemsirelik
egitimi):  faaliyet
giderlerine karsilik
gelmesi  gereken
sabit sayl1.

kayit

BG

Stibvanse edilen
ogrenci ve doktora
Ogrencilerinin
yerlestirilme say1si;
ders alanina gore
Ogrenci basina
diisen normatif
maliyeti belirler.

Arastirma

bileseni:  formiil
yoktur. Miktar,
genellikle  6nceki
yillardaki  gecmis

tutarlara, kurumun
arastirma yiuriitmek

HEI’lerin
akreditasyon  ve
degerlendirilme
sonugclari.
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CzZ

ISCED 5A
diizeyindeki
HEI’ler

Egitim  gideriyle

sayilar1 belirlenmis
akredite edilmis
programdaki  bir
onceki yila ait
ogrenci miktar1.
Ders programlari,
giderlerine  gdre
yedi kategoriye
boliinmistiir. Her

ISCED 5A
diizeyindeki
HED’ler

Okulun  standart
siiresini bir yildan
daha fazla asan

Ogrenciler, hesaba

katilmaz. Ders
programlari ve
diploma
diizeyleriyle

giderleri belirlenen
mezunlarin sayisi.

ISCED 5A
diizeyindeki
HET’ler
Dogrudan egitim
faaliyetleriyle
baglantih  olan
arastirma  icin
odenek
Profesdrlerin
(profesor) ve
dogentlerin

(docent) sayis1 ve
yiiksek lisans ve

ISCED 5A
diizeyindeki
HET’ler
Dogrudan egitim
faaliyetleriyle
baglantih  olan
arastirma  icin
odenek
Mezunlarin
sayisl. Kamu
parast i¢in agik
rekabete  dayali
olarak cesitli

kurumda kayit olan doktoradaki projelerden gelen
Ogrenci sayisindaki Ogrenci sayisi. arastirma destegi.
yillik artis, Kurumun Kurumun
HEI’lerle Egitim, arastirma arastirma
Genglik ve Spor planlan icin | planlar icin
Bakanlig1 odenek odenek
arasindaki Ulusal ve yabanci | Ulusal ve yabanci
anlagmaya gore uzmanlardan uzmanlardan
belirlenir. olusan bir komite | olusan bir komite
tarafindan tarafindan
degerlendirilen, degerlendirilen,
iiniversitenin iiniversitenin
uzun vadede (5| uzun vadede (5
yildan 7 yila|yildan 7 yila
kadar) arastirma | kadar) aragtirma
planinin kalitesi. | planinin kalitesi.
ISCED 5B diizeyi

ticiinciil mesleki
okullar

Bolgesel diizeyde
belirlenen
finansman formili.

DK

Sinavlarn
tam-zamanli
Ogrencilerin sayisi
ve egitim alanina
gbre 6grenci basina
diisen maliyeti
belirler.

gecen

ISCED 5A
diizeyindeki
HET’ler

Temel arastirma
odenekleri
Tarihi 6zellikler.
Marjinal
arastirma
odenekleri
Ogretim

faaliyetleri  icin

ISCED SA
diizeyindeki
HET’ler
Marjinal
arastirma
odenekleri
Arastirma  fonu
icin diger (kamu
veya ozel)
kaynaklar

bulmasi i¢in
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DE Land’a gore | Land’a gore
degisir. degisir.

EE Egitim Genis caligma Yayinlar,
kurumlarimin =~ ve | gruplarina ya da, lisanslar,
rekabet eger gerekliyse, bir aragtirma
sonuglarnin yerine | HEI’yle Egitim ve projeleri sayis1 ve
getirilmesi Arasgtirma savunulan
(iniversiteye kabul | Bakanlig1 doktora tezlerinin
edilmek icin). arasindaki sayisi.

sozlesmede
belirtildigi  iizere,
egitim alamnda
veya miifredata
gore akademik
diizeyle mezun
olanlarin sayisi.

IE Universiteler Universiteler
Biitceden  alinan | Biit¢eden alinan
paymn %95’1 igin: | payin %5°’1 igin:
kayit olan 6grenci | Ph.D ve Yiiksek
sayist ve dort ana | Lisans aragtirma
egitim kategorisine | mezunlarinin sayisi
gore 6grenci bagina | (%75), 6zel
diisen maliyeti | kaynaklardan
belirler. Bazi | aragtirma fonu
ozellikler g0z | (%25).
oniinde
bulundurulur:

Ogrencilere
olumsuz
sartlarindan dolay1
taninan firsat.
Teknoloji
kurumlari
Finansman
organityla yapilan
biitce  anlagmasi,
kurum tarafindan
sunulan tahmini bir
biitceye
dayanmaktadir.

EL Egitim Yeni liniversite Cesitli
programlari, yasasina gore, gostergeler.
Ogretmen  sayist, | ¢esitli kalite
boliim sayisi, | gostergeleri
arastirma kullanilacaktir.
sorumlulugu olan
Ogretmenlerin
sayisina gore

belirlenen 06grenci
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ES

Ozerk  Topluluga
gore degisir.

Ozerk  Topluluga
gore degisir.

Ozerk Topluluga
gore degisir.

Ozerk Topluluga
gore degisir.

FR

Faaliyet 6denegi
Ulusal bir derece
programina  veya
bir rekabete
(IUFM’lere  dahil
olan CAPES’ten
farkli olarak) kayit
olan  Ggrencilerin
sayist, Ogretim
personeli  sayist,
kurumun yiizeysel
alani, sunulan
program tiirleri.
Saat/6grenci olarak
ifade edilen
Ogretim yuki
hesaplanir ve
sunulan  program
turtine gore
farklilik  gosterir.
Ancak, bu ¢ok
teknik sistem,
tashih katsayisiyla
tazminat
mekanizmalarin
entegre eder.

Faaliyet 6denegi
Devletle kurumlar
arasindaki
sozlesmeler,
gergeklestirilecek
hedefleri ve
sonuglarin
degerlendirilmesi
igin eslesen
gostergeleri
belirler.

Arastirma
hedefleri, devletle
yapilan dort-yillik
bir sozlesmede
tanimlanmstir ve
girdi  gostergeleri
onlarla
iligkilendirilmistir.

Arastirma
hedefleri, devletle
yapilan dort-yillik
bir sozlesmede
tanimlanmusgtir  ve
performans
gostergeleri
onlarla
iliskilendirilmistir.

Toplam  biitgenin
%75°1 igin: gecmis
giderler.

Kaynaklar
kurumlar
arasinda,
sagladiklan
egitim alanlarina
gore tekrar
dagitan 6denekler
Cesitli egitim
alanlarinda 6grenci
bagina diisen
standart gider ve
kayith Ogrenci
sayisl.

Tamamlayic
kaynaklar
Kurumlarin
bulundugu
alanlardaki
ekonomik ve

Tamamlayici
kaynaklar

Birinci yilin
sonunda okulu
birakma oranindaki
disiis, mezun

Aktif bir sekilde
aragtirmaya alinan
kisi sayisl,
doktora arastirma
dersinin sayisi.

Arastirmanin  kar
getirme  ylizdesi
(tstlenen
arastirma
projelerinin sayist
ve akademik
yayinlar).
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CYy Finansman
organiyla yapilan
biitce  anlagmasi,
kurum tarafindan
sunulan tahmini bir
biitceye
dayanmaktadir.

LV Bir kuruma verilen | Sunulan egitim
devlet tarafindan | yerlerinin ve
destekli egitim | mezunlarin  sayisi
kontenjam ve ozel | goz ontinde
tematik calisma | bulunduruldugunda,
alanlarina gore | onceki
ogrenci basina | sozlesmelerle
diisen temel | uyum.
maliyetin
belirlenmesi.

LT Bir kurumda uygun | Biitgeden alinan
olan ve devlet | paymn %15’ igin:
tarafindan finanse | HEI’lerin arastirma
edilen  kontenjan | verimliliginin
sayist  ve egitim | degerlendirilme
alanina, egitim | cercevesinde
donemine ve | kullanillan  gesitli
egitim modellerine | gostergeler: uluslar
gore tahmini | aras1  yayinlardaki
giderler, Ph.D | makale sayist,
ogrencilerinin verilen bilimsel
say1sl. iinvan sayisl,

uluslar arasi
arastirma
projelerine ve
programlarina
katilim sayist,
aragtirma
sozlesmeleri, sanayi
kuruluslarindan
komisyonlar, v.b

LU () ()

HU Finanse edilmis | Biitceden alinan

ogrenci kontenjani
ve tam-zamanli ya
da yari-zamanli

olsun olmasin,
egitim  programi
alanina gore
ogrenci basina
diisen maliyeti
belirler.

Arastirmact  veya

payin %12.5°1 igin:
verilen diplomalar,
ders tiirleri ya da
arastirma  faaliyeti
gostergeleri gibi
cesitli  performans
gostergeleri.
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MT

Tahmini bir
biitceye ve kayith
Ogrenci sayisl,
akademik ve idari
personel sayi1sl,
Ogretilen
programlarin  ve
arastirma faaliyeti
sayisimn miktarina
dayal1 anlagma.

Mezunlarin sayisi.

NL

Universiteler
Kayit olan birinci
sinif dgrencilerinin
say1s1 (%13);

sabit biitce (%37),
doktora adaylarinin
sayisl.

Universiteler
Mezunlarin
(%50).

sayi1st

Mesleki egitim
iiniversiteleri

Kayit olan 6grenci
sayist (%20).

Mesleki egitim
iiniversiteleri
Mezunlarin ve
egitimlerini
birakan
Ogrencilerin sayisi
(%80).

AT

Universiteler

Bir performans
s0zlesmesiyle son
bulan resmi bir
anlagsma prosediirti,
Odenegin  %80’ini
belirler.

Universiteler
Lisans ve yliksek
lisans  diizeyinde
normal siire i¢inde
Ogrenim goren
Ogrencilerin sayisi,
verilen
diplomalarin sayisi
(egitim tiirline gore

belirlenmis olan),
lisans ve yiiksek
lisans  diizeyinde

normal siire iginde
verilen
sertifikalarin
sayisi, verilen
doktoralarin sayist
(s6z konusu egitim

alanina gore
belirlenmis olan),
arastirma ve
kalkinma

projelerinden  ve
sanattaki
kalkinmalardan
elde edilen gelir
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AT

Uygulamal Bilim
Universiteleri

(Fachhochschulen)
Ders yilina ve
programina gore
degisen, kayit olan
her ogrenci icin
standart gider.

PL S6z konusu farkl | Ogretim Aragtirma Akademik
egitim alanlar1 i¢in | personelinin nitelik | sorumluluklari personelin
gider indeksleri | diizeyi. olan  Ogretmen | gelisimi, bilimsel
icinde ele alinan sayisl. iinvanlann  verme
tam-zamanl1 yetkisi  (hakki),
ogrenci sayisi, tam alinan kalite
zamanl doktora sertifikalari,
Ogrencilerinin yayinlarn ve
sayisi,  akademik iistlenen
personel sayisl. arastirma
Gegmis giderler. projeleri  sayisi,
akademik
personelin  ders
verme
faaliyetleri,
miilkemmel
arastirmalarla
alman ddiiller ve
sayginlik,
arastirma
sonuglarinin
kullanimi1
(lisanslar,
saglanan
hizmetler,  telif
hakki, v.b).
PT Kamu maliyesi i¢in | Akademik Aragtirmaci Bagimsiz uluslar
onaylanan tim | personelin nitelik | sayisi. arast
derslerdeki ogrenci | diizeyi (Ph.D’si uzmanlardan ve
sayist; personel | olan akademik kurumlarin
ortalama gideri; | personel orani); sonuglanan
Ogretmen/0grenci lisans  diizeyinde siniflanmasindan
oranlari; mezuniyet olusan bir panel
Ogretmen/idari verimlilik oranlari; tarafindan her ii¢
personel  oranlary; | lisans st yilda bir
diger mevcut | verimlilik oranlar1 yiiriitiilen
masraflarla (Verilen  yiiksek degerlendirmenin
personel  giderleri | lisans ve Ph.D’ler); sonuclari. Uluslar
arasinda  Onceden | beceriye-dayal arast  dergilerde
belirlenmis bir | siniflama yayinlanan
iliskiyi  kullanarak | (CNAVES makaleleri, patent
her kurum igin aym | tarafindan basvuru
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PT

Bu
degerlendirmeler,
Ornegin,  Ogretim
siirecleri,
O0gretmenlerin
nitelik  diizeyleri,
yiriitiilen
arastirma, Ogretim
ve akademik
acidan  imkanlar,
mezunlarin is giicli
piyasasina
entegreleri ve idari
ve kurumsal
verimlilik
bakimindan
kurumsal
performansla
birlikte ele alinir.

RO

Biitceden  alinan
paymn %80’1 igin:
Mali cabay1 ifade
eden esdeger
katsayilarla
belirlenen  egitim
diizeyi ve program
tiirlerine gore (bir
uzmanlk alam ve
egitim tiirtiyle
iliskilendirilen)
siibvanse edilen
Ogrenci sayisl.

Biitceden  alinan
paymn %?20’si i¢in:
Ogretim
personelinin
kalitesi, arastirma
kapasitesinin
diizeyi, icyapi,
kiitiiphane ve bilgi
kaynaklart
merkezleri,
yonetim ve sosyal
hizmetlerin
kalitesi.

SI

%75 igin: Onceki
yildaki gercek
harcama + %25
icin: tam zamanli
Ogrenci kaydina ve
ders  programina
gore belirlenen
Ogrenci basina
diisen giderle
hesaplanan miktar.

Bir onceki yil belli
bir alanda diploma
alan Ogrenciler ile
0 programda
okuyan ve mezun
olanlarin oram1 bu
programa alinacak
Ogrencilerin
sayisin belirler.

SK

Kamu HEDleri
Ogrenci sayisl,
egitim
programlarini
uygulamak icin
gereken fon, HEI
siniflamasi
(liniversite  veya

Kamu HEDleri
Mezun sayisi.

Kamu HED’leri
Kurumlarin
bilimsel ve
teknolojik
kapasiteleri,
arastirma,
bilimsel,
teknolojik ya da
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FI Universiteler Universiteler
Universitelerin Biitceden  alinan
performans paymn %32.5°1 i¢in:
anlagmasinda performans
belirtildigi  iizere | anlagmasinda
belli bir dénem i¢in | belirtilen siire
vermek  zorunda | i¢inde verilen
olduklar belli | yiiksek lisans
sayida yiiksek | diizeyi
lisans ve doktora | sertifikalarin  ve
diplomas1  vardir. | doktoralarin sayisi;
Bu sayl1, | akademik
iiniversitenin yayinlarin ve
politika Oncelikleri | kalite, verimlilik ve
ile farkli egitim | sosyal etkiyi Olcen
alanlarina yonelik | diger gostergelerin
yaptigl say1si.
harcamalardaki
birim  maliyetiyle
carpilir.

Politeknikler Politeknikler
Farkl calisma | Biitceden  alinan
alanlarindaki paymn %30’u igin:
Ogrenci sayisi. onceki iki yilda
verilen temel ve
lisansiistii
diplomalarin
ortalama sayist.

SE Birinci- ve ikinci- | Birinci- ve ikinci- | Siyasi karar
diizey egitim diizey egitim (standartlagtirilmis
programlan programlar kriter yoktur).
Tam zamanli | Biit¢eden alinan
Ogrenci sayisi, her | payin %45°’1 igin:
bir egitim alani i¢in | Sinavlarini gegen
elde edilen birimle | tam zamanl
carpilir. Ogrenci sayisi, her

bir egitim alani igin
elde edilen birimle
carpilir.

UK- Ogretim 6denegi

ENG/ Dersle  ilgili, ogrencilerle  ilgili

NIR (kurumlarla igverenler arasindaki

ortakliklar1 iceren yar1 zamanli ve tam
zamanli derslerle iligskilendirilen daha
yiiksek tutarlar vardir) ve kurumla ilgili
(Londra’da  faaliyet gosteren, Ozel
kurumlarla, kiigiik kurumlar ve tarihi
binalarla iliskilendirilen daha yiiksek
tutarlar vardir) faktorlerle belirlenen,
derslerini  tamamlayan  Ogrencilerin
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UKENG/
WLS/
NIR

Arastirma 6denegi

Aragtirmanin ~ kalitesi ve  sayisina
dayanan bu 6denek, her ders alami igin
ayr1  olarak  degerlendirilir.  Kalite,
Aragtirma Degerlendirme Siireci
tarafindan Olciiliir (RAE) (3.1.4°te
belirtilmistir). Say1i, RAE’ye sunulan
arastirmada gorev alan personel sayisityla
Ol¢iiliir. Ders toplamlari, her kurum igin
dersin arastirma kalitesiyle carpilan
arastirma sayisinin oraniyla kurumlara
dagitilir. 1, 2 ve 3’iin kalite siniflamalar1
hi¢ finansman almaz. 4, 5 ve 5*’in kalite
siniflamalarinin ~ agirliklart  Ingiltere,
Galler ve Kuzey Irlanda’da farklilik
gostermektedir; Ingiltere’de 6rnegin, bir
5* smiflamasi, ayni arastirma faaliyeti
sayisi i¢in bir 4 simiflamasindan yaklagik
dort kat daha fazla finansman alir.

UK-SCT

Ogretim odenegi
Ogrenci kayd;
farkl ders
alanlariyla birlikte
ele alinan gesitli
giderler, sosyal
imkanlardan
mahrum olan
Ogrencilerin sayisi.

UK-SCT

Arastirma odenegi

Arastirmanin ~ kalitesi ve  sayisina
dayanan bu 6denek, her ders alani igin
ayr1  olarak  degerlendirilir.  Kalite,
Aragtirma Degerlendirme Siireci
tarafindan Olgiilir (RAE) (3.1.4°te
belirtilmistir). Sayi, RAE’ye sunulan
arastirmada gorev alan personel sayisiyla
oOlciiliir. Ders toplamlari, her kurum igin
dersin arastirma kalitesiyle carpilan
arastirma sayisinin oraniyla kurumlara
dagitilir. 1, 2 ve 3’iin kalite siniflamalar:
hi¢ finansman almazken 4, 5 ve 5*’in
kalite stniflamalart alir.

IS

Ogretim 6denegi
(= kuruma tahsis
edilen biit¢enin
%60’1)  Ogretmen
ve yardimct
personelin
maaslari,
faaliyet

genel
giderleri,

Arastirmaya
yonelik  geemis
giderler.

Odenek,
kurum
belirlenen
performans
sozlesmesine
gore farklilik
gosteren
performans

her
icin
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LI

Kurumda uygun
olan devlet-destekli
egitim yerlerinin
sayisi.

Arastirma
odenegi

Siyasi konular.

Ogrencilerin  kayit
oldugu ders sayisi,
gecilen sinavlarin
sayisi, Hochschule
Liechtenstein’de
savunulan tez
sayisi.

NO

Biitceden alinan
payin egitim
bileseni

Egitim  ortaminin
zorlugu ve bilimsel
ekipmanin ve
tesislerin  giderine
dayanan,
O0grencilerin  kayit
oldugu ders
programiyla
belirlenen 0grenci
basina diisen gider,
uluslar arasi
O0grenci kaydi. +
Gecmis giderler.

alinan
egitim

Biitceden

payin
bileseni
Ogrencilerin  elde
ettigi kredi sayisi
(6denek bileseninin
%40’ 1m temsil
eder) ve uluslar
aras1 6grenci kaydi

sayisi.

Arastirma
odenegi
bileseninin % 50°si
icin: doktora
o0grencileri konumu
icin finansmani
iceren kalite ve
stratejik konular.

Arastirma
odenegi
bileseninin % 50’si
icin: doktora
mezunlarinin
sayis;;  akademik
yayinlar;  AB’den
alinan fon; Norveg

Aragtirma
Konseyi’nden
alinan fon.

Kaynak: Eurydice.

Ek notlar

Almanya: Her Land, kamu maliyesinin yiiksek 6grenim kurumlarina tahsis yontemini
tanimlar.

Ispanya: Her Ozerk Topluluk, HEI'lere verilen kamu maliyesinin kendi yontemini belirler.
Fransa: Devlet, baz1 sézlesmeli personel kategorileri disinda, yiiksek 6grenim 6gretim
personeline dogrudan dder.

Portekiz: 2007/08'den bu yana, yiiksek 6grenimin degerlendirilmesi ve akreditasyonu i¢in
CNAVES'in yerine Ajans ge¢misti. Kurumlarin finansmani, beceriye-dayali bir
smiflandirmaya gore degerlendirme sonuglarindan etkilenmektedir.

Birlesik Krallik: Siitunlar, sadece eger performans kriterleri karsilanirsa girdi kriterlerinin
etkili oldugu yerde birlesir.

Lihtenstayn: Bilgi, yalmizca Hochschule Liechtenstein'la ilgilidir.

Aciklayicinot
Girdi kriterleri, yliksek 6grenim kurumlarinin faaliyetinin sayisiyla ilgilidir. Girdi kriterleri

ornekleri, personel sayisini, personel maaglarini, 68renci sayisini, v.b igerir. Performans
kriterleri, belirli bir donem i¢in bir kurum tarafindan basarilan ¢iktilarla ilgilidir.
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