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Avrupa’da Yiiksekogretim 2010:
Bologna Siireci’nin Etkisi hakkinda yeni rapor

Eurydice ag tarafindan Avrupa Komisyonu igin hazirlanan yeni bir rapor, Bologna slrecinde
46 (lkede vyapilan vyiksekogretim reformu hakkindaki ilerlemenin genel bir bakisini
sunmaktadir. Her lilkeden gelen yetkili kanitlara dayanir ve konularin ulusal diizeyde nasil ele
alindigina dair net bir karsilagtirmali bakis saglar.

Avrupa Yuksekogretim Alani’nin (EHEA) 2010’da diizenlenen resmi agilis toreninde, genel
resim, Bologna siirecinin, Avrupa genelinde yliksekdgretim yapilarina temel ve dnemli bir
degisim getirdigini ortaya koymaktadir. Yiksekdgretimdeki dis kalite glivencesinin biiyimesi,
son on yildaki en dikkat ¢ekici 6zelliklerden biri olmustur.

Ancak, Avrupa ylksekogretimi, hizla-degisen bir baglamda dinamik oldugundan ve gitgide
gelistiginden, yeni zorluklar kaginilmaz sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, yiiksekégretime
genisleyen bir katilimin, bugln tarihsel olarak gérilmemis diizeylerde, sistemi reformlarinin
uygulanmasinin ve kamu finansmaninin durgunlugunun kombinasyonu yiliksekdgretim
sektorl Uzerinde blyulk bir baski yaratmaktadir. Avrupa diizeyinde isbirligini yogunlastirma
ihtiyaci, gelismis izleme mekanizmalarinin devam eden reformlarin toplumsal etkilerini
degerlendirmek icin 6nemli olmasiyla beraber, her zamankinden daha o6nemli hale
gelmektedir.

Eurydice nedir?

Eurydice Agl, Avrupa egitim sistemleri ve politikalari hakkinda bilgi ve analiz temin eder.
AB’nin Yasamboyu Ogrenme programinda yer alan 31 iilkenin (AB Uye Devletler, EEA iilkeleri
ve Turkiye) timinde bulunan 35 ulusal birimden olusmakta ve agin yayinlarinin ve
veritabanlarinin taslagini gizen, Briiksel’de bulunan AB Egitim, Gérsel-isitsel ve Kiiltiir idari
Ajansi tarafindan koordine edilip yonetilmektedir.

Tim Eurydice yayinlarina, http://www.eurydice.org adresinden Ucretsiz olarak ulasilabilir.

Avrupa Komisyonu



http://www.eurydice.org/

Lisans-Yiiksek lisans yapisinin genis bir sekilde uygulanmasi
Bologna stlirecinin bu asamasinda, yeni lic-asamali yapi teorik olarak kullanilmaya hazirdir ya
da tim Ulkelerdeki pek ¢cok kurumda ve programda genis 6lctide tanitilmistir. Fakat, bircok
egitim alani, Ozellikle tip ve ilgili alanlar gibi diizenlenmis meslekler, hemen hemen tim

ulkelerde bu yeni yapilarin disinda kalmigtir.

1999 ve 2009’'da lig-asamali yapi

1999’dan sonra gelistirilen Gg-asamali yapi
Halihazirda 1999’dan bu yana uygulanan lig-asamali yapi
Ug-asamali yapi yoktur
Kaynak: Eurydice.
Birinci ve ikinci asama programlarinin kombinasyonuna bakarak, 180 + 120 ECTS kredili (ECTS
hakkinda bilgi icin, bakiniz asaglya Bologna Araglari) iki-asamali yapi, en yaygin sekilde kabul
edilen modeldir. 16 Ulkedeki en fazla 6ne ¢ikan modeldir ve baska tek bir modelin
olusturulmadigi 21 tlkede de ayrica kullaniimaktadir.

Bologna iilkelerindeki en yaygin programlarda uygulanan

genel Bologna yapi modeli, 2009/10

180+120 kredi (3+2 akademik yil) modeli
240+120 kredi (4+2 akademik yil) modeli
240+90 kredi (4+1.5 akademik yil) modeli
240+60 kredi (4+1 akademik yil) modeli

Baskin model yok

Uygun degil

Kaynak: Eurydice.




Bologna siirecinde Mesleki Programlar

Mesleki egitimin Bologna siirecine dahil edilmesi, Avrupa bolgesinde dnemli bir goris ayriligi
kaynagi ve karisikhiktir. Bunun sebepleri, tim sektorin is piyasasi igin egitim ve istihdam
saglamaya daha fazla odaklandigindan bazi Ulkelerde akademik ve mesleki programlar
arasinda ayriliklar olmasina ve pek g¢ok farkli ulusun “mesleki programlar”dan ne anladigina
baglidir.

Cesitli Glkeler, meslek-odakli programlari kendi Bologna modelleriyle birlestirme sirasinda
ortaya cikan sorunlari belirlemistir. Ortaya c¢ikan en yaygin sorun, 180 ECTS'den daha azini
gerektiren kisa-asamali programlarda pek ¢ok mesleki yeterliligin sunulmasidir. Ancak, bu
programlardan ortaya c¢ikan yeterlilikler bir Bologna birinci-asama programi igerisinde
taninabildigi slirece, Bologna asama sistemi icerisinde herhangi bir entegrasyon sorunu
olmamalidir. Problemler, bu tirde ilerleme yollarinin sistem mimarisinin bir pargasinin
olmadigi lkelerde ortaya ¢ikar.

Ancak, birkag Ulke, kendi mesleki programlarini Bologna yapilarinin icine basarili bir sekilde
entegre etmistir. Bu Ulkeler, kendi mesleki programlarini — bu aracin 6nemini gostererek
kendi Ulusal Yeterlilikler Cerceveleri’yle neredeyse her zaman agik¢a bagdastirmistir

Bologna araglari: Avrupa Kredi Transferi ve Biriktirme Sistemi (ECTS)
ve Diploma Eki (DE)

Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi (ECTS) ve Diploma Eki (DE), “Bologna arag
takimi”nin  kokli iki unsurudur. ECTS, baslangicta Erasmus programinda hareketliligi
kolaylastirmak icin gelistirilmis bir 6grenci-merkezli kredi sistemidir ve tanimlanan 6grenme
ciktilarini elde etmek igin gereken 6grenci is yukine dayanmaktadir. Diploma Eki, basaril bir
sekilde tamamlanan calismalarin dogasini, dizeyini, icerigini ve konumunu tanimlayan
yuksekogretim diplomasina ilistirilmis bir belgedir.

Biylik bir cogunluk (36 yiiksekdgretim sistemi) bu iki araci uygulamaktadir. iki aractan
yalnizca birini tamamen uygulamis 11 Ulke icinde, hala geride kalan uygulama ETSC
uygulamasidir. Bu yaygin sekilde genel kullanim, bu iki aracin Bologna reformlarinin
ozelliklerini yerlestirmede ve ulusal yiksekdgretim sistemlerini anlamayi kolaylastirmada

onemli rollerinin oldugunu gostermistir.

ECTS’nin uygulanmasi ve Diploma Eki, 2009/10

ECTS tamamen uygulanmistir ve DE Ucretsiz verilmektedir
Ya ECTS tamamen uygulanmistir ya da DE (cretsiz verilmektedir

Ne ECTS tamamen uygulanmistir ne de DE Ucretsiz verilmistir

Kaynak: Eurydice.




Ulusal Yeterlilik Cergeveleri (NQF)

Bologna Sireci’'nde tanitilan ve gelistirilen Uglncl arag, Ulusal Yeterlilikler Cercevesi'dir
(NQF). Egitimin tum asamalarindaki ve dizeylerindeki yeterlilikler arasindaki farkliliklari
tanimlayan ve acikca ifade eden bir aractir. Sekiz yliksekogretim sisteminin su anda tamamen
kendinden-sertifikali NQF’leri varken 11’i ise uygulama siirecinde oldukga ileridedir. Diger
ilkeler hala tanimlama amaglarinin ve yapilarin hazirhk asamasindadir. ilk bakista bu resim
¢cok olumlu gorinmeyebilir, fakat 2009 yilindaki Leuven/Louvain-la-Neuve Bakanlar
Konferansi’ndan bu yana, Danimarka ve Malta, NQF’lerini kendinden-sertifikali hale getirmis
ve diger Ulkeler de kendi NQF’lerinin kurulmasina yonelik 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Kalite Glivencesi

Yiksekogretimde dis kalite glivencesinin blylmesi, 22 (lkenin yeni kalite glivence ajanslari
kurmasiyla beraber, Bologna on yilinin en ¢ok dikkat ¢ceken ozelliklerinden birisi olmustur.
Kalite glvencesinde Avrupa isbirligi, Avrupa Yiksekogretimde Kalite Glvence Birligi’'nin
(ENQA) gelisimiyle, Avrupa Yiiksekdgretim Alani’'nda kalite glivencesi i¢in Avrupa Standartlari
ve Yonergeleri'ne yonelik anlasmayla ve su anda 17 ajansi iceren Avrupa Kalite Glivence
Kaydi’'nin (EQAR) olusturulmasiyla agiklanmaktadir.

Gercekte neredeyse tim Bologna Ulkelerinin dis kalite glivence sisteminin bazi sekillerini
olusturmus olmalarina ragmen, bu sistemlerin arkasindaki felsefe ve yaklasimda 6nemli
farklihklar yatmaktadir. EHEA (lkelerinin ¢ogunda, kalite glvencesi, ylksekogretim
kurumlarina ya da programlara kalite standartlari temelinde faaliyet izninin verilmesiyle
ilgilidir. Sadece az sayida ulke, 6zellikle gelisim odakli bir yaklasimi takip eder.

Kalite giivencesine yonelik temel yaklasim, 2009/10
Danisma: gelisim odakh
Denetleme: Yuksekogretim kurumlarina ve/veya programlarina izin verme

Kalite glivence sistemi yok

Kaynak: Eurydice.

Bu, dis kalite glivence sistemlerinin gelistiriimesinin, ylksekogretimde gelisen yonetim
yapilarinin merkezi bir 6zellik oldugunu gostermektedir. Kurumlar daha Once devlet
tarafindan dogrudan “denetimli” iken, yonlendirme mekanizmalarinin artik daha fazla kalite
glivence ajansini dahil etme olasiligi goriilmektedir. Ayrica, derece vyapilarinin belirli
modellerine dogru artan bir yakinlasma oldugundan, belirli bir dis kalite glivence modeline
dogru bir yakinlasmanin da oldugu gortlmektedir. Hi¢c sliphe yok ki bu, Bologna donemi
boyunca hiikiimetler, ajanslar ve diger kalite glivence etmenleri arasindaki artan iletisimle
kolaylastiriimistir.




Ogrenci hareketliligi

Ogrenci hareketliligi, baslangicindan bu yana Bologna Siireci’nin kapsayici bir hedefi olmus ve
hareketliligi tesvik etme arzusu son on yil boyunca devam etmistir. Ancak, Avrupa
Yiksekogretim Alani’'ndaki énemine ragmen, 6grenci hareketliligi, nadiren ulusal diizeyde
kapsamli bir sekilde ele alinan bir konudur ve 6grenci hareketliliginin gergekligi hakkindaki
bilgi tam degildir.

Hareketlilik hakkinda bilgi, 2009/10
Hareketliligin tiim sekilleri hakkinda toplanan bilgi
Hareketliligin sadece bazi 6nemli sekilleri hakkinda toplanan bilgi
Toplanan bilgi yok

Veri yok

Kaynak: Eurydice.

Avrupa politika ve program gelismeleri, 6grenci hareketliligiyle ilgili ulusal eylem igin son
derece onemli bir katalizor olmustur. Cogu Ulkenin 6grenci hareketliligini desteklemesi igin
bir takim mali tedbirleri bulunurken, Avrupa Yuksekogretim Alani’'ndaki Ulkeler arasindaki
ekonomik esitsizlik daha az zengin Ulkeler ve vatandaslari icin 6nemli sorunlar yaratmaktadir.
Ayrica, Ulkelerin hareketliligin farkh sekillerini desteklemelerine yonelik uygulanabilir nemli
miktarda tedbirleri olmasina ragmen, bu tedbirlerin kapsamli bir hareketlilik politikasi
seklinde bir araya getirilmesi oldukga zordur.

Bakanligin, 2020 itibariyla mezunlarin %20’sinin yurtdisinda bir egitim dénemi gegirmis
olmalarinin gerektigi hedefine ragmen, cok az Ullke bu hedefi bir ulusal yiksekogretim
stratejisinin bir parcasi olarak kabul etti.

Bu bulgular, yaygin sekilde hareketlilik firsatlari gelistirmeye ve egitimleri boyunca
hareketlilikten fayda saglamalari icin 6grencilerin %20’sini hedeflemeye yonelik EHEA icin
verilen sozlin, eger Avrupa Yiiksekogretim Alani, hareketlilik icin acik ve kapsayici bir bosluk
yaratmak icin beklentileri karsilayacaksa, politika belirlenmesinde ve tedbirlerin
uygulanmasinda 6nemli bir caba gerektirdigini onerir.

Yiiksekogretimde sosyal boyut ve yasamboyu 6grenme

Bir Ulkeden digerine ¢ok farkl sekilde anlasildigindan, ylksekdgretimin sosyal boyutu Avrupa
isbirliginin 6nemli bir zorlugudur. Bu asamada, c¢cok az (lke, sosyal boyut hakkindaki




politikalarini yliksekogretim nifusunun genel sosyal dagilimini yansittigi noktada az temsil
edilen gruplarin katilimini arttirmak igin Bologna ylikiumlilGgine baglamistir.

Sosyal gruplarin katihmini izleme, 2009/10
Sistematik veri toplamayla izleme
Ozel amagli arastirma veri toplamayla izleme

izleme yok

Veri yok

Kaynak: Eurydice.

Cok az ulke, kendi belirli hedeflerini yiksekogretime az temsil edilen gruplarin katilimini
arttirmayla birlestirmistir. Buna ek olarak, Bologna ulkelerinin yalnizca yaklasik yarisi katihmi
sistematik olarak izlemektedir. Bu alanda izleme, bazi lilkelerde son derece hassas olabilir.
Ancak, olcutler ve hedefler sosyal boyutun zorluklarini belirlemeye yardimci olacaksa belli
onlemlerin de alinmis olmasi ve etkilerinin dikkatle izlenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
izlemenin kendisi, az temsil edilmenin daha o6nceden gizli kalmis ya da ihmal edilmis
ozelliklerini ortaya cikarabilir ve bunu giin isigina ¢ikarma katilimi arttirmaya yonelik yeni
eylemlerin kaynagi olabilir.

Yiiksekogretim kurumlari igin bir gérev olarak yasamboyu 6grenme, 2009/10
Tum yuksekogretim kurumlari igin gecerliligi kabul edilmis bir gérev

Bazi yuksekogretim kurumlari igin gegerliligi kabul edilmis bir gorev

Gegerliligi kabul edilmis bir gorev degil

Kaynak: Eurydice.

“Yasamboyu 6grenme” terimi, Avrupa Yuksekogretim Alani’nda hala pek ¢ok farkli sekillerde
anlasilabilmektedir. Yasamboyu 6grenme, Bologna on yili boyunca neredeyse tiim Ulkelerde
yiksekogretim kurumlarinin gecerliligi kabul edilmis bir misyonu haline geldi, ama yine de
bircok llkede az ilgi cekti. Yasamboyu 6grenmenin finansmani hakkinda bilgi almak zordur,
kismen kavramsal acikligin eksikliginin bir sonucu olarak ve kismen cesitli finansman
kaynaklarinin isin icinde olmasindan dolayl. Kamu finansmani hakkinda bilgi oldugunda,
yasamboyu 6grenmeye yatirimin nispeten dislik oldugu gorilmektedir.




Ekonomik krizin etkisi

Bologna on yil, yiksekdgretim finansmaninda iyilesme gormemistir. Yine de, ekonomik krize
yonelik ilk ulusal midahale, tamamiyla farkli yollara yonelmistir — tesvik paketleriyle
yliksekogretime artan yatirnm harcamalarindan harcamalardaki ciddi kesintilere kadar. Bu
farkh politika yaklasimlarinin Avrupa Ylksekdgretim Alani’na yonelik olasi etkilerini bu
asamada ayirt etmek zordur.

2008/09’dan 2009/10’a kadar biitge degisiklikleri
Bltce degisikligi yok
%0-5 oraninda artis
%5 ya da daha fazla artis
%5’ten daha fazla azalma
%5’e kadar azalma

Veri yok

Kaynak: Eurydice.

Ekonomik krizin, kayit oranlarina, personel ve altyapi konularina ve yasamboyu 6grenmenin
surekli gelisimine de etkileri olmustur. Bu etkinin dogasi, tlkelerde ayni olmamistir.
Ekonomik krizin ylksekogretim sektorindeki etkisinin yalnizca ¢ok az Ulkede sistematik
olarak izlenmesi, endisenin bir nedenidir. Bu, ulusal eylemin ylksekogretim sektorini
desteklemek icin nasil yeterince degerlendirilebilecegi hakkinda bazi ciddi soru isaretleri
uyandirmaktadir.

Ekonomik krize ani tepki olarak, Ulkeler, ekonomik krizin sosyal maliyetlerinin ve
ylksekogretim sektoriinliin oynayabilecegi olumlu roliin farkinda olduklarini géstermislerdir.
Gelecege bakildiginda, gelismekte olan Avrupa Yiksekogretim Alani’ni sadece devam eden
Bologna reformlarinin uygulanmasinda degil, ayni zamanda devam eden demografik degisim
ve kamu finansmani kisitlamalari baglaminda géormek de onemlidir. Yiksekogretimle ilgili
bltce verileri dikkatli bir sekilde géz online alinmasi gerekirken, 2020 yilina kadar on yil
boyunca Avrupa hedeflerine ulasmanin artan 6zveri gerektirdigi zaten aciktir. Ozellikle
hareketlilik, yasamboyu 6grenme ve sosyal boyut konulari gibi diger bircok alanda politika ve
Avrupa isbirligi bilgilendirmek icin daha fazla ve daha iyi veriye ihtiyac da vardir. Eger en
onemli hedef bir Avrupa bilgisi olusturmayi basarmaksa, gercekten de sosyal boyut ve
yasamboyu 6grenmeye odaklanma gelecek on yil icin daha da énemli olacak.




Tam galisma

Avrupa’da Yiiksek6égretim 2010: Bologna Siireci’nin Etkisi
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The Impact of the Bologna Process

ingilizce olarak bulunmaktadir
Eurydice’in internet sitesinde: www.eurydice.org

Egitim, Gorsel-isitsel ve Kiiltiir idari Ajansi’nin internet sitesinde:
http://eacea.ec.europa.eu/about/eurydice/index en.htm

Calismanin ingilizce olarak basili sekline Nisan 2010’dan itibaren ulasilabilecektir. Fransizca
ve Almanca cevirilerine de ondan kisa bir slire sonra ulasilabilecektir.

iigi cekebilecek diger 6nemli belgeler

Yiiksekégretim Uzerine Onemli Veriler — 2007 baskisi
http://eacea.ec.europa.eu/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=088EN

Avrupa’da yuksekdgretim Yapisina Odaklanma. Bologna Sureci’'nde Ulusal Egilimler —
2006/07 baskisi

http://eacea.ec.europa.eu/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=086EN

Avrupa’da Yiuksekogretim Yonetimi. Politikalar, yapilar, finansman ve akademik personel —
2008

http://eacea.ec.europa.eu/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=091EN

BBologna sekretarya internet adresi
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/

[1 DG EAC Avrupa’da Yiiksekogretim
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc62_en.htm



http://eacea.ec.europa.eu/about/eurydice/index_en.htm

