2011 Avrupasinda Yiiksek Ogretimin Modernlesmesi: Toplumsal ve Mali Boyutlar

Bu rapor, son yillarda gerek Avrupa gerekse ulusal baglamlarda olduk¢a 6nemli bir konu haline
gelen yiiksek 6gretimin toplumsal boyutuna yakindan bakmaktadir. Toplumsal boyut kavrami,
ylksek 6gretimin nifusun mimkiin oldugu kadar her boyutuna yayginlasmasi ile ilgilidir.

Calisma 2009/10 yilina kaynak olarak almaktadir ve 31 tlkeyi kapsamaktadir (AB lye devletleri,

izlanda, Lihteystan, Norveg ve Tiirkiye)
KATILIMI ARTIRMAK TOPLUMSAL BOYUTUN EN ONEMLi ZORLUGUDUR
Son vyillarda, Avrupa yiksek 6gretimindeki en 6nemli egilimlerden biri, %25lik oranla 6grenci
sayllarindaki artistir. Bu artis, buylk o6lctde, bilgi toplumu olma yoniinde gosterilen cabalar ve
gelismelerle yakindan iliskilidir. Bu durum beraberinde bir takim zorluklar da getirmektedir. Ancak,
O0grenci sayilari artarken, bu durum, yuksek 6gretimin toplumsal anlamda genisledigi anlamina
gelmemektedir.

Yiksek Ogretim bakanlari, ylksek ©gretime baglayan 0grencilerin, toplumun cgesitliligini
yansitmasi gerektigini ortaya koyarken, 6grencilerin toplumsal ve maddi altyapilarina iliskin engeller
olmaksizin egitimlerini tamamlamalari gerektigini 6zellikle vurgulamistir (London Communiqué
2007, s.). Avrupa Bildirgeleri 1siginda, neredeyse tim Ulkeler, yliksek Ogretimden yararlanan
bireylerin sayisini artirmanin en dnemli siyasi tartismalardan biri oldugunu iddia etmektedir. Ancak,
Ulkelerin toplumsal boyuta iliskin cok az uygulamasi bulunmaktadir.

Eurydice nedir?

Eurydice Ag1, Avrupa egitim sistem ve politikalarina iliskin detayh bilgi ve incelemeleri

icermektedir. 2011 yil itibariyla, ilgili ag, AB yasam boyu 6grenme programlarina katilan 33

tlkedeki (AB tye Ulkeleri, AOTD (Avrupa Ozgiir Ticaret Dernegi), Hirvatistan ve Tiirkiye) 37 ulusal

birimden olusmaktadir ve AB Egitim, Ses-Gorsel ve Kiltir Ajansi tarafindan yiritulmektedir.

Briiksel’de bulunan bu ag, yayinlari ve ilgili veri tabanlarini olusturmaktadir.
Avrupa Ulkelerinin, katilimi artirmaya yonelik yUrGttGglu politikalarinda ¢esitli  farkhhklar
bulunmaktadir. Bazi Avrupa llkeler, toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen 6grencilerin yliksek
ogretime katihmini artirmak icin cesitli 6nlemlere odaklanirken, digerleri, toplumsal olarak
dezavantajli olarak nitelendirilebilecek olan gruplarin katiliminin artmasi umuduyla daha genel bir
yaklasima sahiptir. Ugilincli grup ise, hem genel hem de 6zel yaklasimlarin benimsendigi bir grup
olarak ifade edilmektedir. Eurydice (ye devletlerin yarisindan fazlasi, yliksek 06gretime giris
konusunda alternatif yollar olustururken, sadece on bes ulusal sistem, alternatif yollara izin
vermemektedir. Haritanin da gosterdigi gibi, alternatif yollar genellikle bati egitim sisteminde var
oldugu icin bu tlkelerin cografi bir noktasi bulunmaktadir. Ayrica, yiksek 6gretim icin alternatif yollar
bulunmayan bircok sistemde, formel olmayan ve informel 6grenmenin gecerli hale gelmesi ve fark
edilmesi Gzerine yonetmelikler konusunda bir eksiklik vardir.




Geleneksel olmayan 6grenciler icin yiksek 6gretime giriste alternatif yollar, 2009/10
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iZLEME SISTEMLERI HENUZ ONEMLI BiR MIKTARDA GELISMEMEKTEDIR

Bazi Ulkeler, toplumun timi tarafindan temsil edilmeyen gruplarin yiksek 6gretime katilmasina
yonelik cesitli noktalar ileri sirse de, bu uygulama tam anlamiyla gelismemistir. Katilimi artirmak igin
alinan 6nlemlerin etkisinin Avrupa seviyesinde tahmin edilmesi olduk¢a zordur. Ulkeler, cesitli
onlemleri birlestirmektedir ve 6grenci yapisinin gesitli unsurlarini bu bilesim acisindan ele almaktadir.
Dolayislyla, toplumun tiimu tarafindan temsil edilmeyen gruplarin Avrupa sinirlari icinde farkli yiksek
O0gretim sistemlerinde nasil uygulandigini ortaya koymak cok zor bir durumdur. Sadece bes (lke,
yliksek Ogretimi tamamlama oranlarini kamuoyuyla paylasmaktadir. Bu da, bircok ulkede,
tamamlama oranlarinin ne toplumsal bir durum ne de kurumlarin dikkate almasi gereken bir 6nlem
olarak ele alindigini ortaya koymaktadir.

YUKSEK OGRETIM KURUMLARININ FINANSMANI TOPLUMSAL BOYUTA YONELIK AMAGLARI ACIK
BiR SEKILDE DESTEKLEMEMEKTEDIR

Ulusal yiksek 6gretim kurumlarinin finansman mekanizmalarinin yiksek 6gretime katilimi artirma
politikasini desteklemek ve harekete gegirmek igin diizenlendigine yonelik bir kanit bulmak oldukga
zordur. Aksine, temel finansman mekanizmalari, geleneksel girdi 0Ozelliklerine baghdir veya
arastirmanin kalitesi gibi diger amaglara odaklanmaktadir. Katilimi genisletmek siklikla marjinal
finansman planlarina birakilmistir.

UCRET VE DESTEK SISTEMLERININ YUKSEK OGRETIM SISTEM PERFORMANSLARI UZERINDE ONEMLI
BiR ETKiS| BULUNMAKTADIR

Yiksek 6gretim sistem performansinin en temel unsurlarindan biri, basarili Glkelerin, vatandaslarin
potansiyellerini gelistirmek ve kullanmak icin herkese yiiksek kaliteli egitim saglamaktir. Ucretlerin
varligl, dustk gelirli ve toplumsal olarak dezavantajli olarak nitelendirilebilecek olan bireyleri
caydirabilirken, destek mekanizmalari, etkili bir unsur olarak dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, tcret ve
destek arasindaki denge ve kaynaklardan en etkili bicimde nasil yararlanilacagi sorusu yiiksek 6gretim
politikalari i¢cin 6nemli konulardir. Avrupa’daki ulusal gerceklik, 6grencilerin hicbir tGcret 6demedigi
durumlardan tiim 6grencilerin burs aldigi tilkelere kadar cesitlilik gostermektedir. Ucretler, cok diisiik
bir seviyede istenebilir, sembolik seviyeler de olusturulmaktadir. Ucret ve destek sisteminin gesitliligi
carpicidir ve belki de yeteri kadar farkedilmemistir. Bu sistemlerin, yliksek 6gretim sistemlerinin
performansi lizerinde biiyiik oranda etkisi bulunmaktadir. Ulkelerin cogunda, 6grenciler, teorik olarak
Ucret 6demek durumundadir, ancak bunu yaparlerken gesitli 6l¢iitler dikkate alinmak durumundadir.
Bu olcitler, siklikla, calisma alanina, ¢alisma programina ve buna benzer konulara dayanmaktadir.



UCRET ODEYEN VE BURS ALAN BIRINCIi VE iKiNCI ASAMADAKI OGRENCILERIN ORANLARI, 2009/10

| M ajciby mmosiven SREANTE |

My O, WT, P, 5, UK-5CT, L, MO ¥, KL, 3K, UK-DWs M i
piys piryn
‘ rees B BG. CZ EE IE ES PR IT. LY. PL. rees
O, EL, LT, HU, &T B3 BI85, TR
Minzitty recsives SRAMTS

Azinlik Gcret 6demektedir

Cogunluk burs almaktadir
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Cogunluk tcret 6demektedir

Bircok Avrupa Ulkesi, karsilikh ve karsiliksiz burslari birlestirmektedir. Ancak, bunlarin 6nemi de
cesitlilik gostermektedir. Karsiliksiz burslar nadiren evrensel olarak degerlendiriimektedir ve maddi
ihtiyag, akademik performans ve bu iki oOl¢ltin birlesimi seklinde verilmektedir. Kamu destekli
dgrenci burs sistemleri, Avrupa Ulkelerinin ticte ikisinde bulunmaktadir. izlanda, 6grencilere karsilikli
burs saglayan tek tlkedir. Dolayli desteklerle ilgili resim ise cok daha cesitlidir ve tlkelerin toplumsal
politikalariyla yakindan iliskilidir. 16 sistemde, ne vergi indirimi ne diger yardim tirleri bulunmaktadir.
DEMOGRAFiK ZORLUKLARA DEGINILMELIDIR

Avrupa’daki demografik durum, Ulkeleri blylk oranda etkileyecek sekildedir ancak etki cesitli
Ulkelerde oldukca farkli olarak algilanmaktadir. 18-24 yaslarindaki nifus oranindaki demografik
diisus, Orta, Dogu ve Kuzey Avrupa’daki tlkeleri blyik 6lctide etkileyecektir

Eastern and Southern Europe. Aksine, Avrupa’nin diger bollimlerindeki bircok tlke, gen¢ nifusun
sayisi konusunda olumlu sinyaller vermektedir. Bliyime, Danimarka, Liksemburg, Hollanda, Birlesik
Kralllk ve Norvec¢’te &nemli miktarlarda olurken, Belgika, Fransa, isve¢ ve Kibris da olumlu
gostergelere sahiptir. Nitelikli mezunlarin sayisinda 6nemli miktarda bir disids olmazsa, yuksek
Ogretim yasam boyu Ogrenme cercevesinde bireylerin her anlamda yiksek ogretime katilimini
mimkin kilmaktadir. Bu rapor, toplumun timi tarafindan temsil edilmeyen gruplarin boylesi
onlemlerin alinmasinin en ¢ok miimkiin oldugu niifus grubu oldugunu ortaya koymaktadir.

MAKRO SEVIYEDEKi FINANSMAN EGIiLiMLERi AVRUPA ULKELERINDE BENZER DEGILDIR

Maddi krizin etkisinden 6nce bile, yiiksek 6gretime yatirim, katilim egilimlerini karsilamakta oldukga
zorlanmaktadir. Katiim 2008 yilindan 6nce artarken, finansman duragan bir seyir izlemistir. Bu
noktada da, bircok lke, bltcelerinde kesintiye gitmek durumunda kalmistir. 2008 yilindan itibaren,
finans egilimleri dalgalanmistir. Bazi sistemlere ¢ok 6nemli kesintiler yapilirken, ciddi ekonomik kriz
yasayan Ulkeler de dahil olmak Uzere birka¢ Avrupa Ulkesi, yliksek O0gretim sistemlerine yonelik
destek 6nlemlerini de iceren tesvik paketlerini benimsemistir. Egitimli insanlara yonelik artan ilgiden
dolayi, bu strateji, ekonomik krizin uzun stireli etkisini azaltmada oldukca basarili géziikmektedir.



2009/10 dan 2010/11a kadar yiiksek 6gretim biitcelerindeki degisiklikler

rcreess oy roes B B3 %
Fcreenss oy S 1-10
omess by -5 %

Bo Dadgetary Cheage
Ceoaswe =y -3 %%
[ e

Dwtm mof mew Snbds

e Basacihoe

- Ulkeler, kendi yiiksek 6gretim sistemlerini toplumsal degisikliklere cevap verebilmek icin siirekli
degistirmek ve uyarlamak durumundadir.

- Toplumsal boyut, ylksek 6gretim politikalari icin dGnemli bir nokta olarak algilanmamistir, ancak
alinan sayisiz 6nlem, toplumun tiimi tarafindan temsil edilmeyen gruplarla ilgilenmek igin birgok
Glkede uygulanmaktadir.

- Toplumsal boyut lzerine siyasi bildirgeler her zaman tutarli dnlemlerle 6rtismemektedir.
Mekanizmalarin nasil yliridigini izlemek igin gesitli fonlar ayrilmaktadir.

- Toplumsal boyut kavramiyla yakindan ilgilenmek olduk¢a 6nemli bir ihtiyagtir. Hem Avrupa hem de

ulusal diizeyde siirdiiriilmesi gereken bu bir anlamda ekonomik bir diislisiin de gostergesidir.
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Calisma

2011 Avrupasinda Yiiksek Ogretimin Modernlesmesi : Finansal ve Toplumsal Boyut, ingilzce, Fransiza
ve Almanca dillerinde asagidaki internet sitesinde bulunmaktadir.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php

Raporun basilmis kopyalari

eacea-eurydice@ec.europa.eu eposta adresinden istenebilir.

iletisim

Wim Vansteenkiste, iletisim ve Yayimlar, Eurydice: +32 2 299 50 58

David Crosier, yazar, Eurydice: +32 2 299 50 24
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