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ONSOZ

icinde bulundugumuz on yil Avrupa icin dnemli zorluklar
sunmaktadir. Akill, strdirtlebilir ve ¢cok boyutlu bir biyiime icin
Avrupa 2020 stratejisi, egitim ve 6zellikle de yiksek ogretimin
oynadigi 6nemli rolin oldukga farkindadir. Ancak, Egitim,
Kdltar, Cok Dillilik ve Genclik gibi ¢esitli konulardan sorumlu bir
delege olarak, ben, gelecek yilardaki egditim ve ylksek
Ogretimimize yonelik dedisimler ve reformlar konusunda

oldukca endiseliyim.

Bu Eurydice calismasi da, benim bu konudaki inanclarimi hakl

¢cikarmakta ve Avrupa'daki yuksek ogretimin modernlesmesine
iliskin 6nemli mesajlari icermektedir. Avrupa’daki yeteneklerden yararlanma konusunda ne yazik ki
basarisiz kalmaktayiz. Yolumuzu degistirmedikce, rekabetin gittikce arttigi bu gelisen diinyada geride
kalmamiz su goétirmez bir gergektir. Yuksek ogretimin sosyal boyutu bizim her zaman ilgimizi
¢cekmektedir. Bu mimkin oldugu kadar cok sayida Avrupall vatandasa yiksek 6gretim egitiminden
yararlanmasini saglamak anlamina gelmektedir. Bu amacin egitim politikamizin temelini olugturmasi
oldukca 6nem arz etmektedir. Ayrica bu gercekligi tam anlamiyla hayata gecirmek icin ¢esitli 6nlemler
almak gerekmektedir. Bu durum bizlerin yaptigimiz eylemlerin etkilerini detayli ve etkili bir sekilde
g6zlemleme sansi saglayacaktir. Aslinda, bu bizim kanit-temelli politika drettigimiz anlamina

gelmektedir.

is pazarimiz, her zaman yilksek 6gretim tarafindan saglanan bilgi ve yeterliklere sahip mezunlara
ihtiya¢ duymaktadir. Bu talebin karsilanabilmesi icin de bizlerin yiksek 6gretime yatirim yapmasi
kacinilmaz bir gerekliliktir. Ancak iyi bilindigi gibi, talepler arttikca, kamu fonu azalmaktadir. Genel
olarak bakildiginda ise, hazirlanan gesitli raporlar, buyuk bir ekonomik krizin etkisinden ©nce bile
bdylesi egilimlerin giindeme geldigini ortaya koymaktadir. Simdilerde, hikimetlerin, sinirh olan bu
kaynaklardan en etkili bir sekilde nasil yararlanacag! Uzerine cesitli secenekleri bulunmaktadir. Bu
secenekler asla kolay olmayacaktir. Ancak, benim ve Avrupa Komisyonunun inancina goére, gerek
kamu gerekse Ozel anlamda egitim Ozellikle de ytiksek 6dretime yapilan harcamalar blyik oranda

artiriimalidir.

Bu calismanin, sosyal boyuta iliskin 6nemli noktalara yonelik oldukca genis bir bakis acisina sahip
olduguna inaniyorum. Bunun bdyle olmasindan dolayr cok memnunum. ilgili calisma, ayrica, bu
konularin cesitli Ulkelerdeki dogasina ve o6lcegine yonelik bakis acilarini ve algilarini da ele almaktadir.
Calisma, gelismekte olan sosyal gruplara odaklanan Ulkeler ve evrensel olarak alinan 6nlemler

acisindan hareket eden ulkeler arasindaki farki da ortaya koymaktadir.
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Bu calismanin bir diger dnemli noktasi ise, Avrupa ile ilgili bélimde finansal destek mekanizmalari ve
Ucretlerin etkisini degil ayni zamanda bu desteklerin her bir sistem icin birbirlerini nasil etkiledigini

gosteren ulusal bilgi belgeler seklinde ortaya koymasidir.

Diger Eurydice belgeleri oldugu gibi, bu belge de her lkeye iligkin yetkil bilgileri paylagsmakta ve ulusal
politakalar ve eylemlere iligkin olduk¢a 6énemli bir karsilastirma sunmaktadir. Avrupa’da birbirimizden
fazlasiyla 6grenecegimize yoénelik inancim sonsuzdur ve bu yolculuktaki ilk adim birbirimizi
anlamaktan gecmektedir. Eminim ki, bu rapor, biz- politika Gretenler ve halka- biyik vyarar
saglayacaktir. Attigimiz bu 6nemli adimin devami olarak daha iyi bir gelecek yaratmak icin dogru

kararlar almak bizim i¢cin énemli bir adim olacaktir.

Androulla Vassiliou
Egitim, Kultur, Cok Dillilik ve Genglikten Sorumlu
Komisyon Uyesi
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GIRIS: YUKSEK OGRETIMIN TOPLUMSAL BOYUTU

Toplumsal boyutu anlamak

Yuksek 6gretimce arzulanan ve elde edilen beceri ve yeterliklerin gittikce 6nem kazandigi toplumsal
ve ekonomik bir ortamda (Avrupa Komisyonu, 2010), yiksek ogretimi nifusun genis bir orani igin
erigilebilir kilmak ve bu konuda bireylere sayisiz firsat sunmak toplumsal bazda 6nemli bir
zorunluluktur. Bu amaci gerceklestirme sireci, cogunlukla yiksek 6gretimin toplumsal boyutu olarak
ele alinmaktadir. Bircok Avrupa yuksek ogretim sisteminin gelisimi, yiksek 6gretimin hizla degisen
dogasini gozler Oniine sermektedir. Bu gelisimin kacinilmaz bir sonucu olarak politikalar da
degismektedir.

Son yillarda, toplumsal boyut kavrami, uluslar arasi seviyede birgcok onemli siyasi belgenin
merkezinde durmaktadir. iigili belgeler, yiksek o6gretimin toplumsal boyutunun, toplumun tim
Uyelerine yuksek dgretimden esit sekilde faydalanabilmeleri icin firsat sunmakla ilgili olduguna isaret
etmektedir.

Kavram yogun bir sekilde kullaniliyor olsa da, 2007 yilina kadar kabul géren bir tanim heniiz ortaya
atilmamistir. Bologna sirecinde, Avrupa’'daki yiksek dgretimdeki degisiklige yonelik en énemli arag
olarak ileri surilen bu kavram, 2001 yilindan itibaren bakanliga ait cesitli belgelerde belirtilmistir
(EACEA/Eurydice 2010, s. 14). Ancak, 2007 yilinda bu kavram sadece Londra’da detayl bir sekilde
ele alinmig ve amag soyle belirtiimistir:

"yilksek Ogretime baglayan ve bitiren her 6grenci kendi nufusunun farkliigini veya diger bir ifadeyle cesitliligini
yansitmak durumundadir " [ve] "toplumsal ve ekonomik altyapilarina iliskin engeller olmaksizin calismalarini
tamamlayabilmenin 6nemi iizerinde durmaktadir”(London Communiqué 2007, s. 5).

Bologna suireci ¢ercevesinde, 2007 yilindan itibaren, “toplumsal boyut” bu amaci gerceklestirme sireci
olarak anlasiimaktadir (BFUG 2007, s. 11) — Bu durumun bir sonucu olarak da, hikimetlerin
politikalarini strdiirdiig etkinliklerin 6nemli bir noktasini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi'nde, 11 Mayis 2010 tarihli Birlik kararlari, toplumsal boyutu séyle tanimlamaktadir:

“esit egitim ve bireylerin ihtiyaclari 1siginda onlara sunulan hizmetten yararlanmalari igin esit firsatlar, egitim agisindan
dezavantajli olarak da nitelendirilen diger etkenlere neden olabilecek sosyo-ekonomik altyapidan bagimsiz olan
sonuglar hedef olarak kendilerine segmislerdir” ().

Benzer sekilde, Avrupa Ekonomik Geligim ve Isbirligi Toplulugu (AKGIT), yilksek dgretim sistemlerini
soyle ifade etmektedir:

“hireylerin hizmete erigsme, katilma ve her tirlii firsattan yararlanmasini olanakli kilan sistemler, bireylerin yeteneklerine
ve gostermis olduklari ¢abaya dayanmaktadir. Yiksek 6gretim diizeyindeki basarinin, kisisel ve toplumsal durumlarin
bir sonucu olmadigini ifade eden bu sistemler, sosyo-ekonomik stati, cinsiyet, etnik koken, gogmen durumu, yasanan
yer, yas ve sakatlik durumu gibi cesitli etkenlerin de birer sonug olmadigini ileri sirmektedir" (OECD 2008, s. 14).

()  Egitimin toplumsal boyutuna iliskin birligin 11 Mayis 2010 tarihli kararlari, 0J C 135, 26.05.2010, s. 2.
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Yiksek Ogretimin Modernlesmesinin Toplumsal Boyutu

Avrupa’daki yiksek ogretim reformu, Avrupa igbirliginin giindemini uzun siredir mesgul etmektedir.
“Yiksek ogretimi modernlestirme”, Avrupa Komisyonu tarafindan 2006 vyilinda ileri atiimigtir.
Komisyonun ilgili raporunda:

“Universiteler, Avrupa'nin gelecegi, bilgi temelli bir ekonomi ve topluma gegis i¢in en 6nemli oyunculardir. Ancak, bu
6nemli sektdr, detayli bir yapilandirmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu, 6zellikle Avrupa’nin geri planda kalmak istemedigi
editim, arastirma ve yenilik gibi cesitli alanlarda ¢ok daha biiyiik 6nem arz etmektedir (Avrupa Komisyonu 2006, s. 11).

Bu yaklasim, yuksek 6gretimin modernlesmesini, bilgi temelli bir ekonomideki toplumsal ve ekonomik
amagclarin basariimasiyla iligkilendirmektedir. iletisimdeki temel unsur, ihtiya¢ duyulan ve sahip olunan
arasindaki a¢igi kapamak ve 6grenci Ucretlerini ve destek semalarini etkinlikleri ve esitlikleri agisindan
incelemek ve gerekli mudaheleleri yapmaktir. Komisyon, Uye devletleri, uluslar arasi standartlar
1IsiIginda belirlenen hedefler ve belirtecleri kullanarak —c¢iktilardan cok ilgili girdiye yénelik- harcama
yapmalari konusunda cesaretlendirmislerdir. Bu durum da, "temel, rekabetci ve sonu¢ temelli bitce
arasindaki dengenin saglanmasina yardimci olmaktadir. Komisyon, 2011 yilinda modernlesme
konusu Uzerine yeni bir rapor hazirlamaktadir ve bu calisma, halen devam etmekte olan calismalara
bir katki niteliginde olmayi amaclamaktadir.

Yuksek ogretimin gelecegdine iliskin sliregelen siyasi tartismalarda, toplumsal boyut her zaman énem
arz etmektedir. Avrupa’daki Universitlerin modernlesmesine yonelik olarak hazirlanan 2007 yilindaki
Komisyon Raporu "yasam boyu 6grenme firsatlarinin artirilmasini, toplumun her kesiminden insana
yuksek oOgretimden yararlanma sansi verilmesini ve istihdam gelistiriimesini gerek Avrupa gerekse
ulusal duzeyde cok dnemli amaclar olarak degerlendirmektedir. Komisyon, tye devletlerden, yiiksek
Ogretime cok daha fazla sayida 6Ogrenci almalarini, motivasyonlarini artirmalarini ve 6grenme
ortaminin iyilestiriimesini talep etmektedir.

Bu noktadan hareketle, Komisyon tarafindan 2009 yilinda hazirlanan raporda belirtilen kararlar, dort
stratejik amaca odaklanmaktadir. Uglincii amag, ‘esitlik, sosyal uyum ve aktif vatandaghk’ kavramlarini
daha etkin hale getirmektir. Bunu yerine getirirken temel amag,

‘tim vatandaslarin kisisel, toplumsal veya ekonomik durumlarina bakmaksizin hem mesleki becerilerini hem de
istihdam igin gerekli temel nitelik ve yeterliklerin 6miir boyu kazandinimasi, giincellenmesi ve gelistirilmesi ve daha
detayli bir 6§renme aktif vatandaslik ve kiltiirler arasi diyalog gibi nemli kavramlarin kazandiriimasidir’.

Somut olarak, komisyon, 2020 yilina kadar 30-40 yaslarindaki bireylerin en az %40nin yiksek
ogretimden yararlanmasi gerektigini ortaya koyan bir standartlagsma politasini benimsemektedir.
Komisyon, ayrica 6zellikle yiksek dgretim bitcesinin surdirtlebilirligi ve yiksek 6gretim hizmetlerinin
cesitliligi gibi konularin yiksek dgretimin modernlesmesi hareketinin giindeminde bulunan en énemli
zorluklardan birka¢i oldugunu ortaya koymustur. Komisyon, benzer sekilde tye devletleri, ‘yiksek
Ogretime erigim ve yiksek 6gretimi tamamlama oranlarinin artmasini amaglayan politikalari artirmayi
ve toplumun tim GOyelerini ve yetigkin 6grencilerin bu hizmetlerden en Ust diizeyde yararlanmalari’ gibi
O6nemli konularda goreve ¢agirmistir.

Son zamanlarda, Komisyonun Mayis 2010 kararlari, ‘yiksek o6gretimdeki toplumsal boyutu
desteklemek icin farkli bitce sistemlerinin yarattigl etkiyi’ detayli bir sekilde incelemeyi gereki
gormistir. Komisyon, ‘6grenci harglari, burslari ve ek yardimlar gibi c¢esitli 6grenci destekleme
yontemlerini dgrencilerin yiksek 6gretimden esit bir sekilde yararlanabilmesi icin énemli bir nokta’
olarak gérmektedir.



Girig: Yiiksek Ogretimin Toplumsal Boyutu

Bologna surecinin toplumsal boyuta yonelik amacglari

Leuven- Louvain-La-Neuve’'de, Bologna bakanlari, ‘toplumun alt katmanlarinda bulunan ve toplumun
tuml tarafindan temsil edilmeyen bireylerin yiksek 6gdretimden esit bir sekilde yararlanabilmesi icin
Olculebilir hedefler olusturulmasini ve bu hedeflere gelecek on yilda ulasiimasinin gerekliligini’
amagclamaktadir (Leuven- Louvain-La-Neuve Komisyonu, 2009).

Gegcen yil, Eurydice, Avrupa Yuksek Ogretim alaninda kabul géren toplumsal boyut kavramini detayli
bir sekilde incelemis ve 1999 yilindan beri yiksek 6gretim sistemlerinde onemli degisikliklerin
meydana geldigini ancak hala cesitli zorluklarin varigini siirdiirdiigiinu ortaya koymustur. Ozellikle,

e yiksek dgretimin toplumsal boyutu (...) bir Ulkeden diderine gére degisiklik gbstermektedir, dolayisiyla
degisik algilanmaktadir.

e cok az llke, toplumun timi tarafindan temsil edilmeyen bireylerin yiksek 6gretimden esit bir
sekilde yararlanmasini artirmaya yonelik Bologna bakanlarinca belirlenen noktalari egitim
politikalarina aktarmig ve politikalarini bunlara goére olusturmustur.

e cok az llke, toplumun timi tarafindan temsil edilmeyen gruplarin yuksek égretime katilimini
gelistirmek icin gesitli amaglar belirlemigtir ve bunlarin sadece yarisi diizenli bir sekilde kendi
katihm sureclerini takip edip, gozlem altinda tutmustur.

Yapilan degerlendirmeler, Avrupa seviyesinde, Avrupa'daki yuksek 6gretimi hem daha esit hem de
daha katilimci hale getirmek icin bu konulara dikkat edildigini gozler 6niine sermistir. Ancak ilgili siyasi
bildirilerin etkileri hala belirsizligini korumaktadir. Ozellikle, yilksek 6gretimi tam katihmci hale getirmek
icin ulusal seviyede atillan adimlar nelerdir? Bitce sistemleri, belirtilen toplumsal hedeflerin yerine
getiriimesini destekleyecek nitelikte mi hazirlanmistir? Bu nokta, Avrupa Komisyonunun dogrudan
olarak yasal bir etkisi bulunmasa da destekleyici yorumlar yoluyla ulusal gelismeleri destekledigi
alanlarda yakindan iligkilidir.

Yiuksek ogretimin toplumsal boyutunun empirik incelemesi

Yuksek 6gretimin toplumsal boyutuna iligkin stiregelen bu sorular, gerek bilimsel gerekse politika
temelli literatiirde incelenmistir. Sadece akademik degil ayni zamanda Avrupa Universiteler Birligi,
Avrupa Ogrenciler Birligi gibi dogrudan politika tretmeyen kurumlar da son yillarda yiiksek 6gretimin
toplumsal boyutuna iliskin incelemeler yayimlamistir.

Yuksek dgretime katilim konusunda yapilan arastirmalar, bircok Ulkedeki yiksek 6gretim sisteminin
Avrupa siyasi bildirilerinde hedeflenen amaclarin ¢ok uzaginda oldugunu ortaya koymaktadir. Clancy
(2010), bircok Avrupa Ulkesinde, yiksek 6gretime devam eden ve yilksek 6gretimi tamamlama
noktalarinda farkliliklarin yasandigini ortaya koymaktadir. Brenna, Naidoo ve Patel (2009, s. 148-149)
kayitlardaki blyuk artisa ragmen buyuk caph bir esitsizligin surduginu ifade etmektedir. Koucky ve
arkadaslar (2010, s. 25) ise yuksek 6gretimi basariyla tamamlamak icin belirlenen dl¢itler olarak hem
ailelerin egitim altyapilarini hem de mesleki durumlarini géz ©6nidne almanin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Elde edilen bilgiler, yiksek gelir grubuna ait olan égrencilerin, daha dusuk gelir grubuna
ait olanlara gore yuksek dgretim kurumlarini daha ¢cok tamamladigini ortaya koymaktadir.
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Ayni zamanda, yukarida belirtilen yazarlar, toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen bireylerin
yiksek ogretime devam etme oranlarinin degisiklik gdsterdigini belirtmektedir. Clancy, toplumsal
katmanlar arasindaki farklilhklar olsa bile, yuksek 6gretime devam etme oraninin artmasinin tim
toplumsal gruplarinin ilgili hizmetten yararlanma olasiigini biyik 6l¢ide artirdigini ileri stirmektedir.
Brenna, Naidoo ve Patel (2009, s. 148) esitsizliklerin bazi Ulkelerde az da olsa azaldigini
belirtmektedir. Bu, son birkac¢ on yil icinde, Avrupa’daki egitim kazanimlarinin biytk oranda azaldigi
gercegiyle ilgilidir. Ancak, bu gelisim, ne Uye devletler ne de ayni yonde stregelen egilimlerle benzerlik
gostermektedir. Bazi llkelerde, yiksek 6gretimden yararlanma sirecindeki esitsizlik, 1960-1980 yillari
arasinda yasanan esitsizlik doneminden sonra giderek artmaktadir. Dahasi, arastirmalar, farkli
Ulkelerdeki yuksek 6gretime devam etme ve yiksek 6gretim kurumundan mezun olma gibi cesitli
mesleki ve egitsel etkenlerin buyik dlcide dikkate alinan konular oldugunu ileri siirmektedir (Koucky
ve arkadagslari, 2010, s. 26-27). Toplumsal boyuta yonelik hazirlanan Euro 6grenci/Euro stat raporuna
gore (2009, s. 66-69), bircok Avrupa Birligi Gye devletlerinde yuksek 6gretimden mezun olma orani
son yillarda artis gostermektedir. Ancak, Avrupa Birligi Gye devletleri arasinda farklilik gostermektedir.

Bu duruma ulagmak icin ne tur politikalar uygulanmalidir?

Avrupa Uulkelerinde cesitli egilim ve gelismelere karsi, yuksek 6gretimdeki esitligi artirmak icin ne tir
politikalar hazirlanmasi gerektigi gibi 6nemli sorular ortaya ¢ikmaktadir. Esitlik ve adalet kavramlari,
Avrupa yilksek 6gretim politikalarinin éneminin altini gizmektedir. ilk kavram, kosullarin esitligine
odaklanan formel bir esitliktir. Bu baglamda, temel amag, hi¢ kimsenin ayrimciiga maruz kalmadigi bir
sistem olusturmaktir. Engelleri ve ayrimciligi ortadan kaldirmak, 6gretime devam ve yuksek 6gretim
kurumlarindan mezun olma durumlarinin temelini olusturmaktadir (Stamm ve Viehhauser 2009,
s. 421). Bu meritokratik yaklasim, yiksek oOgretimde o©nceki toplumsal & egitsel esitsizliklerden
kaynaklanan dengesizlikleri dikkate almayabilir.

ikinci kavram ise, esit kosullarla ilgilenmektense sonuclarin esitligine odaklanmaktadir. Bu yaklagimin
savunuculari, toplumsal esitsizligi azaltmak i¢in pozitif ayrimcilik veya pozitif tutum-davraniglari her
firsatta 6nermektedir. Ayrica, kamu butgesinin ve politika dnlemlerinin toplumun dezavantajli tyelerinin
yararina olmasi gerekliligini ortaya koymaktadirlar (Fried ve ark., 2007, s. 631). Kamu bitcesi ve
onlemlerinin, toplumun dezavantajli Uyelerinin yararina olmasi gerektigini ileri sirmektedir. Yuksek
Ogretime giris icin sadece layikata giivenmek daha dnceki yagsam deneyimlerinde kultirel ve toplumsal
anlamda bir avantaja sahip olanlara biyik bir ayrimcilik sunmaktadir.

Bu iki kavram, yuksek 6gretim esitlik politikalarina oldukga farkh bir bicimde uygulanacaktir. Ancak, De
Boer, Enders ve Jongbloed (2009, s. 67), yuksek 6gretim sisteminden bagimsiz olarak esitlik ve adalet
gibi daha genis toplumsal amagclara ulagmanin, yonetimsel midahale icin gecerli nedenler oldugunu
ileri stirmektedir. Benzer sekilde, Teixeira (2009, s. 57-58), yuksek dgretimdeki pazar rolinin ne kadar
¢cok genislerse ihtiyac olduklari esitlik seviyesinin o derece artmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Yiuksek ogretimdeki esitlik politikalarina yonelik OECD tarafindan hazirlanan degerlendirme,
politikanin, yiksek 6gretim sistemini tam katiimci ve esit yapmak icin kullanildigi ¢ temel alan
belirlemistir (OECD, 2008).

ilk olarak, yiiksek 6gretim sisteminin sahip oldugu esnek yapi, daha genig bir katlim ve esitligi
mimkin kilmaktadir (Guri-Rosenbilt 2010, s. 32). Bu, formel ve informel 6grenmenin ve profesyonel
tecrubelerin farkedilmesi gibi cesitli dnlemleri kullanarak yiksek 6gretime baglamaya yonelik énemli
yollar 6nermektedir. Yiksek dgretimin cesitliligi- anlasildigi kadar ¢cok cesitli olmasa da (Reichert 2009,
s. 122)- yuksek 6gretime devam etme sansi olmayan bireylerin sayisini mimkin oldugu kadar buyik
oranda artirmayi amaclamaktadir (Jongloboed, 2004).
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Genis bir yelpazeye sahip olan cesitlilik ve esneklik, yiksek dgretime erigimi kolaylastirmak icin dedgil
aynl zamanda yuksek 6gretim kurumlarinin binyesindeki olanaklari artirmak icin de dnemli araclardan
biridir. Bu noktadaki temel amag, bir yiksek 6gretim kurumundan digerine gecisi kolaylastirmaktadir
(OECD 2008, s. 49).

ikinci olarak, yiiksek dgretime secilme siireci ve secilme kosullarinin sistem esitligi tizerinde bilyiik
etkisi bulunmaktadir (Harman 1994, s. 314). Kabul sistemleri, sadece ya ortadgretimde gosterilen okul
basarisina ya da giris testlerindeki performansa odaklanarak sosyo-ekonomik noktalari da dikkate
alabilir (Astin ve Oseguera, 2004). Ayrica, secilme sistemi, bir¢cok birey ic¢in varoldugu dusunilen
firsati bir noktada sinirlayacaktir. Bu da, yiksek 6gretime basvurma noktasinda bir olumsuzluk
dogurabilir. Alternatif yaklasimlar, hedeflenen isi yerine getirmeyi, toplumun timi tarafindan temsil
edilmeyen bireylerin istihdam edilmesi icin yiksek 6gretim kurumlara yoénlendiriimesini de
icermektedir. ilgili yaklagimlar, sosyo-ekonomik altyapidan kaynaklanan esitsizliklerin bazilarini
azaltmayi amaclayan bagvuru kosullarini da icermektedir (Konsey, 2007, s. 5; OECD 2008, s. 53-56).

OECD tarafindan belirlenen politikalar icin ortaya atilan tGglnci alan, yuksek 6gdretim kurumlarini
tamamlama orani ve yuksek Ogretimin sonuglar tarafindan ele alinmaktadir. Toplumun timi
tarafindan temsil edilmeyen gruplardan gelen dgrenciler, akranlarina gore cok daha fazla zorlukla
karsilasmaktadir. Bu problemi ortadan kaldirmak icin alinan 6nlemler, daha ¢ok akademi temelli ve
kariyer danismanlik destekli bir yapiya sahiptir. Ayrica, Onlemlere yeterli altyapi desteklerinin
saglanmasi ve cinsiyete karsi hassas bir ortamin saglanmasi gibi ¢esitli konular da dikkat cekmektedir
(OECD 2008, s. 57-66).

Bu ilgili ¢ alan, toplumsal boyut politikasinin amacina ulagsmak icin 6nemli noktalar olarak karsimiza
cikarken, bu dnlemler ivedilikle uygun bitceyle uygulamaya gecirilmelidir. Bu nokta, OECD tarafindan
esitsizlik Gzerine hazirlanan raporda irdilenmistir.

Yuksek ogretimin butcesi ve toplumsal boyutla iligkisi

Yuksek 6gretim kurumlarinin devlet bitcesi, AB lye devletlerindeki yiksek dgretimin sahip oldugu
pay! buyuk oranda icinde barindirmaktadir. Yiksek dgretim kurumlarinin bitcesinin %70den fazlasi
devlet tarafindan karsilanmaktadir (Eurydice 2008, s. 47) ancak devletler icin bitce, yiksek 6gretimi
tetitkleyen 6nemli mekanizmalardan biridir (Lepori ve ark., 2007, s. 85). Ulkeler, yiiksek 6gretime bir
cesitlilik sunmak (Jongbloed, 2004), performans yonetimi artirmak (Frolich ve ark., 2010) ve yiksek
Ogretim tarafindan sunulan hizmetin, bilgi ekonomisi diye de bilinen ekonominin taleplerine uygun hale
getirmek (Johnstone, 2009) icin kendi tetikleyici glclerini kullanmaktadir.

Genel olarak, yiksek ogretim 6zel olarak ise egditim kurumlarl sayisiz g¢alismanin konusunu
olusturmaktadir (Eurydice, 2008). Salmi ve Hauptmann (2006) yenilik¢gi mekanizmalarin kullanimini
Ozellikle de performans temelli alinan 6nlemler ve bitce formullerinin kullanimini gézler 6nine
sermigtir. Tarihsel gelismeleri detayli bir sekilde inceleyerek, yiuksek 6gretimden daha ¢ok bireyin
yararlanmasi i¢in basarili bir sekilde uygulanan U¢ bitceyi ileri sirmuslerdir.

e daha az Ucret talep ederken yiksek dgretime ayrilan kamu bitcesini artirma
e Dburslar ve cesitli katkilarin seviyesininin artmasiyla daha ytiksek Ucret talep etme

o kamu bitcesindeki baskiy azaltmak icin 6zel Universitelerin sayisini artirma

Ancak, yuksek 6gretim kurumlarinin bitcesinin kamu tarafindan karsilanmasi noktasindaki esitlik
ilkesi, mekanizma secenegine bagliyken, 6grencilere saglanan mali destegin olumlu bir yani gtze
carpmaktadir. Bu bulgu, Teixeira (2009, s. 57-58) tarafindan da dogrulanmaktadir. Teixeira (2009),
toplumsal hedefleri yerine getirmek icin, yonetimsel glice duyulan ihtiyag ve pazar mekanizmalar

11



Avrupa’da Yiiksek Ogretimin Modernlesmesi: Toplumsal ve Mali Boyutlar - 2011

arasindaki karisikhdr belirlemis ve alana bu konuda olduk¢ca o6nemli sayilabilecek katkilarda
bulunmustur. Bitce yukuni bireylere ve ailelerine yiklemek (Salmi ve Hauptman, 2006; Barr, 2004)
siyasi acidan tartismaya acik bir yaklagimdir. Diger (Ulkelerde ise pazar egilimli bir sistem
uygulanmaktadir. Danimarka, Norveg ve Portekiz’de son zamanlarda yapilan bitge reformlarina dikkat
cekerek, Frolich ve arkadaslari (2010) 6grenci Ucretleri de dahil olmak Uzere pazar temelli bitce
yaklagimlarina yonelik bir tavir ortaya koymuslardir. Bltce reformu icin ortaya atilan gudileyici
unsurlar, dncelikle etkinlik, esitlik ve sorumluluk iken, toplumsal boyut veya erigsime sahip bireylerin
saylisini artirma ¢ok daha az 6nem arz etmektedir (s. 17).

Kamu bitcesinde meydana gelen dislstn yiiksek 6gretimi yeterince desteklememesinden dolayi,
mali yik blyuk cogunlukla ogrencilere aktariimaktadir (Browne, 2010; Carr, 2004). Toplumsal
zorluklarin (Marcucci/Johnstone, 2007) dengelenmesi gerekmektedir. Barr (2004), herkese yonelik
hazirlanan 6demelerin bir bileseni olarak 6zellikle bir noktaya isaret etmektedir. Toplumun timu
tarafindan temsil edilmeyen bireylerin yiksek 0Ogretimden vyararlanmasi igin gerekli destegin
gerekliligini ortaya koyan Barr, bu konunun dnemini gozler 6niine sirmeye calismigtir.

Ogrenci katkilari ve toplumsal boyut

Son yillarda, ¢ok sayidaki arastirma ve kurum, devlet yetkilileri ve 6zel bireyler arasindaki miktarin
artmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Salmi ve Hoffmann, 2006; Joengbloed, 2004; Barr, 2004;
OECD, 2008a; Johnston, 2009). Yuksek 6gretim kurumlarinin karsilastigi bu ekonomik zorluklar, 2010
yihinda dizenlenen OECDnin yillik konferanslarin da ana noktasini olugturmaktadir. Bu konferanstaki
tartismalarda, 6zel katkilarn arastirmak icin algilanan ihtiya¢c acik bir sekilde ortadadir. Ekonomik
alandaki bu disus, devlet butcesindeki disise neden olurken, yiuksek 6dretime yonelik olusan arz
artmaya devam etmektedir. Bu butce acgiginin, 6zel katkilar yoluyla kapatilacagi kabul géren bir goris
niteligindedir. Ozel 6grenci katkilarinin, toplumsal boyutu nasil etkiledigi sorusu giindeme gelmektedir.
Zira, finans sistemindeki degisikliklerini 6grencilerin isteklerini ve/veya kayit sanslarini etkileyecegini
beklemek mantikl bir tutum olacaktir.

Usher ve Cervenan (2005), 16 llkede yaptiklarl arastirmanin neticesinde, 6zel katkilarla toplumsal
boyut arasindaki baglantilarin basitlikten uzak oldugunu ortaya koymuslardir. Aslinda, kayit ve yiksek
ogretimden yararlanma bedelinin etkileri Gizerine dinya ¢apinda bilimsel olarak ifade edilebilecek ¢ok
fazla calisma bulunmamaktadir (Marucci ve Johnstone 2007, s. 38). Bu durum, temel esitligi bilimsel
destektense katki payl almayi tercih eden ve bunu her firsatta destekleyen Asplund (2008, s. 265)
tarafindan da dogrulanmaktadir. Harg tcretlerinin yiksek 6gretimden yararlanma tzerine etkisiyle ilgili
bilimsel ¢calismalar oldukc¢a sinirli ve karisiktir.

Ozel katkilarin esitligini artirmaya destek olmasi noktasinda kullanilan temel unsur ise, yiiksek
Ogretime ayrilan kamu bitgesinin vergi temelli ve dolayisiyla daha zengin bireylerin yliksek 6gretime
katilmasinin bir sonucu olarak dusukten yiksek gelirli bireylere bir butce dagitimi seklinde ortaya
cikmasidir. Ote yandan, destekleyici 6nlemler olmadan mali yiikiin 6grencilere yuklenmesi, dusiik gelir
grubuna ait bireylerin yiksek oOgretimden yararlanma noktasinda olumsuz bir etki yaratmaktadir
(Asplund ve arkadaslari 2008, s. 270). Birlesik Krallik ile ilgili verilerin aksine, Avustralya, Hollanda,
Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik Devletlerinin dezavantajli bir altyapiya sahip olan &dgrencilerin,
o6grenci har¢ sistemindeki en temel unsurlardan biri olmasi gerektigini ileri siirmektedir.

Yuksek 6gretime 6grenci katkilarinin, toplumsal esitligi saglamak icin destek onlemleri ile beraber
ylratilmesi gerekmektedir. Tessler ve arkadaslari (2010), destek sistemlerinin, toplumun timi
tarafindan temsil edilmeyen gruplarin akademik performansini artirdiini ileri sirmektedir. Dusuk
sosyo-ekonomik gruplarin bu surece katilimini desteklemenin en iyi yolu, ilgili édemenin harg
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Ucretleriyle birlestiriimesi seklinde olmalidir. Bu durum da, 6grencilerin galisma sirasinda kendi
egitimleri icin para harcamayacak olmalari anlamina gelmektedir. Sadece yiiksek 6gretim kurumunu
tamamlayan ve ortalama gelir diizeyinin az lzerinde bir maasa sahip olanlarin var olmasi durumunda,
bu uygulanmamaktadir (Barr 2004, s. 269). Bu, riskli bir Gniversite egitimini finanse etmenin olasi
problemlere yonelik yapilan formel incelemeler tarafindan da desteklenmektedir. Bu arastirma,
ogrencilerin katkilarinin toplumsal boyut etkisini degerlendirmenin mimkin olmadidini da ortaya
koymaktadir. Ogrencilere saglanan mali destek hakkindaki sistemli bilgi- 6zellikle burslar ve katki
paylari- da dikkate alinmak durumundadir.

Avrupa Uulkeleri, 6grencilere saglanan destek konusunda farkliliklar gdstermektedir. Burslar, katki
paylari, aileye saglanan mali destek, vergi indirimleri ve cesitli hizmetler. Burslar, bir¢cok Ulkede
ogrencilere saglanan desteklerin en yayginidir (Asplund ve arkadaslari 2008, s. 267). Aile geliri, temel
olarak burslarin dagitiimasini belirleyen en 6nemli etmendir. Dolayisiyla, burslar, yiksek 6gretimdeki
esitsizlik ilkelerine isaret etmektedir (Koucky ve ark., 2010). Daha genis anlamda ise, Akdeniz ve
Fransizca konusulan Avrupa’da, burslar 6grencilerin olduk¢a az bir grubunu hedeflerken, Baltik
Ulkeleri ve Hollanda'da ¢ok sayida 6grenci burslardan faydalanmaktadir. Bu durum da, Avrupa’daki
cesitliligi gozler 6niine sermektedir.

Ulusal baglamin dnemi

Clancy’e gore (2010), diger ulkelerin tecribelerinden yararlanmak, yiksek 6gretimin sadece elit diye
nitelendirilebilecek grubuna yonelik olmadiginda Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir noktadir.
Clancy (2010), 17-24 yaslarindaki bireylerin kayit oranlari gibi olduk¢a basit belirteclerin, rekabetci bir
bakis agislyla anlamsiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin gosterdikleri tavirlar acik bir sekilde
belirtiimeli ve karsilastirmalar yapilirken bu noktalar dikkate alinmalidir. Benzer sekilde, Guri-Rosenbilt
(2010, s. 32), ulkelerin tarihi ge¢cmiglerinin, yiksek dgretim sisteminin baskin kultturind bayudk ol¢ide
etkiledigini ileri stirmektedir. Bu durum, yiiksek dgretime devam eden ve yiksek 6gretimi tamamlayan
ogrencilere destek olmak icin alinan 6nlemler kadar yiiksek dgretim kurumlarinin finanse edilmesi
Uzerinde de etkili olacaktir. Ulkelerin kultirel ve tarihsel kokenlerinin 6grencilerin destek sistemleri
Uzerine etkileri, bu yapilarin sundugu engel ve firsatlarin da altini ¢izen Eurydice belgelerinde detayl
bir sekilde ele alinmaktadir.

Caligmanin amaci ve yapisi

Bu calisma, yuksek 6gretimin toplumsal boyutu Uizerine kargilastirmali bir veri incelemesinin yapilmasi
icin guvenilir bir temel sunmaktadir. 2007 yilinda, Avrupa Birligi Konseyi, Uye devletlerin uluslar arasi
anlamda karsilagtirilabilir verinin ilgili konu Gzerine toplanabilmesi igin yiksek 6gretimin toplumsal
boyutunu detayli bir sekilde takip etmesini istemistir (2007, s. 5). Komisyon (2006, s. 7), Clancy
(2010), Koucky ve ark. (2010), Eurostudent ve Eurostat (2009) ve Eggins (2009), politika Uretenler
tarafindan kullanilan en gulncel verilere dayanarak yiksek ogretimin toplumsal boyutuna iligkin
karsilastirmali bir arastirmanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu calisma, bu noktalari dikkate
alarak, Eurydice uUye devletleri icin yuksek oOgretimin mali ve toplumsal boyutlarina yonelik
karsilastirmali bir veri incelemesini sunmaktadir.

Onceki calismalara dayanarak, toplumsal boyutun incelenmesi asagidaki konulara odaklanmak
durumundadir.

e Olcek algisi ve problemin dogasi (farkli Glkelerde)
e (sInif, etnik, cinsiyet, bolge) cesitli konulara odaklanan gruplar

e yiuksek 6gretime kabul politikalari ve uygulamalar
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o yiuksek 6gretim sisteminin farkhlagsmasi ve dizeni

o temel odak noktasinin yiiksek 6gretime kabul, ayrilma ve basari tizerine yogunlasip
yogunlasmadigi

e 0Ogrenci deneyimlerinin ve maddi destek mekanizmalarinn ve (cretlerinin roli (Brennan,
Naidoo ve Pate 2009, s. 145).

Sonraki bélimler, dncelikle, 6zel kurumlardansa kamu kuruluslarina odaklanarak, yukarida belirtilen
noktalari ele alacaktir. Bir sonraki bolim, yiksek oOgretimin toplumsal boyutuna iligkin ulusal
yaklasimlari 6zetlemektedir. Ayrica, ilgili politikalarin esitlik ve erisimi nasil gelistirebilecegi ve hangi
gruplarin 6zel ilgiye ihtiya¢ duyacagini da irdeleyen bolim, son on yil igcinde yiksek o6gretimde
meydana gelen degisiklikler ve bltce egilimlerine ve katillimlarin incelenmesine odaklanacaktir. B6lum
3 ise, 6grenci Ucretlerinin ve 6grenciye saglanan desteklerin detayli bir incelemesine odaklanmaktadir.

Ulusal bilgi belgeleri, tcret ve destek sisteminin ana ozelliklerini 6zetleyerek tim katihmci dlkeler igin
hazirlanmakta ve bu Ulkelere dagitiimaktadir. Bu ulusal belirtecler, yiksek 6gretimin devlet butcesi,
ogrenci katkilarinin sistemi ve 6grenci destegine yonelik surdirulen yaklagimlar birbirleriyle yakindan
iliskilidir. Bu ulusal belirtecler, ulusal yaklagsimlarin ana hatlarini toplumsal boyuta tasimaktadir ve nitel
veri baglamindaki diger kaynaklardan gelen verilerin olusmasina olanak tanimaktadir.

Yontem

Bu calisma, Mayis ve Eylil 2010 tarihleri arasinda Eurydice Agi yoluyla toplanan idari verilere isaret
etmektedir. Eurydice Avrupa Birimi, yuksek ogretim politikalarina yonelik yapilan daha o©nceki
calismalar ve ilgili literatire dayanarak bir anket gelistirmistir (EACEA/Eurydice, 2010;
EACEA/Eurydice, 2009; Eurydice, 2008; Eurydice, 2007). Ayrica, siyasi platformdaki tutarlig
saglamak icin, Bologna surecindeki tartismalar da dikkate alinmaktadir. Anketin ilk taslagi Eurydice
Ag! icin hazirlanmis ve yorumlara agiimistir.

2009/10 yillarina iligkin veriler, Eurydice agi yoluyla toplanmistir. ilgili calisma 31 ulkeyi icermektedir
(tim AB uye devletleri, ayrica izlanda, Lihteystan, Norve¢ ve Turkiye). Ancak, Lilksemburg ve
Portekize iliskin bilgiler veri toplama asamasinda tamamlanmadidi i¢in eksiktir. Eurostat verileri ise
2010 yilinin sonlarina dogru desifre edilmigstir. Veriler, ulusal bazda idari veri tabanini tamamlamak igin
sunulmaktadir. Eurostat, bu verilerin yayimlanmasindan énce uygulamak zorunda oldugu idari zaman
cizelgesinden dolayi, 2008 yilinda ortaya c¢ikan ekonomik krizden énceki verileri sunmaktadir. Ancak,
muimkin oldugu noktalarda, son zamanlarda ortaya atilan veriler de dikkate alinmaktadir.

Calisma, merkezi ydnetim seviyesinde toplanan bilgilere dayandigdi icin, belirli kurumlardaki égrenciler
tarafindan yasanan gercekligi yansitma durumunda ve niyetinde degildir. Ayrica calisma, esitlik veya
katilim icin yenilik¢i 6nlemler sunmaktan uzaktir. Aksine, yiksek 6gretim kurumlarina kabul, devam ve
mezuniyet gibi cesitli konulardaki Eurostat verileriyle kamu kuruluglarindaki esitligin gelismesine
odaklanan ulusal yuksek 6gretim politikalarinin baglamsal bazda incelenmesini amaclamaktadir.
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BOLUM 1: TOPLUMSAL BOYUT POLITIKALARI

“Yiksek 6gretimin toplumsal boyutu” Avrupa yiksek égretimine iliskin strdirilen tartismalarin énemli
konularindan biridir. Buna ragmen, kavramin genis boyuttaki anlami, toplumsal boyut politikalarini
belirleyen uygulamalarin, gerek Avrupa seviyesinde belirlenme gerekse ulusal dizeyde karsilastirma
noktasinda oldukg¢a zor olmasi demektir. Bu bdlim, toplumsal boyut politika amaglarinin ulusal bitce
sistemleri yoluyla elde edildigini ortaya koyan kanitlari bulma sirecinde kargilasilan zorluklarin altini
cizmektedir. Uclincti bolum ise, Avrupadaki universite 6grencilerinin 6demek durumunda oldugu
Ucretleri ve destek ¢esitlerinin roll ve etkisini inceleyecektir.

Bu bélimiun ana noktasini, Ulkelerin toplumsal boyut kavramina yonelik tasidiklari genel bakis acilari
olusturmaktadir. Ulkeler, 6zellikle toplumun tumi tarafindan temsil edilmeyen alt gruplari dikkate
alarak toplumsal boyutu genigletme cabalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bologna bakanlarinin
ilgili konudaki bildirisi (Budapeste-Viyana Bildirisi 2010, s.2) bdylesi politikalarin paylasiimasi
konusuna odaklanmaktadir.

1.1. Toplumun tima tarafindan temsil edilmeyen gruplar

Neredeyse her llke, yiksek 6gretimden yararlanma olanaklarini artirmak icin yogun bir sekilde
calismaktadir. Sadece bes llke (Letonya, Slovakya, izlanda, Lihteystan ve Tirkiye) bu amaci yilksek
ogretim politikasinda agik bir sekilde yansitmamaktadir. iki tane temel yaklagim ortaya ¢cikmaktadir. ilk
yaklasim, toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen gruplarin yiksek 6gretimden yararlanmasini
hedefleyen belirli 6nlemleri benimsemeyi ve hayata gecirmeyi icerirken, ikinci yaklasim sadece yiiksek
ogretime olan katihmi artirmaya odaklanmaktadir. Bu nokta, 6zellikle dezavantajli olarak ifade edilen
gruplardan yuksek 6gretime devam eden katilimcilarin sayisini artirmayi hedeflemektedir.

Belcika (Flemish Toplulugu) ve Baltik Ulkelerini de iceren ¢ok az sayidaki Ulke, sistemlerin 6zel
Oonlemlere gerek olmaksizin tim vatandaslarin ilgili hizmetlerden yararlanmasini mimkun kilacak
sekilde duzenlenmigtir. Bu, belirli gruplarn hedefleyen 6nlemlerin eksik oldugunu ortaya koyan bir
durumdur.

Ancak, bircok Ulke, iki yaklagimin farkli noktalarini sentezlemektedir. Cogunluk ise, yiksek dgretimden
yararlanma noktasindaki engelleri ortadan kaldirmak ve yararlanma firsatlarini artirma konusunda
genel bir yaklagimin altini gcizmektedir. Bu ulkelerin biyik ¢ogunlugu, toplumun timi tarafindan temsil
edilmeyen gruplari tanimlamaz, ancak cinsiyet, etnik kbken, din veya sakatlik durumu, cinsiyet egilimi
ve yas gibi diger etkenleri dikkate almaksizin herkese genel bir cercevede hizmet saglanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu, Avrupa seviyesinde ayrimciliga karsl durusu sergileyen yasalarla
yakin iliski halindedir. Yuksek o6gretim sistemlerini belirleyen formel esitlik kavramiyla da
ortismektedir. Bu noktadaki ana odagi, kisisel atyapilarini dikkate almaksizin herkese esit bir sekilde
yaklasan kosullarin esitligi kavramidir.

Ancak resmi belgelerinde, llkelerin ¢ogu, 6zel ilgi gerektiren belirli gruplari tanimlamaktadir. Sosyo-
ekonomik durum, cinsiyet, sakatlik durumu ve etnik kdken, bu gruplari tanimlamak icin en sik
kullanilan kavramlardir. Yunanistan, Kibris veya Romanya gibi bazi Ulkeler, toplumun bulyik
¢ogunlugu tarafindan temsil edilmeyen gruplarin Gyeleri icin 6zel alanlar ayirmaktadir. Bulgaristan ise,
toplumsal olarak diglanmis ve dezavantajli olarak ifade edilebilecek bazi gruplar igin yuksek 6gdretime
katilmalar sireclerini birlestirmektedir. Macaristan, 25 yasin Uzerinde olan 6grencilere ek puanlar
vermekte ve toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen gruplarin da yiksek dgretime katilmasini her
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firsatta desteklemektedir. irlanda’da, Yiksek Ogretime Giris Yolu ve Yiksek Ogretime Giris Semasi
seklinde adlandirilacak olan c¢esitli belgeler, 6drencileri, sosyo-ekonomik ve sakatlik seviyelerine goére
ayirmaktadir. Birlesik Bralllk (Kuzey irlanda) dinle ilgili noktalari toplumun timii tarafindan temsil
edilmeyen gruplar ile iligkilendirip “calisan geng protestan erkekleri” bu gruba dahil etmektedir.

1.1.1. Sosyo-ekonomik durum

Avrupa seviyesinde, sosyo-ekonomik durumun yaygin bir tanimi bulunmamamktadir. Bunun bir
sonucu olarak da, ulke bazinda degisik noktalar ele alinmaktadir. Genellikle, yiksek 6gretime katilim
acisindan ele alindiginda, sosyo-ekonomik durum kavrami, disik gelir dizeyinden gelen bireyleri
vel/veya alleleriyle yakindan ilgilidir. Dahasli, ¢cocuklu 6grenciler (Danimarka, Macaristan ve Birlesik
Krallik) veya yetimler (Estonya ve Litvanya) yardima ihtiya¢c duyan sosyo-ekonomik grup olarak ifade
edilmektedir. Birkac Ulke, tenha bolgelerde bulunan bireyleri (Macaristan) ve kirsal alanda (Estonya ve
Romanya) yasayan gencleri ifade etmektedir. Belgika'da (Fransizca konusulan toplumlarda) Universite
olmayan yiksek 6gretim kurumlarina ayrilan maddi desteklerin bir bolimi personele ayriimak
zorundadir. ilgili etkinlikler ve ilk nesil 6grencilere yardimci olmak durumundadir. Cek Cumbhuriyeti,
calisma programlari ve 6grenci katilimi yoluyla toplumsal diglanma riskinde bulunan 6grencilerin
surece katilmasini desteklemektedir. Genel olarak bakildijinda, amacg, kuruma aidiyet, baglihk ve
uygulanan etkinliklerde tutarlilik yaratmaktir.

Tam ulkeler icin, sosyo-ekonomik durumun etkisi, 6grenci Ucretlerinden ve destek sistemlerinden
etkilenmektedir. Bolum 3, Avrupa ulkelerinin bu konuya nasil yaklastigini agiklamaktadir.

1.1.2. Cinsiyet

Birkac Ulke, son yillarda yuksek 6gretimde biuyuk olcide degisiklik gdsteren cinsiyet dengesini isaret
ederek cinsiyeti temel bir etken olarak gérmektedir. Bitlin olarak bakildiginda ise, kadinlar nifus
bazinda erkeklerden daha cokken, akademik diinyada bu durum benzerlik gostermemektedir. Sekil
1.1da da gosterildigi gibi, sadece bes tane llkenin yiksek 6gretiminde %50den daha az sayida bayan
ogrenci bulunmaktadir (Almanya, Kibris, Liksemburg, Lihteystan ve Turkiye). Dahasi, ilk t¢ Ulkede,
oran 48.26dan 49.72ye dogru artmaktadir. Diger bir deyisle, %50ye yakindir. Belirtiimesi gereken bir
diger nokta ise Kibris, Lihteystan ve Liksemburg gibi kiicik Ulkelerin dégrencilerinin ¢ogunun yurt
disinda egitim gordiguni ve ulusal istatistiklere dahil edilmedigidir.

Bu degisiklikler, tlke yodnetimlerinin siyasi 6nlemlerindense toplumsal degisikliklerle aciklanmaktadir.
Ancak, bircok Ulke cinsiyet stereotiplerine ve geleneksel cinsiyet ayrimlarina dikkat cekmektedir. 2008
Eurostat verilerine goére, bayan ogrenciler AB-27 (sekil 1.1) tum yiksek o6gretim o6grencilerinin
%55.01ine ulasmistir ve bu egilim birkac yildir kendini gostermektedir. Diger yandan, Matematik, Bilim
ve Teknoloji konularindaki égrencilerin toplam sayisinin bayan 6grencilere orani sadece %30.15dir.
Bu konularda kadinlarin daha az tercih edilmesi erkeklerin diger branslardaki oraniyla
dengelenmektedir (EACEA/Eurydice 2010, s. 97).
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@ ¢ + Sekil 1.1: Yiiksek 6gretime kayith bayan dgrencilerin orani, ISCED 5-6, 2008
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Kaynak: Eurostat.

Belirli Ulke notlari

Belcika: Bagimsiz 6zel kurumlar dahil ediimemektedir.

Almanya: ISCED 6 dahil edilmemektedir.

Kibris, Luksemburg ve Lihteystan: Birgcok dgrenci yurt diginda egitim almaktadir ve yukaridaki sekile dahil edilmemektedir.
Luksemburg: Veriler, tim ISCED 5A ve ISCED 5B programlarini kapsamamaktadir.

R 3
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@ ¢ + Sekil 1.2: Yiiksek 6gretimdeki bayan 6gretmenlerin oranlar ISCED 5-6, 2000-2008
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Birkag ulke, matematik ve fenle ilgili konulara kadinlarin katilimini artirmak icin belirli 6nlemler almistir.
2008 yilinda, Almanya, dogal bilimler, muhendislik, bilgisayar, matematik konularinda profesyonel
personel ve bayan 6grenci sayisini artirmak icin bir program gelistirmistir. Avusturya da, benzer
sekilde, yukarida belirtilen branslardaki bayan 6gretmen elemani ve arastirmaci sayisini artirmayi ve
%40lik bir standart getirmeyi amaclamaktadir. Polonya, Matematik, Fen ve Teknoloji konularindaki
bayan arastirmaci ve 6gretim elemani sayisini artirmak icin bilgi kampanyalari yiritmektedir. Avrupa
sinirlari icinde, yiksek dgretimdeki dikey ve yatay ayrimciligi hedefleyen diger girisimler ve projeler
bulunmaktadir (EACEA/Eurydice 2010, s. 97-107).

Cinsiyetle ilgili stereotipler ve toplumsal ve egitimsel rol modellerinin eksikligi, Birlesik Krallik (iskocya)
tarafindan Uzerinde durulan konulardir. Hedeflenen mali destek, izleme semalari ve topluluk projeleri
bdylesi cinsiyet dengesizliklerini ortadan kaldirmak icin uygulamaya konulan temel 6nlemler
arasindadir.

Yuksek 6gretimdeki 6gretim elemani nifusu, ezici bir sekilde erkeklerden olussa da, Litvanya, Letonya
ve Finlandiya gibi Ulkelerde akademik yasantida bulunan bayan 6gretim elemanlarinin sayisinda
%50den daha fazla bir artis goze carpmaktadir (Sekil 1.2). Ancak bayan akademik personelin orani
dikkate alinmalidir. Zira, istatistiksel veriler farkli personel seviyelerini tek bir baglik altinda toplama
egilimi  gostermektedir. Cinsiyet dagihmindaki 6nemli farklihklar ortaya cikmamaktadir
(EACEA/Eurydice 2010, s. 104).

Sonug olarak, bircok Ulke cinsiyet dengesizliginden s6z etse de, bu durum alinan 6zel énlemlerce
kolay bir sekilde ¢tzulmektedir. Ancak, ulkeler, 6zel programlar yoluyla bu sonuclarla ilgilenmek icin
hatiri sayilir miktarda ¢aba sarf edilmektedir. Cinsiyet esitsizligine yonelik herhangi bir diizenlemenin
olmadigi durumlarda, tam olarak temsil edilmeyen erkeklerdense bazi calisma alanlarindaki
bayanlarin hedefleri ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.3. Engelli durumu

Ulkeler, engelli bireyleri toplumun timii tarafindan temsil edilmeyen gruplar olarak
degerlendirmektedir. Ancak, engelli kavraminin ulusal bazdaki tanimi, Avrupa genelinde kabul géren
bir tanim olmadigi icin, bu konudaki anlayis Ulkeden ilkeye degisiklik godstermektedir (Avrupa
Komisyonu 2010a, s. 4). Bunun dogal bir sonucu olarak, bu hedef gruplarinin birbirleriyle ne kadar
karsilastirildigi veya tlke politikalarinin ne kadar iligkili oldugunu bilmek zordur.

Birka¢ ulke, engelli 6grencilerin 6zel ihtiyaclarini karsilamanin gerekliligini vurgulamaktadir. Buradaki
temel nokta, fiziksel anlamda kurumlara ulasimin saglanmasi ve 6drenme altyapisinin uygun hale
getiriimesidir. Ozel 6grenme techizatinin eksikligini ortadan kaldirmak icin atilan adimlar, Makedonya
ve Slovenya'da 6nemli oncelikler olarak géze carpmaktadir. Birlesik Krallik'ta, yluksek 6gretim
kurumlari, engelli dgrencilerinin belirli ihtiyaglar icin gesitli dizenlemeler yapmak durumundadir.
Ayrica, 6grenciler icin dizenlemeler yapmak kurumun en 6nemli gorevlerinden biridir. Dolayisiyla,
planlar, engelli 6gdrencilere sorun teskil edecek olasi sorunlari ortadan kaldiracak gsekilde
hazirlanmahdir.

Ancak, Estonyal yetkililer, engelli 6grencilerin ihtiyaclarinin her zaman iyi bir sekilde anlagiimadigina
yonelik bir endiseyi dile getirmektedir. Ayrica, 6grencilerin ve 6gretim elemanlarinin, engelli insanlarin
ihtiyaclarindan haberdar olmadigini ve uygun 6nlemlerin en kisa zamanda alinmasi gerektigini
belirtmislerdir.

Danimarka ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), engelli 6grencilerin égrenci destek
sistemi sayesinde 6nemli bir miktarda destege ulasabildigi ilgin¢g bir yaklasimi ileri strmustir.
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Danimarka’da ise, engelli 6grencilerin siniflandiriimasi igin genel énlemler almaktansa, 6grenci destek
sistemi, hedeflenen bireysel destek icin belirli isteklere cevap vermeyi amaclamaktadir. Bu noktadaki
amagc, ogrencilerin esit bir sekilde egitimlerini tamamlamalarini mimkin kilmaktir. Birlesik Krallik'ta,
engelli 6grenciler i¢in planlanan ve uygulanan dizenlemelere ek olarak, mali destek de 6grencilere
harglik seklinde verilmektedir.

Hedeflenen rehberlik ve danigsma hizmetleri, sadece bir kac¢ tlkede belirtilmistir. Bircok Avusturya ve
Almanya Universitesinde, engelli cocuklara danismanlik hizmeti sunan, ayrimciliga maruz kalanlar
destekleyen ve ek maddi konularda onlara bilgi veren engelli 6drenciler merkezi bulunmaktadir.
Benzer sekilde, Slovenya'da ise, yiksek dgretim kurumlarinin ¢cogu, 6zel ilgiye muhtac 6grencilerle
calismis olan personeli istihdam etmektedir. Ayrica, hem 6grenci hem de 6gretim elemanini
bilgilendirmek o6grencilerin sahip olduklari potansiyellerini artirmayl amaclamaktadir. Yunanistan'da
ise, hedeflenen amaclar dogrultusunda bir takim uygulamalara rastlamak mumkindir. Saghk problemi
olan 6grenciler, yasadiklari yere en yakin olan yiksek 6gretim kurumuna yonlendiriimektedir. Birlesik
Krallik'ta ise (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), kurumsal bazda saglanan biitce mekanizmasi,
6grenme zorlugu ve engeli bulunan 6grencilere sunulan hizmeti gelistirme noktasinda 6gdrencilere
destek hizmetlerini genigletmeyi amaclamaktadir.

1.1.4. Etnik koken

Etnik kdken kavrami, Ulkeler bazinda hatta ulkelerin kendi iclerinde bile farkli algilanmaktadir.
Siniflandirmalar, sorunlu olabilmektedir. Etnik gruplarin siniflandirmalari kilttrel ve tarihsel olarak
rastlantisaldir ve cinsiyet siniflandirmasinda oldugu gibi diizenlenmektedir. Ancak, kiltirel anlayistaki
bircok farkliliga ragmen, etnik kdken kavrami, go¢cmen veya ikinci nesil gdo¢cmen oOgrencileri
tanimlamak i¢in kullaniimaktadir.

Kuzey Avrupa’da blirli etnik gruplarin yiksek 6gretim sirecine dahil edilmesine yonelik bazi adimlar
basarili uygulamalara atilmaktadir. Norveg'te, tim gdé¢cmenlerin %16s1 2010 yilinda yiksek dgretime
girme bagarisi géstermistir. ikinci nesil icinse bu oran 19-24 yaslarindaki bireyler icin %38 oranindadir.
Bltin olarak ele alindiginda, nifusun %30unun ikinci nesil gdé¢cmenlerin, birinci nesildekilerden cok
daha basarili oldugu ortaya ¢cikmaktadir. ikinci nesil gocmenlerin, tip, dis hekimligi, isletme, hukuk ve
teknoloji gibi cesitli alanlara egilimi oldugu bilinmektedir. Norve¢ Egitim ve Arastirma Bakanligl, daha
¢cok gocmen ve ikinci nesil gégmen 6grenciyi, 6gretmen yetistirmeye katmak icin cesitli kampanyalar
dizenlemektedir. Gi¢men sayisindaki artis nedeniyle, daha ¢cok go¢cmen 6grencinin yiuksek égretime
kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. Zira gelecekteki 6gretmen nifusu, bu 6grencilerden olusacaktir.

Finlandiya, yuksek 6gretimde bulunan gégmen 8grencilerin oraniyla tim nufus icindeki gégmenlerin
oranini dengelemeyi amag edinmigstir. ilgili hedef, ayni zamanda, 6grencilerin kiltirel anlamdaki
ogrenmeleri ve dil becerilerini gelistirme konusuna da odaklanmaktadir. Dil, bitcenin, 6grencilerin
ulusal dil sinavlarindaki puanlarini artirmak icin ulusal dilin 6grenilmesini desteklemek icin kullanildigi
Estonya’da temel noktadir. Birlesik Kralllk (iskogya), kurumlarin bireysel dersleri ve bélimleri
gelistirmesi icin gerekli stratejileri gelistirmesi konusunda cesaretlendirilmesi icin Esitlik ilkesini
benimsemistir (*).

(1) http://www.universities-scotland.ac.uk/raceequalitytoolkit/
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Bulgaristan, Macaristan ve Romanya ¢ingene kokenli vatandaslari toplumun timu tarafindan temsil
edilmeyen grup olarak ele almaktadir. Bulgaristan, bu vatandaslarin tniversitelere devam edebilmesi
icin 6zel kurslar hazirlamaktadir.

1.1.5. Yas

Bazi ulkeler, toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen gruplar icin yas etkeni énemli gérmektedir.
Ayrica, olgun égrencilerin katilmini artirmak icin c¢esitli dnlemler benimsemektedir. Ulusal bazda cesitli
karsilastirmalar yapildiginda, tipik bir yiksek o6gretim dgrencisinde cesitli dnemli farkhhklar ortaya
cikmaktadir. Ornegin, irlanda ve Malta’da, olgun bir 6grenci, 23 yagindan sonra universite egitimine
baslayan 6grenciyi ifade etmek icin kullaniimaktadir. Bu yaklasim, universite ©grencilerinin genel
olarak 18-22 arasinda oldugu gercekligiyle ortismektedir. Aksine, Norvec'te ise, 2010 yilindaki tim
kayith 6grencilerin sadece %540 25 yasin altindadir. %11.6lik bir dilim ise 41 yas ve Ustiindekilerden
olusmaktadir.

Calisan nifusu hedef alan eylemlerle yasl vatandaslarin yiksek ogretime katiimasini destekleyen
onlemler arasinda bir ayrim yapilmaktadir.

ilk siniflandirmaya iliskin olarak, Cek Cumhuriyeti, niifusta aktif olmayan bireylerin yiiksek 6gretime
katilimlarin artirmak icin cesitli 6nlemler almistir. Slovenya’da ise, bu konuda cesitli adimlar
atilmaktadir. Yetiskinlere yonelik kisa sureli kurslar, yiksek 6gretim kurumlari tarafindan verilmektedir.
Yaslanan toplumlardaki demografik durumu iyilestirmek amaciyla 2010 yilinda, Yetiskin Egitimi Plani
isimli bir belge hazirlanmigtir. Ayrica, Hollanda, kisa sireli yiksek 6gretim programlarini 6zellikle
yetigkin dgrenciler icin hedeflerken, Almanya’daki calisan insanlara yonelik hazirlanan aksam
kurslarini basariyla tamamlanmasi bu bireylerin yiksek ogretime gecisini mimkin kilmaktadir.
ispanya ise, 25,40 ve 45 yasindan daha biiyiik olan bireylerin yiksek dgretim sirecine katilabilmesi
icin U¢ adet yetigkin 6grenci siniflandirmasini uygulamaya koymustur. Belgika'da, hem Fransiz hem de
Flemish toplumlarinda, yetiskinlerin egitim seviyelerini artirmak icin cesitli yiksek 6gretim programlari
bulunmaktadir.

Birkac Ulke, yiksek 6gretimden Ozellikle yash vatandaslarin yararlanmasini mimkin kilmak ve bu
firsatlari artirma konusundaki ihtiyacin farkindadir. Bu cercevede, bazi tlkeler, yasam boyu 6grenme
stratejileri baglaminda hareket etmektedir. ispanya’da, sézde “kidemli programlarl”, Cek Cumbhuriyeti
ve Slovakya'da “Uciincu Nesil Universiteler'de hazirlanmistir. Ana hedef grubunu ise, programlari bir
lisans derecesindense bir sertifikayl hak eden emekli bireyleri olusturmaktadir.

1.1.6. izleme

Tam ulkeler, 6grencilerin gelisimlerini yakindan izlediklerini belirtse de, genellikle 6grenci nifusunun
az bir bélimine odaklanmaktadirlar. Ayrica, izleme ve bu izleme sirecinin gergek etkisi arasindaki
iliski Gizerine verilen dizenli geri bildirimler her zaman uygulanabilir degildir.

Ulkelerin  ¢cogunlugunun, o6grencilerin farkli noktalarini izleme konusunda cesitli sistemleri
bulunmaktadir. Birgok tlke, bu etkinligi daha ¢ok diizenli olarak olusturulan istatiksel anlamda yapilan
bir izlemenin parcasi olarak yapmaktadir. Veri toplama, genel olarak gruplarin sosyo-ekonomik
altyapl, cinsiyet, etnik kdken ve sakatlik durumuna iliskin bilgilerine odaklanmaktadir. ispanya, Malta
ve Norveg, bilginin, ailelerin profesyonel ve egitim altyapilarina yonelik olarak toplandigini belirtmistir.

ilgili veri, 6grencilerin kayit yaptirmalarindan sonra yilksek 6gretim kurumlarinca toplanmaktadir. Bu
veriler, 6grenci numaralarindaki egiliminin, ulusal esitlik, cesitli siyasi gelismeler ve uygulamalarina
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olan etkisi agisindan degerlendirmektedir. izleme, arastirma etkinlikleri, biitgenin olusturulmasi icin esit
bir sekilde 6nem arz etmektedir. Bazi Ulkelerde ise engelli bireyler gibi toplumun timu tarafindan
temsil edilmeyen bireyler icin 6zel siniflandirmalara gore ayriimis yiksek 6gretim kurumlarindaki
yerlerin diizenlenmesi de ayni sekilde olduk¢a 6énemlidir. Yunanistan ve Kibris'ta, bazi dinsel gruplara
ayrilan yerlerin oranlari yasalarca dizenlenmektedir. Birkag Ulke, yiiksek 6gretime yonelik toplanan
bilginin bulundugu veri bankalari ve belirli ulusal yetkilileri olusturmustur.

¢ ¢+ Sekil 1.3; Cgrencilerin durumlarinin izlenmesi, 2009/10

Toplumun tiimii tarafindan temsil edilmeyen
gruplarin yikksek 6gretim anlaminda izlenmesi

BEde 2 Toplumun tiim(i tarafindan temsil edilmeyen
gruplari iceren genel istatistiksel izleme

Ly . .
Toplumun tiim(i tarafindan temsil edilmeyen

gruplarin gegici olarak izlenmesi
MT

P

Toplumun tiimu tarafindan temsil edilmeyen
gruplarin izlenmemesi

A BH B O N

Veri bulunmamaktadir

Kaynak: Eurydice.
s e &

1.2. Okuldan ayrilma/caligmalarin tamamlanmamasi

Ulkelerin yaridan fazlasinin, yiksek ogretimi tamamlama oraninin artmasini amaglayan cesitli
politikalari bulunmaktadir ve cok az sayidaki Ulke, yiksek ogretim kurumlarinin 6grencilerinin
egitimlerini tamamlama oranlarini bildirmesi gerektigini sart kogsmaktadir. Bu nokta, genellikle, ylksek
ogretimden sorumlu olan bakanliga sunulmaktadir. Ancak, sadece Danimarka, Avusturya, Finlandiya,
Birlesik Krallik ve Norveg, bu verileri internette erisilebilir olarak yayimlamaktadir. Yiksek dgretimi
tamamlama oranlarini artirmaya yonelik politikalari olan sadece iki tane iilke (Bulgaristan ve irlanda)
bulunmaktadir, ancak yiksek dgretim kurumlarinin bunu rapor etmesi gibi bir zorunlulugu yoktur. Bu
noktada, politikalarin etkililigini anlama konusunda sinirlama olabilmektedir.

Cogu ulkenin, yuksek 6gretim kurumlarini tamamlama oranlarindaki artisa yonelik ¢esitli motivasyon
kaynaklari bulunmaktadir. Birlesik Krallik'ta ise, toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen gruplarin
yuksek 6gretimden yararlanma oranini artirmak icin olusturulan bitce (Bolum 2), yiiksek 6gretimden
ayrilma sayisini azaltmak adina ek destek saglamak durumundadir.
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Ancak, ilgili konudaki politikalarin dogrudan belirtiimektense ima edildigi Ulkeler bulunmaktadir.
izlanda, herhangi bir politika iddiasinda bulunmayan ulkelerden biridir. Ancak, mezun 6grencilerin
sayisl, yuksek dgretim kurumlari icin gelecekteki bitce semasina dahil edilmistir. Bir diger yaklagim
ise, sinava giren dgrencilerin sayisina odaklanmaktadir, dolayisiyla ciktiya cok da fazla bakmadan
ogrencilerin siurecte yasadiklarina bakmayi amacglamaktadir. Ancak, Macaristan’daki yiksek 6gretim
kurumlari, kurumlara kayitl olan o6grencilerin sayisini iceren bir takim belirteclere dayanarak
olusturulan bitceden pay almaktadirlar. Bu, yiksek 6gretim kurumlari icin olumsuz bir nokta olarak
degerlendirilebilir.

Bitin olarak bakildiginda, oran, biutce formulliini olusturmada énemli bir belirte¢c oldugu icin, on bes
egitim sistemi, ylksek dgretimi tamamlama oraninin yiksek 6gretim kurumlarinin bitcesi lzerinde
biylik etkisi oldugunu acik bir sekilde ortaya koymustur. Ispanya, okuldan ayrilmanin ve yiiksek
ogretimle ilgili calismalarin gerekenden daha uzun sirmesinin akredite olmayan programlar igin temel
unsurlar olarak degerlendirildigi daha kati olan bir sistem benimsemistir. Ayrica, bircok Fransa ve
ispanya bolgesinde yilksek 6gretim ticretleri, bir 6grencinin ayni dersi ikinci veya ugiincii kez almasini
da artirmaktadir. Normal sartlarda Ucretsiz olan programlarda sinif tekrari yapan 6grencilerin egitim
ucretlerine el koyma uygulamasi, Cek Cumhuriyeti, irlanda, Letonya, Polonya ve Slovakya'da
yararluktedir.

Bircok Ulke, yiksek dgretimi tamamlama oranini artirmak icin 6grencilere yonelik akademik hizmetler
ve rehberlik servisini uygulamaya koymus veya bu uygulamalarini daha da genisletmistir. Norvec,
Bireysel Egitim Planini yayimlamistir. Adi gecen belge, tim &grencilerin yiksek &gretime
kaydolduklarinda doldurmalari gereken bir belgedir. Ogrenciler, tam veya yari zamanl olarak
egitimlerini surdirmek istedigini, almak istedikleri dersleri, dénem basina planlanan AKTS kredilerini
bu belge aracihdiyla belirlemektedir. Bircok yuksek 6gretim kurumu, planda belirtilen hedeflerin
gerisinde kalan 6grencilerle bireysel incelemeler ve gérismeler diizenlemektedir.

Ogrencilerin  aldiklari lisans derecelerinin  yeniden diizenlenmesi, lisans ve yilksek lisans
programlarinin olusturulmasi, calismalarin tamamlanmasina biyik dlciide katkida bulunmaktadir. Bu
nokta ozellikle, Cek Cumhuriyeti ve italya tarafindan belirtilmistir ancak diger sistemlerin sayisina
iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

1.3. Yuksek ogretim caligmalarinin esnekligi

Avrupa Komisyonunda da belirtildigi gibi, tniversiteler Avrupa’nin gelecegdi konusunda ve bilgi-temelli
ekonomi ve topluma gecis noktalarinda 6nemli oyunculardir (Avrupa Komisyonu 2006, s. 11). Yiksek
Ogretim kurumlari, daha esnek 6drenme secenekleri sunmak ve Ozellikle dezavantajli olarak ifade
edilebilecek olan bireylerin yiksek dgretime katihmi konusunda elinden geleni yapmak durumundadir.
Genelde yiiksek 6gretimin modernlesmesi 6zelde ise alternatif giris yollarinin genigletiimesi birgok tlke
icin hala oldukca zordur (Sekil 1.4). Ancak, yiuksek 6gretim konusunda yurittlen calismalarin esnek
bir yapiya oturtulmasi hem is pazari hem de toplum agisindan dnemli bir zorunluluktur. Dolayisiyla,
Uye devletler, yuksek dgretime gecis noktasinda gerekli dnlemleri almak ve yeni gereklilikler 1siginda
kendi yiiksek 6gretim sistemlerini dizenlemek durumundadir (s. 12).

Bu cabalarin temel amaci, Avrupa yiksek 6gretim alanini daha etkili ve acik bir hale getirmektir. Bu,
hizla degisen ekonominin zorluklariyla basa ¢ikmak icin bilgi-temelli bir toplum yaratmaya yardimci
olacaktir. Yuksek 6gretim sistemleri ne kadar acik ve erigilebilir olursa vatandaslara hayatlari boyunca
yuksek ogretime katilma konusunda daha fazla izin verilecek, bunun sonucunda da daha ¢ok birey bu
surece blyuk 6lcide katkida bulunacaktir.
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Hemen hemen her ulkenin yiuksek 6gretim politikasinin, yiksek 6gretimi daha esnek bir hale getirmek
icin cesitli yasalari veya bu konuyla ilgili 6zel 6nlemleri bulunmaktadir. Saglanan bu hizmetler arasinda
en yaygin olani ise, formel olmayan veya formel olmayacak sekilde elde edilen bilgi ve deneyimlerin
ve yarl zamanli calismalardir.

Yuksek dgretimdeki esneklik, yeni gelismelerin devam etmesiyle daha da geniglemektedir. Uzaktan
egitim, e-6grenme, Yunanistan, ispanya, Kibris, Hollanda ve Norvec gibi birgok iilkedeki agik
Universitelerinin gelismesi, geleneksel yuksek ogretim kurumlarinin nasil gelistigini ve degistigini
ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, yiksek dgretim kurumlarinin, dzellikle calisan bireylere yiksek
Ogretimden yararlanma sansi sunan e-6grenme ve uzaktan 6grenme programlari bulunmaktadir.

Birkac Ulke, d6grencilere lisans diplomasi veren ve daha sonra ya is pazarina girmesine ya da yiksek
lisans egitimine devam etmesine olanak taniyan calismalarin esnekliginin bir sonucu olarak iki boyutlu
yiksek ogretim sisteminden sz etmektedir. Bu durum, lisans diplomasiyla is pazarinda yer
edinemeyen bireylerin yiksek lisans programlarindan ayrilanlarin sayisini azaltmaktadir. Ulkeler,
ogrencilere, ihtiyaclarina gére kendi ders yuklerini diizenlemeleri icin esneklik saglamanin 6zellikle
dezavantajli gruplar agisindan olduk¢a yardimci olacagi goéristinde birlesmektedirler.

1.3.1. Yiiksek 6gretime giris yollari

Yuksek 6gretim sistemindeki esnekligin ne derece oldugu yiksek 6gretime giris yollarini inceleyerek
degerlendirebilir. Avrupa, bireylere yiksek 6gretimden yararlanmasi icin olanak taniyan ve tanimayan
ulkeler olmak Uzere ikiye ayrilmistir. ilgili verileri saglayan ulkelerin yarisi, yiiksek 6gretime girig
standartlarini kargilayan bireylerin, yiksek o6gretime giris konusunda garantilerinin bulunmadigini
belirtmiglerdir. Yiuksek 6gretime giris hakkinin garanti edilmesi, egitim felsefesinin bir konusudur ve
bircok sistem kurumsal bazda secim anlayisini benimsemektedir. Pratik uygulamalarda, en yaygin
engel, bazi veya tim calisma alanlarindaki finanse edilen yerlerin sayilarinin kisitli olmasidir. Bu da,
yasalarca diizenlenmektedir. Bir diger secenek olarak, yuksek dgretim kurumlarinin, tim veya bazi
calisma alanlarinda kendi giris sidrecleri bulunmaktadir. Se¢im asamalarinda uygulanan ulusal
yaklasimlar genel olarak tip ve dis hekimligi gibi saglikla ilgili mesleklerdir. Secim agsamalari, genellikle
glzel sanatlarla ilgili alanlarda da uygulanmaktadir (gérsel ve sahne sanatlari).

Yuksek 6gretim kurumlarina giris oranlarini artirmak icin, farkli giris yollari bircok Ulke tarafindan
degerlendiriimektedir. En yaygin olani ise, orta dgretimi tamamladiktan tasdikname belgesini almak
seklindedir. Benzer sekilde, mesleki egitimin nitelikleri, bircok Ulkede yiiksek dgretime girisi mimkin
kilmaktadir. Ornegin, Estonya’da, mesleki egitim veren okullardan mezun olanlarin %210.9u, 2009-
2010 yilinda yuksek 6gretim kurumlarinda kendi egitimlerine devam etmislerdir.

Sekil 1.4, yuksek 6gretime giris surecinde en azindan bir tane alternatif yola sahip olan ulkeleri
gostermektedir. Ancak, sanat egitimi s6z konusu oldugunda, yiksek o6gretime kabul, uygulanan
sinavlar ve degerlendirme, basvuran bireylere Ustiin yeteneklerini gdsterme imkani taniyacak sekilde
bireysel bazda degerlendiriimektedir. Sekil, sadece bir alanda bulunan bdylesi alternatif yollara sahip
olan ulkeleri icermemektedir.

Birkac Ulke, bireysel 6grenmeyi, 6nceki 6grenme aliskanliklarinin ve yiiksek dgretime giris strecinde
Universitelerin sagladigi alternatif bir yol olarak ele almistir. irlanda, ispanya, Hollanda ve Norveg,
zorunlu derslerin basarili bir sekilde tamamlanmasi veya is tecribesinin belirli bir sire devam etmesi
gibi zorunluluklara tabi olan belirli bir yasin Ustiindeki bireylerin yiksek 6gretimden yararlanmasini
kolaylastirmaktadir. Bazi Ulkelerde, toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen gruplara ait olan
ogrencileri, yiksek dgdretime kabul surecinde 6zel duzenlemelerden yararlanmaktadirlar (B6lum 1.1).
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@ ¢ ¢ Figure 1.4: Geleneksel olmayan dgrenciler icin yiiksek 6gretime giris yollari

[l Alternatif yollar bulunmaktadir

[ ] Alternatif yollar bulunmamaktadir

- R R
: Y é{
Kaynak: Eurydice.
Aciklayici not

Alternatif yollar bulunmaktadir. Sanat egitimi disindaki bir alanda yuksek 6gretime giriste en azindan bir alternatif yol
bulunmaktadir. Genel veya mesleki liselerden alinan okuldan ayrilma belgesi diye de ifade edilebilecek olan belge yuksek
ogretime giris i¢in gerekli bir kosul degildir.

* e

1.3.2. Onceki 6grenme deneyimlerinin dikkate alinmasi

Onceki 6grenme deneyimlerinin dikkate alinmasi (OODDA), sireci kolaylagtirmak igin uygulanan bir
mekanizma ve 6grencilerin ¢esitli ihtiyaclarina gore yiksek 6gretim hizmetlerinin daha iyi bir sekilde
hazirlanmasi olarak ele alinmaktadir. OODDA, yilksek 6gretimi kolaylagtiran bir ara¢c veya kendi
basina bir giris yoludur. Boyle yasal hizmetleri bulunan Ulkelerin sayisi son on yl icinde biyuk oranda
artmaktadir ve ilgili yasalar Yunanistan, Romanya ve Malta gibi dider Uulkelerde hazirlanma
asamasindadir. Malta, informel 6grenmenin gecerlilik kazanmasi icin cesitli pilot projeler
yurutmektedir. Ancak, OODDA, yiiksek Ogretime giris konusunda 6grenciye yardimci olabildigi ve
daha yiksek bir 6gretim 6gretim kurumuna (ylksek lisans ve doktora) devamini destekledigi igin
fikirlerin sik sik bu konu izerine odaklanmasi sasirtici degildir (EACEA/Eurydice 2001, s. 45).

Sekil 1.4 ve 1.5in de ortaya koydugu Uuzere, yiksek ogretime giris konusunda alternatif yolu
bulunmayan alti Ulkenin, 6nceki 6grenme deneyimlerini dikkate alma hususuna izin veren yasal
dizenlemeleri bulunmaktadir. Yiksek 6gretime giris konusunda alternatif yollari bulunmayan Estonya
ve Slovenya, yine de kurumlarin dnceki 6grenme deneyimlerini dikkate almasini sart kosmaktadir.
Alternatif yolu bulunmayan geri kalan dokuz (lkedeki durum ise, daha c¢ok kurumlarin pratik
uygulamalarina bagl olmakla birlikte dgrenciler icin net bir cerceve sunmaktan uzaktir.
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OODDAYyla ilgili durumlari inceleyen tilkelerin cogunun, OODDA genel cercevesini olusturan bagliklari
veya yasalari bulunurken, yilksek 6gretim kurumlari, élcutleri ve siireyi belirmede 6zerktir. OODDA,
genellikle informel 6grenme, yaygin 6grenme ve staj uygulamasi yoluyla elde edilen bilgi, beceri ve
yeterlikler olarak tanimlanmaktadir. Ancak, Danimarka, irlanda, ispanya, Slovenya ve Norveg, tek bir
kavramin Avrupa sinirlari iginde bircok farkh sekilde anlasildigint ve kullanildidini ifade ederek,
OODDnNIN kendi tanimlarinin bir parcasi olarak formel 6grenmeyi de kapsadigini ifade etmektedir.

@ ¢ » Sekil 1.5: Yiiksek ogretim sektoriindeki informel 6grenme ve 6nceki 6grenme deneyimlerini gegerli hale
getirme konusunda ortaya atilan yasal gergeveler, 2009/10

Yasalar, yiksek 6gretim kurumlarinin informel
6grenmenin gegerli bir hale gelmesi igin ilgili strecleri
uygulamasini sart kogsmaktadir.

Yasalar, yiiksek 6gretim kurumlarinin informel
6grenmenin gecerli bir hale gelmesi igin ilgili stiregleri
uygulamasina izin vermektedir.

Yasalar, yiiksek 6gretim kurumlarinin informel
6grenmenin gecerli bir hale gelmesi igin ilgili stiregleri
uygulamasina iligkin herhangi bir génderme
yapmamaktadir.

Veri bulunmamaktadir.

Kaynak: Eurydice.

Ulkelere iligkin notlar

Danimarka: Yuksek 6gretime iligkin sorumluluklar, Egitim Bakanldi, Bilim, Teknoloji ve Gelistirme Bakanldi tarafindan
yurutilmektedir. Egitim Bakanhginin altinda bulunan programlar igin, yasalar yiksek 6gretim kurumlarinin informel 6grenmenin
gecerli bir hale gelmesi icin ilgili stirecleri uygulamasina izin vermektedir. Diger bakanligin altindaki faaliyetler iginse, kurumlarin
bdyle programlari uygulamasi beklenmektedir.

* e ®

OODDA yoluyla bir yiiksek 6gretim programina giris hakki kazanma intimali ve OODDAy! temel alarak
bir program cercevesinde 6grenme ile akredite edilme ihtimalini ayirmak son derece 6nemlidir. Avrupa
sinirlari igindeki durum farkliik gostermektedir ve her lke bu iki olasiliga izin vermemektedir. Genel
olarak, bircok ulkedeki yiiksek oOgretim yasalari, yiksek o6gretim kurumlarina, dnceki yaygin ve
informel 6grenmenin dikkate alinmasi i¢in ¢esitli uygulamalarin hayata gecirilmesi konusunda 6zerklik
vermektedir. On bir Ulke ve Belgika’nin Almanca konusulan toplulugunda yasalar, yiksek 6gretim
sektoriindeki gecerlige isaret etmektedir. Yaygin ve formel dgrenmedeki 6grenme deneyimlerinin
gecerliginin olduk¢a yaygin bir uygulama odlugu ulkeler de bulunmaktadir.
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Bazi durumlarda, OODDA, tiim programlari gegerli hale getirmek igin kullanilabilir. Ornegin, Belgika'da
(Flemish Toplulugu), kurumun, dnceki 6grenme deneyimlerinin gecerli hale getiriimesini ve elde edilen
nitelikleri temel alarak, s6zkonusu bireyin gerekli nitelikleri kazanmasini dikkate almasi durumunda
Ogrenciler lisans veya yuksek lisans derecesi alabilmektedir. Benzer sekilde, Fransa'da onceki
6grenme deneyimlerinin onaylanmasi, kismen veya tam olarak elde edilen ddilleri amaclamaktadir.
Bu durum, g yil tecriibeye sahip oldugunu kanitlayan tiim adaylara agiktir.

Yilksek ogretime girise gelince, birkag ulke, OODDA'nin yagla ilgili oldugu hizmetleri icermektedir.
ispanya ise, 25, 40 ve 45 yasindan biyiik olan bireyleri (i¢c sinif olarak ele almaktadir. Geleneksel giris
kosullarini kargilayan 25 yasinin Ustindeki adaylar, 6zel olarak yurutilen Universite giris sinavinin
basaril bir sekilde tamamlanmasiyla yiiksek 6gretim kurumlarina kabul edilmektedir. Yiksek dgretime
giriste yeterli nitelie sahip olmayan 40 yasin Uzerindeki bireyler, eger 6nceki 6grenme deneyimleri
ilgilendikleri calismalarla ilgiliyse kendi profesyonel deneyimlerini dogrulamaktadir. 45 yasinin tstiinde
olan ve herhangi bir nitelige sahip olmayan bireyler, 6zel bir testin tamamlanmasinin ardindan yiksek
Ogretim kurumlarina katilabilmektedir. Hollanda, ilgili yasasinda, 21 yasinin Uzerindeki bireylerin
sinavlarin sonucuna gore yiksek ogretime kabul edildigini sart kogsmaktadir. Norve¢'te ise, bes yil
tecriibeye sahip olan ve alti alanda belirtilen seviyeyi basariyla tamamlayan (Norvecce, ingilizce,
Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Tarih) 23 yas ve ustindeki adaylar, yiiksek dgretime giris
icin gerekli olan gereklilikleri kargilamaktadir. Ayrica, OODDA’yI dayanarak olusturulan kabul durumu,
25 yasindaki ve Ustiindeki tim bireylere aciktir.

Bazi llkeler ise, kredi sayisi veya programin siresiyle ilgili olan OODDAnin boyutuna iligkin belirli
kisitlamalar koymaktadir. Belgika’'da (Fransiz Toplulugunda), t¢ yil profesyonel anlamda tecriibeye
sahip olan 6grenciler, OODDA'yl temel alarak birtakim muafiyet durumlarindan yararlanmaktadir.
Almanya’da ise, OODDA seviyesi, bir yiiksek dgretim kurumunun %50sine ulasmaktadir. italya’daki
yuksek 6gretim kurumlarina, lisans seviyesi icin 60 yiiksek lisans seviyesi icinse 40dan daha fazla
kredi almalarina izin verilmemektedir. Cek Cumbhuriyeti'ndeki yiksek o6gretim kurumlari, lisans
programlarinin basarili bir sekilde tamamlanmasi icin gerekli olan kredilerin %60in1 6grencilerin
almasini sart kogmaktadir, ancak OODDA nadiren uygulanmaktadir.

ilgili programlara giris ve kismen de olsa programin tamamlanmasinin disinda, OODDA, yiiksek
Ogretim kurumlarina giris asamasinda uygulanan olgutlerden biri olarak kullaniimaktadir. Estonya’'da
ise, bireylerin, yuksek 6gretim kurumlarina girmeleri icin bir takim formel niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak, o6dul gibi diger yeterlikler secim asamasinda oldukca etkili olarak
nitelendirilebilecek diger noktalardir. Benzer sekilde, Slovenya'da ise, 6nceki 6grenme deneyimleri,
se¢me asamasinda ek bir dl¢it olarak dikkate alinmaktadir.

1.3.3. Yar1 zamanli egitim

Ulkelerin yarisindan azinin yari zamanh egitim diye yasal bir statiisii bulunmaktadir (Sekil 1.6). Geri
kalan Ulkelerin ¢odunun, yari zamanli egitim konusunda ortak bir anlayisi bulunmaktadir ve
nitelendirmelerini gogunlukla AKTS kredilerinin sayilarina veya tam zamanh egitim ile karsilastiklari
calismalara dayandirmaktadir. Bazi Ulkeler, yari zamanh egitimi sadece egitime adanan sirenin
uzunlugu olarak degil ayni zamanda egitim farkl diizenlemeleri seklinde de belirtmektedir. En temel
uygulamalar, aksam ve hafta sonu veya blok egitim seklinde ifade edilebilecek olan ve Romanya’'da
uygulanan sistemdir. Sadee birkag Ulkenin yari zamanl egitim konusunda yasal bir statisu
bulunmamaktadir. Bu durum, c¢ogunlukla bireylerin ihtiyaclarina gére c¢alisma yuklerinin
olusturulmasina olanak taniyan esneklikten kaynaklanmaktadir. Yari zamanli egitim icin yasal bir
statiisil olan ulkeler ise, yukarida belirtilen benzer unsurlari kullanmaktadir.
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@ ¢ + Sekil 1.6. Avrupa’daki yari zamanh egitim kavraminin tanimi, 2009/10

Yari zamanli egitim icin yasal statuler

Yasal stati bulunmamaktadir, ancak yari
zamanli egitiminin genel anlayisi

Yari zamanli egitim bulunmamaktadir.

NP AR R

Veri bulunmamaktadir.

Kaynak: Eurydice.
R 3

@ ¢ + Sekil 1.7. Yari zamanli 6grencilerin katilim oranlari, ISCED 5-6, 2008
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38.7 225 149 : 46.3 : 359 338 392 451 496 36.2 253 31.0 291 -
Kaynak: Eurostat.
Aciklayici not

Yari ve tam zamanl egitim tanimi, ders yUku icin ne cesit 6nlemlerin alindigina baghdir. Ders yuki, akademik deger veya
ilerleme acisindan olgilmelidir. Ayrica, sinifta gecirilen zaman ve kullanilan kaynaklar da dikkate alinmalidir. Ulusal verilerin
uygunlugu, ulkelerin hangi yontemleri kullanarak ogdrencileri yari veya tam zamanl diye ayirdigini ortaya koymaktadir
(UNESCO/OECD/Eurostat, 2010).

R 3
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Ulkelerdeki yari zamanh 6grencilerin oranini detayli bir sekilde inceledikten sonra (Sekil 1.7), AB-27
%19.44luk ortalamaya ragmen, Lihteystan ile birlikte AB biinyesinde bulunan on bir egitim sisteminin,
belirtilen bes Ulkeyi de iceren oraninin %30dan fazla oldugu ifade edilmistir (Letonya, Litvanya,
Polonya, Finlandiya ve isvec). Bu tlkelerin yari zamanli egitime iligkin cesitli anlayiglari ve buna uygun
surdirilen politikalari bulunmaktadir. Belirtimesi gereken ilging bir nokta ise, Italya, Liksemburg ve
Avusturya’nin yari zamanli egitim konusunda ortak bir anlayisi bulunsa da, yari zamanl égrencilerin
sayisina iliskin net bir veri Eurostat tarafindan kayit altina alinmamistir. Aksine, yari zamanl egitim
konusunda ortak bir anlayisa sahip olan tlkeler, ilgili konuda yeterli miktarda veriyi paylasmaktadir. Bu
veriler, Sekil 1.7de gorilmektedir.

Neredeyse tum Ulkelerde, yiksek 6gretim kurumlarinin, yari zamanli egitim sunma konusunda karar
verme Ozerkligi bulunmaktadir. Bircogunda, yari zamanl egitim olanaklari bulunmaktadir.

Belcika (Flemish Toplulugu), tim yiksek 6gretim kurumlarinin yari zamanl egitim saglamak zorunda
oldugunu belirten tek Ulkedir. Ayrica, tum programlar, esnek &6grenme asamalarina gore
hazirlanmalidir. Esnek Ogrenme Asamalari Kanununun yirirlige girmesinden sonra (2004), yiksek
ogretim kurumlari, ilgili programlarini G¢ ana 6grenme sézlesmesi altinda sunmak zorundadir: Lisans
sOzlesmesi, kredi stzlesmesi ve sinav sotzlesmesi. Lisans sozlesmesi altinda, farkhh 6grenme
asamalari, 6grencilere calisma alanlarini artirma konusunda 0Ozerklik saglamaktadir. Programlar,
akademik yil basina 60 (tam zamanh programlar) veya 54 krediden daha az (yari zamanli programlar)
olmaktadir. Kredi s6zlesmesi altinda ise, ddrenciler, bir veya birka¢ program icin kredi sertifikasi almak
amaclyla sinavlara katilmaktadir.

Sadece birkag ulke, tam zamanl 6grencilerle ayni destede sahip olmayan yari zamanli édrencilere
yardimci olmayr ama¢ edinen maddi desteklerden s6z etmektedir. Bu konuya iliskin mali
diizenlemeler, Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) gelir dagilimli burslar, yari zamanl
ogrenciler icin harg parasindan muaf olma ve motive edici burslar (iskogya) seklinde uygulanmaktadir.
Hollanda'da ise, mali dizenlemeler, yari zamanh egitimi daha etkileyici hale getirmeyi
amaclamaktadir.

Alti Ulkenin (Estonya, Kibris, Macaristan, Finlandiya, isve¢ ve Norveg), tam ve yari zamanli
ogrencilerin 6dedikleri Ucrete iliskin yasal dizenlemesi bulunmaktadir. Ancak, Estonya'da, bu
uygulamalar, tam zamanli égrencilerin statlisiine baglidir, ve uygulamada 6grenciler, tam zamanl
egitime daha yakin durmaktadir. Kibris, dénem basl, calisma haftasi basina en fazla 20 saatlik bir
gcalisma surecinden sz etmektedir. Bu oran, tatii donemlerinde, haftada 38 saate kadar
¢tkabilmektedir. Calisma izinleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilmektedir. Finladiya,
isvec ve Norveg, egitim sirasinda calisma (cretinin 6grencilere mali destek olarak verilmesini sart
kosmaktadir.

Macaristan, dgrenciisleriyle ilgili olarak kurallari belirlemistir. 2008 yilinda patlak veren ekonomik krizin
etkilerine bir tepki olarak, irlanda, yeni issiz kalmis olan bireylere esnek yari zamanli ¢alisma alanlar
yaratma konusunda adim atmigtir.
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1.3.4. Esnek ogrenmeyi artirmak igin isverenler ve ylksek ogretim kurumlari
arasindaki iliskiler

Ulkelerin yarisininin esnek 6grenmeyi artirmak icin igsverenler ve yiksek 6gretim kurumlari arasindaki
iliskilerle ilgili olarak herhangi bir 6nlemi bulunmamaktadir. Bu da, hala yapiimasi gereken bircok isin
oldugunu ortaya koymaktadir. Letonya ve Isveg'teki yiiksek dgretim kurumlari, yeni kurslar ve egitim
programlari gelistirme gibi cesitli konularda yerel sirketlerle ve toplumdaki diger paydaslariyla isbirligi
yapmaktadir. Benzer sekilde, bazi Ulkelerde, yasam boyu 6drenme cercevesinde cesitli egitim
programlari sunmak icin yiksek o6gretim kurumlari ve igverenler arasinda yapilan antlasmalar da
bulunmaktadir. ispanya, Letonya ve Macaristan'da, yeni bir égrenme programi hazirlayarak ve
uygulayarak, isverenlere danismanlik yapmak zorunludur. ispanya ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere,
Galler ve Kuzey irlanda) isverenlerin tiniversitelerin yonetimi tizerinde biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.

isverenler ve yiiksek 6gretim kurumlari arasindaki ortakhiga iliskin belirtiimesi gereken énemli 6rnek
Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) uygulanan “mesleki yiiksek okul derecesi’dir. Bu
iki yillik program, yiksek 6gretim kurumlari ve igverenlerce diizenlenmektedir ve is temelli becerilerin
yaninda her turld is icin gereken genel becerileri de sunmaktadir. Geleneksel anlamdaki kabul
nitelikleri her zaman gerekmemektedir. Bu durum da, dogal olarak, yiksek ogretime devam
edemeyecek ollan bireyler i¢in bu tir programlari daha c¢ekici hale getirmektedir. Bu uygulamanin
yururlige konmasindaki amaclar, orta seviyedeki becerileri artirmak ve yiksek 6gretime devam eden
bireylerin sayisinda iyilestirmeye gitmektir. Bu programin sonunda elde edilen diploma, 6grencilere ya
lisans seviyesinde calismalarina devam etme ya da is pazarina girme olanagl tanimaktadir. Bu
nitelikler, iskogya’da bu iki senelik programin birinci agamasi oalrak degerlendirilebilecek olan Yiiksek
Ulusal Diplomayla esit diizeydedir.

Egitim programlari sirasindaki staj deneyimini kolaylastiran is sézlesmeleri seklinde hazirlanan 6zel
hizmetler Fransa’'da uygulanmaktadir. Yasal gercevenin, ¢irak sozlesmesi ve staj s6zlesmesi olmak
Uzere iki tane temel tird bulunmaktadir. Her ikisinin de, ilgili program sirasinda staj deneyimini izleme
gibi 6nemli gérevleri bulunmaktadir.
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BOLUM 2: YUKSEK OGRETIMDEKI GELISMELER

Bu bdélim, 6zellikle katihm oranlari, kamu bitcesi ve ekonomik krizin etkisi gibi alanlara odaklanarak
son on yilda Avrupa yiksek ogretim dunyasinda yasanan gelismelerin genel egilimlerini
incelemektedir. Eurosat ve Eurydice belgelerinden ulusal politikalara iligkin istatistiksel veriler, yiksek
ogretime katihma buyik olctide etkide bulunan c¢esitli etkenlerin altini ¢cizmek amaciyla toplanmaktadir.

2.1. Yuksek ogretime katilim egilimleri

Son on yil icinde Avrupa Yiiksek Ogretimindeki en énemli egilimlerden biri, sektdriin oldukca hizli bir
sekilde genislemesidir. Sekil 2.1, 2000-2008 yillari arasindaki égrenci sayilarinin Eurostat verilerini
gOstermektedir. 2000li yillarin aksine, AB-27 6grenci sayilarl yizde 20 oraninda artis gostermistir.
Ancak, ulkeler arasindaki farkliliklar olduk¢a dnemlidir. Avrupa Birligi Ulkeleri Cek Cumhuriyeti (%55),
Yunanistan (%51), Kibris (%147), Litvanya (%68), Macaristan (%35), Malta (%50), Polonya (%37),
Romanya (%133), Slovenya (%38) ve Slovakya (%69). Avrupa Birligi disindaki tlkelerden izlanda
(%72) ve Turkiye (%149). Bu Ulkelerin ortak 6zelligi, her birinin 6grenci artisi konusunda buyiik oranda
bir gelisme gostermis olmasidir. Belcika, Almanya, irlanda, Fransa, italya ve Avusturya’da 6grenci
sayisindaki artis yiizde 10 oranindadir. Portekiz duragan bir gelisme gosterirken, ispanya, 6grenci
saylisinin yuzde 2.6 oraninda gelisme gosterdigi tek tlkedir.

Avrupa’da gorilen bu egilim, yiksek dgretimin kitlelesmeye yonelik kiresel bir hareket ile benzerlik
gostermektedir. Diger bolgelerdeki Ulkelerin gosterdigi gelisim egilimlerinin, Avrupa’dakilerinden ¢ok
daha 6nemli ve hizli oldugunu her zaman hatirlamak gerekmektedir (Altbach, Reisberg ve Rumbley
2009, s. 38).

Ayrica, bircok Ulke dgrenci sayilari anlaminda énemli bir ilerleme go6sterirken diger Ulkeler benzer bir
gelisim gdstermemistir. Bulgaristan ve Avusturya'daki 6grenci sayilarindaki bu degisiklik, olumlu
kazanimlari miteakip bir sekilde 6égrenci sayilarindaki bir diisiisle aciklanmaktadir. Gigclu artisin tam
tersi bir egilim ve diisiik kazanimlar, Aimanya ve irlanda’da ortaya gikmaktadir.

Avrupa’daki 6grenci nufusu giderek arttikca, buna paralel olarak yiksek dgretim kurumlarinin sayisi
da artis gostermektedir. Avrupa sinirlari icinde, bu artisin blyik orani mesleki ve profesyonel yiiksek
ogretim programlari saglayan kurumlarda goérilmektedir. Egitim sektorl, bliyuk oranda bir gelisme
gosterdikce, hikimetler de buna paralel olarak yiksek 6gretim kurumlarini dikkate almistir. Bu yeni
kurulan 6zel kurumlarin ¢ogu, kiicik olmakla birlikte daha ¢cok Dogu ve Orta Avrupa’da bulunmaktadir.

Ancak, yuksek 6gretim kurumlarinin sayisindaki artis her yerde ayni degildir. Bir kag yiksek 6gretim
kurumunun sistemi, kurumlarin sayisinda ortaya cikan azalmay! bir baska egilim olarak ortaya
koymustur.

Katihmdaki dinamikler tizerine daha detayh bir resim icin, 6grencilerin sayisindaki degisiklikler, 18-34
arasindaki 6grencilerin oranlarina iligkin bilgilerle iligkili olarak incelenmelidir.

Avusturya'da, yiksek ogretimdeki 6grencilerin sayisindaki degisiklik ve katilim egilimleri, 2000
yilindaki har¢ Ucretlerinin acgiklanmasi ve bu har¢ dcretlerinin 2009 yilinda kismen ortadan
kaldiriimasiyla ilgilidir.
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@ ¢ * Sekil 2.1: 2000 yiliyla kargilagtinldiginda yiiksek 6gretime kayith 6grenci sayilarindaki egilimler, 2000-2008
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2004 +145 +6.8 : +10.1 -126 +257 +148 +134 +225 +172 +414 +06 +7.2 +122 +100.2 +39.9 +49.8
2008 +19.6 +10.2 : +153 +1.2 +547 422 493 4271 +111 +51 -26 474 +13.8 +146.7 +40  +68

LU HU  MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO TR
2004 : +375 +246 +114 -87 4294 +57 4515 +246 +21.2 +11 4239 +11 +522 +84  +12 +943

2008 +236 +347 450 +235 +9  +37.1 +0.8 +1334 +37.7 +688 +14.6 +17.3 +151 +72 4629 +114 +1494

Kaynak: Eurostat.

Ulkelere iligkin notlar

Belgika: Bagimsiz 6zel kurumlar dahil edilmemektedir.

Cek Cumbhuriyeti: Yuksek dgretime iliskin sekiller vysoké Skoly (ISCED 5A) ve vySssi odborné Skoly (ISCED 5B) iligkin verileri
icermektedir.

Kibris, Liksemburg ve Lihteystan: Bircok 6grenci yurtdisinda okumaktadir ve dahil edilmemektedir.

Luksemburg: llgili veri ISCED 5A ve ISCED 5B programlarini icermediginden dolayi dikkate alinmamaktadir.

R 2

Sekil 2.2, 6grencilerin katim oranlarini 18-24 yas grubundaki tim nidfusun yizdesi olarak ortaya
koymaktadir. Ancak, basariyl tam olarak ortaya koymamaktadir. Katilim oranlarindaki egilim, 6grenci
sayillarinin tam sayisina iliskin gozlemlenen egilimleri tam anlamiyla dogrulamaktadir. 2008-2008
yillari arasinda, Avrupa Birligi'ne katilim oranlar ylzde 2.6 oraninda artis gOstererek yuzde
15 diizeyine ulagmistir. Yunanistan, Litvanya, Slovenya ve Finlandiya’da, bu oran, ylzde 22 ile
24 arasinda degisiklik gdstermektedir. Ayrica, Yunanistan, Litvanya, Slovenya ve Turkiye, ylizde 6 ile
10 arasinda degisen artis oraniyla en yuksek artis ylzdesini gdstermislerdir. Aksine, yiksek
ogretimdeki genclerin orani  ozellikle Ispanya'da azalirken, Portekiz’de bu oran degisiklik
gOstermemigtir.
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Yuksek o6gretime katiim oranlari aralarinda erisim politikalari, maddi destegin uygunlugu, is
pazarindaki yiksek beceri talebi veya demografi ve genel ekonomik durumun buydk rol oynadigi
cesitli etkenlerden blyiik oranda etkilenmektedir.

@ ¢ * Sekil 2.2: 18-34 yag gruplarinda yiiksek dgretime katilim oranlarindaki genel egilimler, 2000-2008
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2000 123 148 125 94 132 99 161 141 148 156 141 113 59 143 139

2004 142 158 115 112 159 123 17.7 153 215 151 154 131 108 186 20.1

2008 149 164 132 127 171 125 17.7 143 242 140 155 134 11.2 182 224 26
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2000 120 71 115 114 149 131 71 154 90 201 140 113 113 : 148 4.6

2004 148 81 133 112 183 136 111 193 102 226 172 124 158 6.0 160 83

2008 14.8 : 159 138 188 130 165 217 132 228 158 13.0 152 91 159 111

Kaynak: Eurostat.

Ulkelere iligskin notlar

Belgika: Bagimsiz 6zel kurumlar dahil edilmemektedir.

Cek Cumhuriyeti: Yuksek ogretime iliskin sekiller vysoké Skoly (ISCED 5A) ve vySSi odborné Skoly (ISCED 5B) iliskin verileri
icermektedir.

Almanya, italya ve Polonya: ISCED 6 seviyesi dahil edilmemektedir.

irlanda: 30-34 yas grubu 35 ve Ustiindeki yas gruplarini da igermektedir.

Yunanistan: Yuksek katilim orani, kismen de olsa Yunanistan'daki Kibrish 6grencilerin yiksek oranindan etkilenmektedir.
Kibris: Birgok 6grenci yurtdiginda okumaktadir ve dahil edilmemektedir.

Liksemburg: Veriler, ISCED 5A ve ISCED 5B programlarini kapsamadigi igin dikkate alinmamaktadir.

Malta: 2008 yilina iligkin 6grenci yaglari bilgisi bulunmamaktadir.

Avusturya: Sekil 3.1e bakiniz.

Polonya: ISCED 5: Kayitlara iligkin veriler 17 yas ustlindekileri icermektedir. 26-28 yas. ISCED 5B: Kayitlara iligkin veriler
bulunmamaktadir. 30-34 yas — ISCED 5: Kayitlara iligkin veriler, 35 yas ve uzerindekilerle ilgilidir.

Lihteystan: Bir¢cok 6grenci yurtdisinda okumaktadir ve dahil edilmemektedir.

TR
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Son yillarda, nifustaki azalma ve yaslanma, c¢esitli politika alanlarindaki endiseleri ortaya koymaktadir.
Yuksek o6gretim s6z konusu oldugunda, demografik degisim ve 0Ozellikle genc¢ gruplarin artmasi,
katilimi, masrafi ve 6gretim elemanlarini buyik dl¢tide etkilemektedir.

Sekil 2.3, 18-34 yasindaki nifustaki degisimi yizde bazinda géstermektedir. Bu verilere gore, ilgili yas
grubundaki demografik disus, Orta, Dogu ve Kuzey Avrupa’daki Ulkeleri buyik olctide etkileyecektir.
Ortalama olarak, ilgili Ulkelerde bu oran yizde 20ye ulasmaktadir. Ancak, Bulgaristan, Letonya,
Polonya, Romanya ve Slovakya’'da bulunan genc gruplarin, 2025e kadar yiizde 30dan daha fazla artis
gostermesi tahmin edilmektedir. Aksine, Avrupa’nin diger bolimlerindeki bir¢cok Ulke, gen¢ nifusun
sayisl konusunda olumlu sinyaller vermektedir. Blytiime, Danimarka, Liksemburg, Hollanda, Birlesik
Kralllk ve Norvec'te 6énemli miktarlarda olurken, Belgika, Fransa, isve¢ ve Kibris da olumiu
gOstergelere sahiptir.

@ ¢ + Sekil 2.3: 2010-2015, 2010-2020 ve 2010-2025 yillari arasinda 18-34 yas gruplari igin gézlemlenen niifus

degisiklikleri
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2010=100 % EU-27 BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cYy LV LT LU
2015 -2.9 22 -116 -119 37 -1.0 -7.0 04 -85 -8.2 05 5.7 6.3 7.1 -2.0 6.4
2020 -7.0 22 232 -209 9.0 45 -188 -44 -160 -138 05 -7.6 3.0 -208 -115 126
2025 -109 17 -327 -269 109 -109 -298 -35 -173 -140 09 -76 -01 -342 -260 1738
2010 =100 % HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK IS L NO TR
2015 -101 21 2.8 31 -7.3 7.3 110 95 9.1 0.7 5.2 6.1 5.0
2020 -173 81 5.3 07 -202 -11.7 -200 -194 -205 -27 4.0 6.0 8.4
2025 -229 -157 50 -16 -31.2 -120 -316 -263 -306 -50 15 31 9.0
Kaynak: Eurostat.
Ulkelere iligkin notlar
Cek Cumbhuriyeti: Sekil 3.1e bakiniz.
LR 2
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Bircok Avrupa ulkesi, demografik egilimler ve gdstergelerin, 6zellikle kapasite gelistirme ve bitge
konularina iligkin orta ve uzun vadeli stratejik planlarda dikkate alindigini belirtmektedir. Ancak,
Belcika, Yunanistan, ispanya, Kibirs, Avustura, Birlesik Krallik (ingiltere ve Kuzey irlanda), Slovakya
ve izlanda'da, demografik incelemeler, yiiksek dgretim kurumlari icin dogrudan strateji belgelerine
yansitilmamaktadir. Bu ulkeler arasinda, Yunanistan, ispanya ve Slovakya, tipik yiiksek dgretim yas
grubunda 6nemli bir azalma oranina sahiptir.

Bazi Avrupa Ulkelerindeki istatistiklere gore, demografik degisikligin politika gelisimine etkisinin iki
boyutlu olmasi beklenmektedir. ilk olarak, yasam boyu 6grenmeye yonelik destek, 6grenci yapisinin
cesitliligi ve yiksek 6gretime girigin artirimasi gibi konular ele alinacaktir. ikinci énemli nokta ise, bu
demografik egilimlerin, bazi kapasite ve bit¢ce diizenlemelerini icermesidir.

Hem calisan bireylerin sayisinin azalmasi hem de yiiksek 6gretim mezunlarina yonelik olan talebin
artmasinin bir sonucu olarak ortaya cikan durumla ilgilenmek zorunda kalan Ulkeler, yasam boyu
6grenme hizmetlerinin artiriimasini planlamaktadir. Bazi Ulkeler ise, Finlandiya’daki go¢cmen kdkenli
Ogrenciler, Letonya ve Polonya’daki yabanci uyruklular gibi toplumun timd tarafindan temsil
edilmeyen gruplarin yiksek dgretime erisimini artirmayi amaclamaktadir.

Demografik dzellikleri temel alarak, bazi llkelerdeki katihm oranlarindaki artigin, ilgili yas grubunun
azalmasi ile iligkilendirebilecegi ortaya sturilebilmektedir. Ancak, olumsuz demografik egilimlere cevap
olarak, yuksek o6gretim kurumlarinin diizenlenmesi ve ek programlarin hazirlanmasi da g6z 6nune
alinmaktadir.

2.2. Kamu butcgesinin seviyesi ve ig bolumu oncelikleri

Avrupa yuksek 6gretim kurumlarinin bitceleri, cogunlukla devlet tarafindan olusturulmaktadir. Ancak,
bazi Ulkelerde, 6zel yatirrm da yiksek 6gretime ayrilan tim bitce cercevesinde onemli bir pay
almaktadir (Avrupa Komisyonu 2008, s. 6). Sekil 2.4, yuksek 6gretime harcanan kamu butcesini
GSMH'ya oranini (Gayri Safi Milli Hasila) gostermektedir. Avrupa sinirlari i¢inde, oranlar degisse de,
bircok Ulke harcamalarinda bir duraganhk yasamistir. Alti Ulke, ilgili dénemde harcamalarin
azaltildigini da ifade etmistir. Bu egilime istisna olabilecek iki Ulke, sistemin duraganlasmasina
ragmen, yuksek 6gretime ayrilan bitcede surekli bir artigin géruldigu Kibris ve Romanyadir.

italya, Letonya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve Birlesik Krallik gibi diger ulkeler, duragan ancak
nispeten disuk seviyeleri gosteren bir bitceye sahip olmuslardir. Bulgaristan ise, 2000 yilinda %0.9,
2007 yilinda ise %0.7 oraninda bir dusis yasamistir.

2007 yilinda, Avrupa llkeleri, kendi GSMH’larinin ylizde 1.12sini yuksek dgretime ayirmistir. Baltik
Ulkelerindeki kamu harcamalari, 6grencilere saglanan desteklerden dolayl ortalamanin olduca
Uzerinde seyretmektedir. (3. bolime bakiniz). Belgika, Kibris, Hollanda ve Avusturya’'daki yiksek
ogretime devletin ayirdigi harcama ortalamanin iizerindedir. Aksine, Bulgaristan, italya, Letonya,
Polonya, Slovakya ve Birlesik Krallik'taki harcamalar GSMHnIn ylizde 1 oraninda altindadir.

2008 yilina kadar gozlemlenen devlet harcamalarindaki duraganlik, genis ¢capli dnlemler alinmadikca,
yiksek dgretime ayrilan bitcedeki artisin miimkin olmadigini géstermektedir. Ayni zamanda, kamu
bitcesinin, sektdrin devamliligl ve erisimin genislemesi icin hayati énem tasidigi ¢cok net bir sekilde
goralmektedir.
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@ ¢ * Sekil 2.4: GSMHnin yiizdesi olarak yiiksek 6gretime harcanan tiim kamu biitgesi

% %
i I 2000 [ 2007 [k

EU-27 BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK I5 L NO ®

EU 27 BE BG (074 DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU
2000 1.05 126 0.87 0.75 249 108 104 129 081 093 122 081 092 093 0.97

2007 1.12 131 0.68 1.07 229 114 107 114 : 099 123 0.76 161 093 1.01

HU MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO TR
2000 0.93 0.80 139 129 0.72 0.98 0.40 : 0.72 201 196 0.78 1.04 : 1.67 0.80
2007 1.03 095 145 150 093 120 112 121 0.79 185 1.77 0.94 1.39 : 2.16

Kaynak: Eurostat.

Ulkelere iligkin notlar

AB-27: Tahmini sekiller

Belgika: Masraflar, bagimsiz 6zel kurumlari icermemektedir ve 2000 yili i¢in AlImanca konusulan topluluklarda zorunlu emeklilik
ikramiyesi bulunmamaktadir.

Cek Cumhuriyeti: Sekil 3.1e bakiniz.

Danimarka: 2007 yili igin: Yiksek dgretime yonelik masraflar, orta 6gretim sonrasi ve yiksek 6gretim seviyesinde kismen
karsilanmaktadir. Arastirma ve gelistirme masraflarina bitge ayriimamaktadir.

irlanda ve Ispanya: 2000 yili igin: Yan hizmetlere yénelik masraflar bulunmamaktadir.

Yunanistan: 2000 yili i¢in: Emeklilik ikramiyesi bulunmamaktadir.

Kibris: Yurtdiginda bulunan gocuk ve 6grencilere maddi destek saglanmaktadir.

Litvanya: “Diger 6zel mitesebbuslere” devlet biitgesinin aktarilmasi mimkin degildir.

Portekiz: 2000 yili i¢in: Yan hizmetlere ydnelik masraflar ve yerel seviyedeki masraflar bulunmamaktadir.

Slovakya: 2000 yili igin: ISCED 5Bye yonelik harcamalar bulunmamaktadir.

Birlesik Krallik: 2000 yili igin: Yan hizmetlere ydnelik masraflar ve yerel seviyedeki harcamalar ise 1 Nisan 30 Mart tarihleri
arasindan yururlukte olan yillik maddi plan ¢ergcevesinde sekillenmektedir.

Izlanda: Yuksek ogretime yonelik masraflar, orta dgretim sonrasi ve yuksek 6gretim seviyesinde kismen karsilanmaktadir.
Arastirma ve gelistirme masraflarina bitce ayrilmamaktadir.

Tirkiye: Bolgesel ve yerel hikiimetler diizeyinde harcamalar bulunmamaktadir.

TRy

Devlet butcesinin paylastiriimasina iligkin yirirlikte olan politikalarin 6ncelikli maddeleri sekil 2.5de
gOsterilmektedir.

Listeden en ©6nemli amaclari secmeleri istendiginde, ulkeler cogunlukla, dért veya daha cok
siniflandirma secmektedir. Gercekte, irlanda, Fransa, Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda) ve Norveg. irlanda, belirtilen tim amaclarin devlet biitcesi baglaminda oldukca 6nemli
olduguna dikkat cekmektedir.

Siniflandirmalar arasinda, ulkeler, en ¢ok 6gretim ve arastirmanin kalitesinin gelistiriimesine yonelik
bir endise tasidiklarini ve en 6nemli dnceligin bu oldugunu belirtmektedir. Bu endisenin, yuksek
O0gretime harcanan devlet bitgesinin beklenen artigin altinda oldugunu gdstermesi agisindan énemli
oldugunu belirtmekte yarar vardir. En ¢cok szl edilen diger amaclara gelince, 6gretim ve arastirmanin
st seviyeye ¢ikmasi icin ¢esitli merkezler kurulmasi ve zaman icinde 6grencilerin yiiksek dgretimden
daha buyik oranlarda yararlanmasidir. Bu noktalar, sistemin kalitesi agisindan buyik énem arz
etmektedir ve yiksek dgretim politikalarinin olusturulmasi noktasinda ikinci dnemli boyutu da gozler
onune sermektedir.
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Aksine, toplumsal boyutlarla dogrudan iligkili olan amaclar, cesitli gruplardan 6grencilerin yiksek
o0gretimden yararlanmasini saglamak ve ytkek 6gretim kurumlarinin c¢esitlendiriimesi mimkin kilmak
oncelikli olarak ele alinmalidir. 13 ulusal sistemde 6grencilerin gesitli gruplardan gelmesi bir 6ncelik
olarak dikkat cekerken (Birlesik Krallik), sadece 13 ulusal sistemde yiksek 6gretim kurumlarinin
cesitliliginden s6z etmek mumkindur. Bu da, Avrupa seviyesinde hazirlanan politikalara, tartismalara
ve atilan adimlara ragmen, toplumsal boyutu iyilestirmek, her zaman en yiuksek ulusal 6ncelik olarak
ele alinmamaktadir.

@ ¢ * Sekil 2.5: Yiiksek ogretimin devlet biitgesindeki en 6nemli amaglari, 2009-2010
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Kaynak: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR
LR 2

2.3. Yuksek dgretim kurumlarinin kamu butgesi- toplumsal boyut igin
kullanilmayan bir ara¢ mi?

Giriste de belirtildigi gibi, hikimetlerin kamu butcelerini yiksek 6gretime kaydirmalari en 6nemli
tetikleyici unsurlarindan birkagini saglamaktadir (Lepori ve ark. 2007, s. 85). Aslinda, Salmi ve
Hauptman (2006, s. 35), paylasim mekanizmasi noktasinda, bireylerin sansa sahip olmasinin esitlik
ve erisim Uzerinde olumlu katkilari oldugunu ortaya koymustur. Yuksek 6gretim kurumlari, cesitli
mekanizmalarca bu uygulamayi farkh sekillerde yuriutmistir. Bu zamana kadar toplanan veriler,
yiksek o6gretim kurumlarinin bitcesinin gucld bir toplumsal boyutunun bulunmadidini ortaya
koymaktadir. Dogal olarak, bu durum da incelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel olarak, bircok Ulke, farkli bitce mekanizmalarinin bir karisimini kullanmaktadir. Bir sonraki
bolim, %70 veya daha fazlasinin kamu butcesinden karsilandigi en 6nemli mekanizmalari ele
alacaktir. Ulkelerin cogunda, ek biitce mekanizmalari kullaniimaktadir.

Ulkelerin gogunda, yiiksek 6gretim kurumlarina ayrilan devlet butcesinin buyiik cogunlugu, tek bir
bitce mekanizmasinca belirlenmektedir. Sadece yedi llke, kamu bitgesinin %70ini saglamak icin iki
tane farkh mekanizmanin bilesiminden yararlanmaktadir. Bu (lkeler arasinda, tipik diye ifade
edilebilecek herhangi bir bilesim bulunmamaktadir.

Formlin bir parcasi olarak degerlendirilen ve kurumlara saglanan girdilere odaklanan girdi-temelli
mekanizmalar, toplam on yuksek dgretim sisteminde en yaygin olarak kullanilan yaklagimlardir.
Gercekte, Belgika’nin Almanca konusulan toplulugu, irlanda, italya ve Kibris, biitcelerini tam anlamiyla
girdi-temelli mekanizmalara dayandirmaktadir. Macaristan'da, kamu bltcesinin yizde 91i girdilere
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dayanmaktadir. irlanda ise, kendi yaklagimini degistirme karari vermis ve gelecek yillarda performans
temelli bir yaklagim benimseyecektir.

Devredilmis tahsisler, hikimetler ve yiksek o6gretim kurumlari arasindaki anlagmalara dayanan
otomatik olmayan ve bir 6nceki yila ait olan tahsislere dayanarak hazirlanan tahsis mekanizmalari,
yuksek dgretim kurumlarinin kamu bitcesi bicimindeki geleneksel halleridir (Salmi ve Hauptman 20086,
s. 4). Avrupa'da, yuksek o6gretim kurumlari icinde ikinci en 6nemli bitce mekanizmasi olarak
kullaniimaktadirlar. Bazi politikalar, ilgili politikalarin hem yiksek ogretime erisim hem de esitlik
anlaminda olumsuz etkilendigini ifade etse de (Ibid., p. 92), Avusturya, Romanya ve Birlesik Krallik'ta,
devredilmis tahsislere eslik eden ve dogrudan esitlik ve erisimi artirmay!r amaclayan diger biitce
mekanizmalari bulunmaktadir.

Bitcelerin bazilari, yiksek o6gretim kurumlarinca hazirlanan masraflarin, gérevler ve amaclara
dogrudan baglandigi harcama siniflandiriimalarina dayanmaktadir (Salmi ve Hauptman 2006, s. 9;
Lepori ve ark. 2007, s. 88). Bu bitce tiri, rekabetci surecler yoluyla dagitiimaktadir ve “hedeflenen
bitce” olarak isimlendiriimektedir. Ayrica, yiuksek 6gretim kurumlari icin temel bir bitce mekanizmasi
olarak kullaniimamaktadir. Polonya bu anlamda, yiksek 6gretim kurumlarina ayrilan devlet katkilarinin
%70inin 6zel amaclar icin ayrildigini belirtmesi agisindan tek olma 6zelligini tasimaktadir.

@ ¢ + Sekil 2.6: Yiiksek 6gretim kurumlari igin en énemli biitge mekanizmalari

| | | | |
Devredilmis tahsisler ‘ : | ' p ' H ? ‘ ' “ '. ‘
Amag temelli fon |@ 0 [ [ ] l I 9: ‘ [T ] 0
HE S | |- i L | J SR I A . ]
Performans temelli i ' i i ’ |
mekanizmalar g | | 8 Al . & i | : . &S] ‘ &
Girditemelli [ ol | & | | | & | L] IR TS EREE
mekanizmalar (@00 | @ | e 0 .. & i g I i ‘ * ‘ es
Digerleri I ] i l i ‘ ‘
| | | i
BE BE BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR M Y Lv LT LU HU MT NL AT PL PT RO S SK FH SE UK UK 15 U NO TR
fr de nl ) ST
Kaynak: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLSINIR
Aciklayici Not

En 6nemli butce mekanizmalari, toplamda ylizde 70 oraninda veya daha fazla oranda bir katki saglamaktadir.

Ulkelere iligkin notlar

Fransa: Sinava giren 6grencilerin sayisiyla belirlenen blok fon.
Finlandiya: Universiteler icin ayrilimis hisseler, performans ve sonuglar dikkate almaktadir. Bu hisseler, cogunlukla égrenci
sayilarini dikkate almaktadir.

e

Performans temelli mekanizmalar, belirli bir siire boyunca bir kurum tarafindan beklenen sonuclarla
yakindan ilgilidir. Bu mekanizmalar, daha ¢ok mezun sayilari gibi ciktilar veya 6drenci sayisi gibi
girdilere dayanmaktadir. Sekil 2.8nin de gosterdigi gibi bu mekanizmalar oldukca yaygindir. Ancak,
kamu bitcesinin ¢cogundan sorumlu olmayan bir¢cok Ulkede de, bu durum gecerlidir. Danimarka,
Yunanistan ve Letonya, bu mekanizma yoluyla yizde 70den cok daha blylk oranda hizmet
saglamaktadir. Letonya'da, daha ¢ok performans temelli bir bitce tartisiimaktadir. Estonya’da ise,
bitcenin  buyldk cogunlugu, mezunlara dayanmaktadir. Ancak, yuksek &gretim kurumlari
cezalandirimadigi icin, sistem performans temelli olarak adlandirilamaz. Fransa'da, bu hizmetler,
sinava giren 6grencilerin sayisina baglhdir ve bu durum da “digerleri” olarak isimlendiriimektedir.
Slovenya, bitce formilu noktasinda, girdi temelli bir yaklasimla performans temelli bir yaklagimin
karisimini kullanmaktadir. Salmi ve Hauptman (2006, s. 62) performans temelli yaklagimlarin, yuksek
Ogretim bitcesi ve kamu politikalarinin amaglar arasinda dogrudan bir baglanti olusturdugunu ifade
etmektedir. Sonug olarak, ilgili mekanizmalar, saglanan toplumsal boyutlarin gelistiriimesi anlaminda
Onemli birer arac olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Avrupa’da kullanilan en 6nemli mekanizmalarinin incelenmesi, toplumsal boyutu artirmak icin en
uygun olan mekanizmanin her iki uygulama da olmadigini goézler 6nine sermigtir. Bitce
mekanizmalariyla yiritilen toplumsal boyutun amaclarini bulmaktansa, diger bitce mekanizmalarinin
boyle amaclar icin detayli bir sekilde kullanilabilecegi dusUnulmektedir. Dolayisiyla, biitce
formdllerininin ve performans temelli mekanizmalarin bilesenlerini detayli bir sekilde incelemek
gerekmektedir.

2.4. Butce formulleri ve toplumsal boyut

Ulke ve bolgelerin cogunda, ana biitce mekanizmasi, bir biitge formiiliiyle olusturulmaktadir. Birkag
Ulkede, formdller, yiksek 6gretim kurumlarina ayrilan blok fonunu belirlemek icin kullaniimaktadir.
Ulkelerin ¢ogunun, performans hedefleri, gecmiste gosterdikleri performanslari, kalite ve
uygulanabilirligin kendi formillerindeki yansimalari vardir. Birgcok Avrupa Ulkesi, bitce formalinu
kullanmaktadir, ancak toplumsal boyutu gelistirmek icin bunlari nadiren kullanmaktadirlar. Sadece
sekiz Ulkede, bitce formullerinin katilimi genisletmek gibi noktalara yonelik net gdndermeler
bulunmaktadir. Belgika'nin Flemish Toplulugunda, irlanda, Fransa, italya ve Polonya’da, dezavantajli
ogrenciler ikramiye ile o6dullendirilirken, Birlesik Krallik'taki butce yapilart katiimi artirmak igin
kurumlara ek bitceler saglamaktadir. Bu, esitlik kavrami Gizerine olumlu olarak degerlendirilebilecek
olan birkac yaklagimdan biridir. ispanya’da, personelin ve 6grencilerin cinsiyeti en azindan bazi
bdlgesel formillerde dikkate alinirken, Letonya yiiksek dgretim kurumlarina aktarilan devlet bitgesini
hesaplarken burslarin degerleri tizerinde durmaktadir. Miktarlar genellikle sinirhdir. Ornegin, italya’da,
6 milyon avro degerinde burs engelli 6grencilerin yiksek 6gretime katilimlarini artirmak igin
kullaniimaktadir.

@ ¢ * Sekil 2.7: Toplumsal boyuta iligkin noktalar gelistirmek igin biitge formiillerinin kullanilmasi, 2009/10

Acik bir sekilde olusturulan bitce

BE de ¥ u formuli

w ] Bltge formalu

MT Bitge formulunin olmadigi durumlar
T

e ﬁ 5 Veri bulunmamaktadir

Kaynak: Eurydice.

Y 2
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2.5. Toplumsal boyutunu amacini gerceklestirmek icin performans
temelli mekanizmalari kullanmak

Performans temelli mekanizmalar, 6zellikle sonuclara odaklandigi icin belirli amaclara ulagsma
noktasinda yiksek 6gretim kurumlarini édillendirme acgisindan oldukca énemli araclardir (Frohlich ve
ark. 2010, s. 10). Toplumsal boyutu artirmak igin, performans temelli dnlemler, toplumun timi
tarafindan temsil edilmeyen bireylerin yiksek 6gretim hizmetinden buyuk 6lgiide yararlanabilmesi igin
Universiteleri 6dullenmektedir.

Bologna Uyelerinin de sart kostugu bu madde, toplumsal boyut politikalarinin ana noktasini
olusturmaktadir. Avrupa ulkelerinin 22 tanesinden sadece 8 tanesi performans temelli mekanizmalari
kullanmaktadir ve bunu toplumsal boyutun énemli bir noktasi olarak ele almaktadir. Bu unsurlar sosyo-
ekonomik altyapi, 6grencilerin cinsiyeti, etnik koken ve 6grencilerin cografi kdkenleri ve yagslarndir.
Sekiz Ulkenin besinde ise, engelli durumu, performans temelli mekanizmalarin ana noktasini
olustururken, diger U¢ Ulkede &grencilerin sosyo-ekonomik altyapilari ve cinsiyetleri dikkate
alinmaktadir. Sonug olarak, Ulkeler, kendi performans Onlemlerindeki toplumsal boyutu dikkate
aldiginda, birkag énemli unsuru da birlestirmektedir. Ancak, italya ve Fransa, kendilerini sadece
engelli durumu, cinsiyet ve sosyo ekonomik kosullarla sinirlandirmaktadir. Avusturya ise, engelli,
bayan ve calisan 6grenciler icin 6zel dnlemler sunan performans antlagsmalari olusturmustur.

Performans temelli mekanizmalar, toplumsal boyutu artirmak icin kullanilan édnemli bir ara¢ olarak
degerlendirildigi icin, bdylesi amaclar icin sinirli bir sekilde kullaniimasi belki de toplumsal boyut
amacini yerine getirmek icin endise verici bir nokta olarak karsimiza ¢ikacaktir.

@ ¢ ¢ Sekil 2.8: Toplumsal boyuta odaklanan performans temelli mekanizmalar

BE de . Toplumsal boyut odakli performans temelli
{éf) mekanizmalar

L l:l Performans temelli mekanizmalar igin diger
{} dlcitler

mr Performans temelli mekanizmalar

T bulunmamaktadir

LI 4
g {=]  Veri bulunmamaktadir

s

Kaynak: Eurydice.
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2.6. Ekonomik krizin etkileri

Avrupa sinirlari icinde, ekonomik krizin hem yiiksek o6gretime erisim hem de finanse etme konulari
tzerine 6nemli etkileri olacaktir ve bu alanlardaki 6nemli gelismeleri de yakindan etkileyecektir (Eggins
ve West, 2010).

Avrupa Birligine iliskin verilerin karsilastirilabilir bir kaynaginin olmamasi durumunda, 6grenci basina
ayrilan butce, kriz dénemi icin detayli bir sekilde incelenmektedir. Ulusal verilere dayanilarak
hazirlanan incelemeler ve olusturulan tanimlar dikkate alinarak bir rapor olusturulmustur.

Eurydice, 2009 yilindan itibaren, yiksek 6gretimde yasanan krizlere yonelik ulusal bazda dénlemlerle
ilgili tm bilgileri toplamaktadir. Avrupali devletlerinin tepkileri her zaman ayni degildir ve kuguk ¢apli
olanlardan devlet harcamalarindaki kesintilere kadar degisiklik gostermektedir. Ekonomik krize yénelik
olan tepkiler, Avrupa sinirlari icinde oldugu gibi her yerde buyik oranda farkhlik géstermektedir. Bu
farkliliklar, cogunlukla ulusal baglam, ekonomik durum ve siyasi 6nceliklere gére sekillenmektedir.

Secilen ulusal politikalarin yaninda, ulusal seviyede ortaya ¢ikan problemin iki 6nemli belirteci, yiksek
Ogretim butcesinde ve ilgili tesvik paketlerinin  benimsenmesinde go6zlenen degisiklikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 2.9, 46 Avrupa Ulkesinin bitge verilerini 2010 Avrupa’sinda “Yiiksek Ogretime Odaklanma” isimli
Eurydice yayininda incelendigi sekliyle sunmaktadir (EACEA/Eurydice 2010, s. 44). 2009 yilinda ise,
Avrupa ulkelerinin gogu ya 2008—2009 6gretim yilina gdre bitgesini artirmis ya da sabit tutmustur.
Ancak, birkac ulke, butge kesintilerini uygulamaya koymustur. Eurydice ulkeleri arasinda sadece
irlanda, Letonya ve izlanda biitge kesintisi yolunu tercih etmistir.

4 ¢ + Sekil 2.9: 2008/09dan 2009/10a yiiksek dgretim biitgesinde yaganan degisiklikler

. %5 veya daha fazla oranda bir
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& 221 hulunmamaktadir

é’:‘f .
v B %5 oraninda bir diists
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- =2 dusus

.

-] Veri bulunmamaktadir

Kaynak: Eurydice, 2010 Avrupa’sinda Yiksek Ogretime Odaklanma.

Aciklayici Not
Cek Cumbhuriyeti: Veriler, 2009 ve 2010 yillarina isaret etmektedir.

R 2
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2010/11 akademik yili igin, durum, sekil 2.10da gosterildigi gibi az da olsa degisiklik gostermistir.
Avrupa ulkelerinin ¢ogu, yiksek o©gretim harcamalarini artirmistir ki bu da tesvik paketlerinin
benimsenmesi ve uygulanmasiyla ilgilidir. Sadece alti Glkede, ulusal yiksek 6gretim butceleri disus
gostermistir. Bunlar arasinda, irlanda, italya ve izlanda kamu bitgelerinde ikinci sirali diigiis gosteren
Ulkeler olarak dikkat cekmektedir. irlanda ve izlanda egitim yetkilileri, yillik yiizde 8 ile 10 arasinda
degisiklik gosteren bir distis oranini énemli bitce kesintileri olarak degerlendirmektedir. 2010/11 yili
icin, Yunanistan, ylksek 6gretim harcamalarini ylizde 8 ila 10 arasinda dustrmistir. Bu grupta
bulunan diger ilkelerin AB ortalamasi civarinda veya biraz Ustiinde kesintilere giderken, Italya’nin,
kamu harcamalarini AB ortalamasinin altinda olan GSMHnIn bir payini temel alarak azaltiyor olmasi
dikkat edilmesi gereken noktalardir (Sekil 2.4).

@ ¢ * Sekil 2.10: 2008/09dan 2009/10a yiiksek 6gretim biitgesinde yasanan degisiklikler

B %10dan daha fazla oranda bir artis
] %5.1 veya 10 oraninda bir artis

] %5 oraninda bir artig

m Butcede herhangi bir degisiklik

bulunmamaktadir

%0 veya 3 oraninda bir dusus

%8 veya 10 oraninda bir disus

RN\ -

Veri bulunmamaktadir

Kaynak: Eurydice, 2010 Avrupa’sinda Yilksek Ogretime Odaklanma

Aciklayici Not
Cek Cumhuriyeti: Veriler, 2009 ve 2010 yillarina isaret etmektedir.

Y

Yiuksek ogretimin kamu butcesine iliskin bir diger 6nemli gelisme ise, Avrupa yiksek 06gretim
sistemlerindeki tesvik paketlerinin benimsenmesidir. Sekil 2.11in de gosterdigi gibi, tesvik paketleri
Avrupa’nin on ¢ Ulkesinde uygulanmaktadir. Bu Ulkelerin bazilari, ekonomik anlamda cesitli zorluklar
yagamaktadir. Dolayisiyla, irlanda, Yunanistan, italya ve izlanda, 6zel bitgesinin bir kismini bu
ekonomik zorluklarla miicadeleye ayirmistir. Ancak, Almanya, Fransa, Finlandiya, isve¢ ve Norveg,
ilgili tesvik paketleri benimsemis ve krize ragmen Baltik Ulkelerinin, yiksek 6gretime ayrilan devlet
harcamasinin yiksek seviyelerini yakalamaya yakin olduklari gézlemlenmistir. Benzer sekilde,
Almanya ve Fransa da, kendi ulusal sistemlerinde devam eden reformlar icin gerekli bitgceyi olusturma
konusunda son derece kararldirlar.
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@ ¢ * Sekil 2.11: Yiiksek dgretimde tesvik paketlerinin benimsenmesi, 2009/10

BE de

. YO'e etkisi olan tegvik paketleri

[[]  Tesvik paketleri bulunmamaktadir

b @ e

E Veri bulunmamaktadir

Kaynak: Eurydice.
LR 2

Tesvik paketlerinin bir parcasi olarak, hedeflenen bitce, arastirma velveya o6gretime ayrilmistir.
Ogrencilere saglanan destekler ise, sadece dort llkede tesvik paketlerinin bir parcasidir (italya,
Litvanya, Birlesik Krallik (iskogya) ve izlanda). Bu durum, ekonomik iyilesmeyi saglamak icin toplumsal
boyuta iligkin ortaya atilan amaclara dncelik verilmediginin bir isaretidir.

Onemli biitce kesintilerine ragmen, Avrupa devletleri, yiksek 6gretim sektoriine destek verme
politikasina karsi olduk¢a olumlu tepkiler gostermistir. Bu da, yiksek 6gretim harcamalarini surekli
tutmak icin benimsenen kiresel egilimle benzerlik gostermektedir (Varghese, 2010). Sektorii koruma
karari, ekonomi bilgisi, ekonomik buyume ve gelismeye verilen 6nemin fark edilmesi olarak
yorumlanabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011). Ancak, uygulanan butgelerin seviyelerinin ve
onceliklerinin Avrupa standartlarinda toplumsal boyuta iliskin olugturulmasi distnulen seviyeye ¢ikip
¢ctkmayacagi belli degildir.
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BOLUM 3: OGRENCI HARCLARI VE DESTEKLERI

Girig

Ogrenci harglari ve destekleri, Avrupa seviyesinde anlamasi ve kargilastirmasi oldukga zor olan
konulardandir. Bunun temel nedeni, dikkate alinmasi gereken sayisiz boyutun olmasi ve veriler arasi
iligkilerin son derece detayh bir sekilde ele alinmasidir. Ornegin, “6grenciler X ilkesinde 6gretimlerini
kendileri karsilamaktadir” ifadesi oldukca anlasilir olabilmektedir, ancak 6te yandan, butce gercekligini
ogrenci acisindan tam anlamiyla anlamamizi mimkin kilamaycaktir. “Ogrenciler” ifadesi tim
ogrencileri mi karsilamaktadir? Eger bazilariysa, dgrencilerin ne kadar ddeyecegine karar veren
olcutler nelerdir? Ogrenciler ne kadar 6demektedir? Ucretler, kayittan sonra mi yoksa mezuniyetten
sonra mi 6denmektedir? Bu sorulara cevap verilmis olsa bile, verilen bilgiler eksik kalmaktadir.
Resmin geri kalani ise, 6grencilere saglanan desteklere iliskin bilgilerle tamamlanmaktadir. Ogrenciler
veya ailelerinin cesitli tirlerde desteklere ulasma imkani bulunmakta midir? Eger dyleyse, kosullar ve
Olcitler nelerdir?

Bu bolum, Avrupa sinirlari icinde uygulanan o6grenci harglar ve desteklerine iligkin sistemlerin
tamamini sergileme amacinda degildir. Ancak, 6grenci harclari ve desteklerinin en 6énemli unsurlarina
iliskin ulusal yuksekogretim sistemlerindeki ana yaklasimlari gdstermeyi amaclamaktadir. Boylesi
karmasik olan konun, bu bélimde, sadece genis bir ¢capli bir 6zeti sunulacaktir, daha detayli bilgi igin
ulusal sistem belgelerinden yararlanilabilmektedir.

3.1. Ogrenci harcglari ve desteklerine iligkin temel yaklagimlar

Sekil 3.1a, ulusal sistemlerin iki temel 6zelliklerinden elde edilen bilgileri birlestirmektedir. ilk 6zellik,
ogrencilerin harg licreti 6deyip 6demeyecegidir. ikinci nokta ise, 6grencilerin burs alip alamayacagidir.
Ucretler agisindan, dégrenci dernek ve birimlerinin katkilari diginda, 6grencilerin karsilamak zorunda
oldugu tim masraflar dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla, Ucretler icin bildirilen nedenler ayni sekilde
Ucretlerin seviyeleri de dikkate alinmamaktadir. Bu konulara iligkin bilgiler, ulusal sistem belgelerinden
elde edilebilmektedir.

@ ¢ «+ Sekil 3.1a: Harg 6deyen ve burs alan birinci ve ikinci agamadaki 6grencilerin oranlari, 2009/10

Azinlik licret 6demektedir

Gogunluk DK, MT, Fl, SE, UK-SCT, LI, NO ‘ CY, NL, SK, UK-EWNI Gogunluk
burs licret
almaktadir BE, BG, CZ, EE, IE, ES, FR, IT, LV, PL, o6demektedir

DE, EL, LT, HU, AT RO. SI. IS, TR

Azinlik burs almaktadir

Kaynak: Eurydice.
Aciklayici not

Bu sekil, basitlestirlmis bir 6zet sunmaktadir ve bu bélimde bulunan diger bilgilerle birlikte okunmalidir. Odaklanilan konular
asagidaki gibidir:

e harc ddeyen dgrencilerin orani, 6denen miktarlar degil;

e 0©grenci desteklerinin burslar digindaki diger bigimleri dikkate alinmamaktadir.

Ulkelere iligkin notlar
Birlesik Krallik: Bilgiler sadece birinci agamada bulunan tam zamanli 6grencileri ilgilenmektedir.

* e d
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Ogrenci desteklerin oncelikli gostergesi, burslara odaklanmak, 6grencilere maddi anlamda saglanan
diger destekleri dikkate almayan bir basitlestirmeden baska bir sey degildir. Ancak, burslar, yine bir
¢cok Ulkede en oOnemli goOstergedir. Neredeyse tim ulusal sistemlerin kendi burs sistemleri
bulunmaktadir. Bu destek bigimleri, verilen borglar, vergi indirimleri veya diger destekler olarak ifade
edilse de, ana nokta her zaman saglanan burslar olmustur.

Ulusal sistemlerin bu iki temel unsurlarini inceleyerek, Avrupa sinirlari igcinde, tlkelerin doért temel
siniflandirmasi ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak, 6grencilerin cogunun harg ddedigi ve burs aldigi tlkeler
bulunmaktadir. Bu siniflandirmayla ilgili olarak doért tane temel ulusal sistem bulunmaktadir (Kibris,
Hollanda, Slovakya ve Birlesik Krallik (Galler ve Kuzey irlanda)). ilk bakista, bu model, devlet hem
ogrencilerin buyldk cogunluguna mali destek sagladigi hem yiksek 6gretim kurumlari égrencilerden
cesitli vesileler para talep ettigi icin ilging gorulebilmektedir. Ancak, bu ulusal sistemlerin detayl bir
sekilde anlagiimasi, 6deme ve destek sistemlerini net bir sekilde degerlendirmekten gecmektedir. ilk
bakista ilging goziikmesinin altinda yatan temel neden ise, bu Ulkelerdeki 6drencilerden Ucret talep
edilmesidir. Ayni zamanda, burs sistemi, genellikle belirli 6grenci gruplarini hedeflemektedir. Kibris,
sadece ikinci asamadaki Kibrish ve AB 6grencilerinin birinci agsamada har¢ 6dememesini saglayarak
bu siniflandirmaya dahil olmustur. Bu gruba ayrica, Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)
da girmektedir. Bu ulkelerin ortak noktasi ise, harglarin sadece mezuniyetten sonra 6dendigi ve mezun
ogrencilerin bir gelir ettigi sistemdir. Dolayisiyla, harglar, burslar gerei ddenene kadar mezuniyet
vergisi seklinde uygulanmaktadir. Bu sistemde harclarla toplanan paralarin bir bolimu, hedeflenen
ogrenci destegi olarak tekrar sisteme dénmektedir.

ikinci olarak, ogrencilerin buyuk codunlugunun har¢c 6dedigi, azinin ise burs aldigi bir sistemin
uygulandigi dlkelerin siniflandirmasi bulunmaktadir. Boyle bir sistem ilk bakista 6drenci yanlisi gibi
durmasa da, genel resmin, harclarin seviyesini ve farkli dgrenci profil ve bitcelerine etkisini
gostermedigini akilda tutmak son derece 6nemlidir. Dolayisiyla, bu siniflandirmanin, harglarin duguk
seviyede tutuldugu ve 6grencilerin ¢cogu icin karsilanabilir oldugu Ulkeleri icerdigini dikkate almak son
derece Onem arz etmektedir. Bu siniflandirmaya ait olan ulkeler, “maddi yeniden dagitim modeli”
olarak degerlendiriimektedir. Bu model, birinci siniflandirmanin ait oldugu (Ulkelerle bircok ortak
noktaya sahiptir. Her iki durumda da, sistemler, kaynaga en ¢ok ihtiya¢c duyanlar icin kullanilan geliri
olusturmaktadir. Ancak, sistemlerin higbirinde, tim gelirlerin 6drencilere destek i¢in kullaniimasi gibi
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Dolayisiyla, olusturulan bitce, diger amaglar i¢in kullaniimaktadir.

Uctincti model, sliphesiz, 6grencilerin cogu icin en cok tercih edilendir. Bu modelde, azinliklar harg
parasi 6demekte, cogunluk ise burs almaktadir. Bu model, sadece yedi llkede- Danimarka, Malta,
Finlandiya, Isvecg, Birlesik Kralllk (iskogya), Lihteystan ve Norveg- uygulanmaktadir. Bu dlkelerin
cografi dagilimlari nedeniyle, bu modelin daha cok Kuzey Avrupa veya Baltik modeli olarak
degerlendiriimesi mimkindur. Bu modelin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin temel kosul, yiksek
ogretimin degeri ve 6nemi konusunda gigli bir toplumsal uzlagsma ve 6grenci desteklerini artirmaya
yonelik atilan adimlara yonelik istekliliktir.
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@ ¢ + Sekil 3.1b: En yaygin 6denen birinci ve ikinci agsamadaki egitim harclari, 2009/10
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LR 3

Sonuncu model, 6grencilerin ¢cok azinin har¢ 6dedigi ve burs aldigi tlkeleri icermektedir. Bu grup, bes
tane Ulkeden olugmaktadir (Almanya, Yunanistan, Litvanya, Macaristan ve Avusturya). Bu Ulkeler,
birinci grubun bir aynasi niteligindedir. Devlet, ne burs saglamaktadir ne de 6grencilerden egtimleri icin
para talep etmektedir. Ancak, Almanya, harclarin 6denmesi, daha c¢ok cografi bir durum olarak
algilandigi ve burslar 6grenci destek sisteminin bir parcasi oldugu icin bu Ulkeler arasinda 6zel bir yere
sahiptir. 2005 yilinda yurirlige giren Anayasa Mahkemesi karariyla, harclarin 6denmesi 16 Ulkeden
sadece yedisinde zorunlu oldugundan dolayi, tim Bati Almanya'da 6grencilerden har¢ alinmaktadir.
Bu haliyle Almanya’nin resmi, blyuk ayrimlari yansitma ihtiyacini gézler 6niine sermektedir. Dort
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model i¢cinde, 6grenci destekleri sistemi yoluyla toplumsal boyut ilkesine ydnelik belirgin bir politikasi
bulunan tek sistem budur. Ancak, bu genel ifade, diger noktalarin detayh bir sekilde incelenmesini de
gerekli gérmektedir.

Ogrencilerden talep edilen harg ticretlerindeki farkliliklari dikkate almak gerekmektedir. Sekil 3.1b, en
yaygin ddenen birinci ve ikinci agamadaki egitim harclarina dayanmaktadir.

ilk olarak, 6grenciler agisindan olusan temel farkliliklar, son derece 6énemlidir. Harglarin 6grencilerden
talep edilmedigi tlkelerden (Danimarka, Avusturya, Finlandiya, isve¢ ve Norvec) cok diisiik icretlerin
talep edildigi tlkelere gore degisiklik gosteren durumlar s6zkonusudur.

ikinci olarak, ulusal harg seviyeleri genellikle iki agsama arasinda benzerlik gosterirken, birinci agamaki
akranlarinda ¢ok daha fazla harclarin égrencilerden talep edildigi ikinci agsamaya yo6nelik bir egilim
g6ze carpmaktadir. Bu egilim, yuksek har¢ Ucretlerinin talep edildigi Ulkeler icin 6zellikle goézle
gortlebilir bir noktadadir.

3.2. Ucretleri kim ddemektedir?

Sekil 3.2, d6grenci harclarina odaklanmaktadir ve dgrencilerin harclarini 6dedikleri ana o6lgutl gozler
onune sermektedir. Ulusal yaklagsimlar cok cesitlilik gostermektedir. Farkli unsurlari birlestiren ve bes
ana siniflandirma seklinde ortaya ¢ikan yaklagimlar bulunmaktadir. Burada dikkate alinan durum,
ulusal ve AB o6grencileridir. Harglardaki farkli diizenlemeler, AB Uyesi olmayan Ulkelerin dgrencileri
icindir ve bu konuya iliskin detayh bilgiler ulusal bilgi belgelerinde bulunmaktadir.

Ogrencilerin higbir sekilde har¢ 6demedigi sadece (i¢ tane ulusal sistem bulunmaktadir (Finlandiya,
isvec ve Norveg). Ancak, Birlesik Krallik (iskogya) 6zel bir duruma sahiptir. Zira iskog ve AB 6grencileri
har¢ ddemese de, Birlesik Krallik'in diger bolimlerindeki 6grenciler har¢ 6édemek durumundadir.
Danimarka, tam zamanli 6gretim icin har¢ ddenmeyen bir llke olarak degerlendiriimektedir Benzer
sekilde, genel olarak AB dgrencileri Avusturya’da harg¢ dcreti 6demese bile, iki donemden sonraki
egitimlerine devam edenler i¢in harg talep edilmektedir.

Belcika (Almanca konusulan topluluk) ve Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Slovakya, Slovenya ve Birlesik
Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), izlanda, Lihteystan ve Tiirkiye'de, tiim dgrenciler harg licreti
0demektedir, 6deyenler ve 6demeyenler arasinda belirli bir 6l¢tt bulunmamaktadir. Turkiye'de, tim
ogrenciler har¢ Ucreti 6demek zorunda olsa bile, 6denen Ucretin ne kadar olacagiyla ilgili ¢esitli
Olcltler bulunmaktadir. Avusturya'da, Ucreti 6deyenlerin hepsi ayni miktari ddemektedirler. Ancak
diger Ulkelerde, harg Ucretleri talep edilmektedir ve hangi 6grencilerin ne kadar harcédeyecegi olctler
Isiginda belirlenmektedir.

Hangi 6grencilerin har¢ 6deyecegine iliskin iliskin ol¢ttlerin siniflandiriimasi ise kisiye 6zel dedgildir.
Bircok ulke, farkl sekillerde cesitli dl¢ttleri birlestirmektedir. Ayrimda kullanilan en yaygin 6lcit ise,
ogrencilerin nifuslariyla ilgili 6zellikleri degil (sosyo-ekonomik, akademik performans) ilgili bolumleri ve
sectikleri calisma alanlariyla ilgilidir. Bu olgutler, Belgika (Fransiz ve Flemish Topluluklarinda),
Bulgaristan, Almanya, irlanda, Yunanistan, ispanya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya'daki sistemle yakindan ilgilidir. Bu ulkeler icinde, cesitli
farkliklar dikkat cekmektedir. Yunanistan’da, 6rnegin, harg Ucretleri, ikinci asama programlari icin talep
edilirken, ilk asamada bu sozkonusu olmayabilir. Diger (Ulkelerde ise (Letonya, Litvanya ve
Macaristan), sanat ve beseri bélimler 6grencileri en az harg Ucretini 6derken, saglk alanlarindaki
ogrencilerden en yuksek har¢ Ucretleri talep edilmektedir. Danimarka, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovenya ve Slovakya'da, yari zamanl egitim, farkli bir Ucretlendirmeye tabidir.
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Maddi boyutlar (6grencilerin ekonomik durumlari), alti sistemdeki 6grenci harclarin olusturulmasinda
ana olgut olarak degerlendirilmektedir. Belgika (Fransiz ve Flemish Topluluklarinda), ispanya, Fransa,
italya ve Kibris bu sistemleri olusturmaktadir.

Dokuz ulke ise- Estonya, Ispanya, Fransa, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan- akademik
performansi degerlendirme olciti olarak ele almaktadir. Fransa icin, maddi ve performans 6lcutlerinin
bir karisimi s6zkonusudur. Ogrencilere burs saglama ve onlari harg ticretini 6demeden muaf tutacak
karar ise, mali Olgutlere dayanmaktadir. Ancak, yiksek oOgretim siresince burs almaya devam
edebilmesi i¢in, akademik anlamda bir takim 6l¢itler bulunmaktadir.

Ayrica, Olcitlerin birlestirilerek uygulandigi Ulkeleri dikkate almak gereklidir. Doért Ulke (Letonya,
Litvanya, Macaristan ve Slovenya) akademik performans ve 6grencilerin okuduklari alanlari g6z 6éniine
almaktadir. Belgika, hem Fransiz hem de Flemish topluluklari, dgrencilerin ekonomik durumlarini
belirleyici o6lcit olarak alan tek Ulkedir. Ayni zamanda, Fransa, maddi Ol¢itler ile akademik
performansi bir arada degerlendirmektedir. Kibris ve Ispanya’nin cesitli 6lcutleri bir arada
degerlendirdigi genis ¢aph bir 6lct listesi bulunmaktadir. ispanya’ya gelince, 6grencilerin har¢ édeyip
0dememesi sadece ailenin maddi durumuna bakilarak degerlendiriimektedir. Diger olcutler ise,
O6denen Ucretin miktarina iliskindir.

Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya, yiksek o6gretim kurumlarl bir yabanci dilde &gretilen
programlar icin kendi Ucretlerini belirlemede 6zgir olduklari i¢in yukarida belirtilenlerden farkli bir
gorunti sunmaktadirlar. Ancak, dider tim durumlarda, harglar, giris Ucretleriyle sinirlidir ve bir
akademik yilindan daha fazla siren calismalar icin de 6grencilerden Ucret talep edilmektedir.
Letonya’da, ¢cogu 6grenciden lcret talep edilse de, bir yabanci dildeki programlar icin kredi basina
dusen Ucretler genellikle ana dildeki programlardan daha ytksektir.

@ ¢ + Sekil 3.2: Birinci ve ikinci agamadaki 6grencilerin harg durumlarini belirlemede kullanilan 6lgitler, 2009/10
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@ ¢ + Sekil 3.3: Birinci ve ikincig asamadaki dgrenci desteklerinin temel bigimleri, 2009/10
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o g O e
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Kaynak: Eurydice.
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3.3. Ogrencilere saglanan mali destekler

Ogrencilerin 6demek durumunda oldugu harg ucretlerini inceledikten sonra, bu durumu, 6grencilere
cesitli bicimlerde sunulan mali desteklerle karsilastirmak son derece dnemlidir. Sekil 3.3, 6grencilere
ulusal duzeyde saglanan mali desteklerin en dnemli noktalarini gdstermektedir. Sadece yiksek
ogretimin birinci asamasindaki 6grencilerin gercekligini yansitan Birlesik Krallik disinda, yuksek
ogretimin birinci ve ikinci asamalarindaki mali destekleri ortaya koymaktadir.

En carpici olan ilk nokta, karsilikl ve karsiliksiz burslari birlestiren Ulkelerdir. Aslinda, bu durum,
bircok Avrupa ulkesi icin gecerlidir. Ancak, bazi burs bicimleri, her iki asamada da mumkinken,
ogrenciye verilen karsilikh burslarin dlkelerin Ugte ikisinde alinmasi s6zkonusuyken, burslarin geri
6denmesi durumu biyik oranda cesitlilik gostermektedir. Bazi durumlardaki burslara yonelik artan
talep, harg ucretleriyle yakindan iligkilidir. Ornegin, harg tcretlerinin oldukca disiik oldugu Fransa’'da
karsilikli burs alan dgrencilerin sayisi oldukca azdir (%0.1). Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda) ise tam tersi bir goriintii sergilemektedir. Diger Avrupa Ulkeleriyle karsilagtiriidiginda oldukga
yiiksek olan ddrenci harclari géze carpmaktadir. izlanda, égrenci destek sisteminin sadece burslara
dayandigi tek Avrupa ulkesidir.

Birlesik sistemlerde karsilikli ve karsiliksiz burslarin  énemi Ulkeler arasinda da degisiklik
gostermektedir. isveg'te, dgrencilerin %70i devlet bursu alirken, Estonya’da bu oran sadece %15dir.
Ulusal bilgi belgelerinin de gosterdigi gibi, burslarin degerleri de Ulkeler arasinda cesitlilik
gostermektedir. irlanda’da, ailenin durumu, yasadigi evin yiiksek égretim kurumundan uzakligi ve
cesitli araglar gibi diger noktalar dikkate alarak burs miktarlari bir akademik yilda 330 Avro ile 6 355
Avro arasinda degigklik gostermektedir.
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Ogrencilere saglanan desteklerin dengesi de degisiklik gostermektedir. Aimanya’'da, BafoG karsilikli
ve karsiliksiz burslardan olugsmaktadir. Dizenli olarak verilen destegin sona ermesi durumunda, bir yil
gecirmek icin Ogrencilere banka destekli cesitli krediler konusunda yardimci olunabilmektedir.
Hollanda’da ise, burslar tamamiyla performans temellidir. Ogrenciler, ilk 6demenin gerceklesecegi
10 yil igcinde mezun olmalari durumunda, destekleri aslinda karsiliksiz bir burs niteligindedir. Ancak, bu
belirtlen zaman diliminde mezun olamazlarsa, karsiliksiz burslari geri 6denmek durumunda olan
karsilikll burslara doniisecektir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), dgrencilere
verilen karsilikh burslar, dgrencilerin mezuniyetlerinden sonra geri édenmek durumundadir. Bu
gerceklesmezse, birtakim olumsuz durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Baz ulkeler, farkl alanlarda okuyan 6grencileri desteklemektedir. Birlesik Krallik icinde, devlet burslari
sadece birinci agsamadaki 6grenciler icinken, Arastirma Konseyleri ikinci asamada bulunan 6égdrencilere
de maddi destek saglamaktadir. Ayrica, saglik calisanlari ve 6gretim isinde bulanlara yonelik burslar
da bulunmaktadir.

Letonya ve Litvanya, egitim Ucretlerini dengelemek icin hediye cekleri kullanmaktadir. Bu yaklasim,
Avrupa sinirlari iginde seyrek kullaniimaktadir (cf. Salmi ve Hauptman 2006, s. 28). Bu iki tUlkede bile,
kullanimlari son derece sinirhdir. Letonya, bu hediye ¢eklerini, ¢ yil icinde bir lisans derecesi kazanan
issiz bireyler icin kullanmaktadir. Litvanya ise, hediye ceklerini 6drencilerin bazi durumlarina gore
dagitmaktadir.

Ogrenci destek mekanizmalari ve bursu vermenin performans mi yoksa ihtiyag temelli mi olacagina
karar verme asamasi arasinda cesitli iliskiler bulunmaktadir. Maddi ihtiyaclar, dgdrencilere burs
verilirken dikkat edilen en dnemli unsurken (Estonya bu konuda bir istisnadir), burslarin dagitiimasi
noktasinda ¢ok az basvurulan bir unsurdur (Belgika-Fransiz Toplulugu ve Polonya)

3.4. Mali destekleri kim almaktadir?

Sekil 3.4, karsilikh veya karsiliksiz burs alan dgrenciler icin kullanilan temel 6lcitleri gostermektedir.
Ulkeler tarafindan yapilan tercihlere neden olan felsefi soru, 6grencilere saglanan mali destegin adil
bir sekilde dagitiimasidir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken bircok énemli boyut bulunmaktadir. ilk
olarak, uygun kaynaklar mimkin oldugu kadar cabuk bir sekilde dagitilacak midir? Yoksa azinlk
grubu kaynaklarin aslan payint mi almaldir? Etkilerini artirmalari i¢in kaynaklarin hedeflenmesine
karar verilirse, hangi 6grenciler buna hak kazanmalidir? Toplumsal boyut anlaminda, maddi ihtiyaclar
cercevesinde saglanacak destegi amag edinmek daha etkili ve adil bir yol mudur? Yoksa calismalarini
basariyla tamamlayanlar hangi 6l¢iide maddi destekle ddullendiriimelidir? Bitce yardimlari, esit
potansiyele sahip olanlarin pahasina toplumsal olarak avantajli olan o6grencileri ddullendirerek
toplumsal eslitligi gelistirmekte midir?
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3.5. Karsiliksiz burs vermedeki dlgutler

Dért tane tilkenin- Danimarka, Finlandiya, isvec ve Birlesik Krallik (Galler)- tam zamanli égrenciler igin
basari seviyesiyle iligkili bazi gerekliliklerin karsilanmasi durumunda burslarin verildigi sistemleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu llkelerde herhangi bir dlgiit bulunmamaktadir. Diger tim ulkeler iginse,
temel soru, burslarin maddi ihtiyaclar mi yoksa akademik performans mi yoksa her ikisinin bir birlesimi
sonunda verilip verilmedigidir.

Ulkelerin blyiik cogunlugu, bu iki olgiitl birlestirmek suretiyle uygulamaktadir. Diger bir deyisle, mali
acidan ihtiyaclari olan 6grencilerle akademik performans konusunda oldukca basarili olanlar dikkate
alinmaktadir. Estonya, derslerin veya calisma alanlarinin durumunu dikkate alarak o6lcitleri beraber
uygulamaktadir. Yunanistan ise, temel burs sistemini, sinav performanslarina ve akademik basariya
gore sekillendirerek 6grencilerin maddi boyutlarini dikkate almamaktadir. Ancak, burslarin miktari
konusunda, dikkate alinan o6lcltlerden bir grencilerin maddi durumlardir.

Cok az sayidaki ulke- Belgika (Fransiz Toplulugu), irlanda, Hollanda, Finlandiya, Birlesik Krallik ve
Lihteystan- burslarini sadece maddi ihtiyaclari dikkate alarak 6grencilere vermektedir. Ancak bazi
durumlarda, bursun miktari veya bursun uzayip uzamayacagi égrencilerin gostermis oldugu akademik
performanslara baglidir.

@ ¢ + Sekil 3.4: Birinci ve ikinci agamada burslarin dagitiimasina yonelik 6lgitler, 2009/10

|:| Dersler veya ¢alisma alanlari
I Basari-ihtiyag kombinasyonu
BE de .
& [] intiyag temelli 6lgutler
L‘_q‘ Bagari temelli dlcttler

Herhangi bir 6l¢it bulunmamaktadir

ilgili degildir

RIETEN

Veri bulunmamaktadir

Kaynak: Eurydice.
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@ ¢ + Sekil 3.5: Birinci ve ikinci agamada saglanan karsilikli burslari belirlemedeki 6lgiitler, 2009/10
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Kaynak: Eurydice.

* e

3.6. Karsilikl burs vermedeki dlgutler

Ogrencilere saglanan karsilikli burslarla ilgili olarak, bu calisma, sadece devlet tarafindan saglanan
burslara odaklanirken, bireylerin bankalarla iletisime gecerek alabilecegi kredileri dikkate
almamaktadir. Devlet tarafindan saglanan burslar, Avrupa’da bulunan Ulkelerin Ugcte ikisinde
bulunmaktadir. 23 tane ulusal sistemde bu konular yurirlikteyken, 11 ulusal sistemde ise maddi
yardim sadece burslar yoluyla gerceklesmektedir.

Evrensel burslarin sadece Isveg ve Danimarka’da uygulaniyorken, karsilikli burslarin toplam on ulusal
sistemde ydrlrlikte olmasi distndurict bir noktadir (Belgika-Almanca konusulan topluluk,
Danimarka, Fransa, Litvanya, Macaristan, Hollanda, Slovakya, Finlandiya, isve¢ ve Norveg).
Fransa'da ise, ¢cok az sayidaki 6grenci burslardan yararlanmaktadir.

Almanya’'nin bu konuda oldukg¢a karmasik bir sistemi bulunmaktadir. En dnemlisi, devlet tarafindan
saglanan "BAf6G"dir. ihtiya¢ temeline gére sekillenen ve sadece tam zamanl 6grencileri kapsayan bir
sistem, Almanya'da etkili olarak uygulanmaktadir. BAf6G banka kredisi ek kosullarla birlikte
ogrencilere sunulmaktadir. Ancak buradaki en énemli nokta olagan bursun tamamlanmis olmasidir.
Ayrica, “Egitim Kredisi” ("Bildungskredit") diye isimlendirilen ve Ustiin basari gdsteren tam zamanli
ogrencilere verilen bir diger burs cesiti de bulunmaktadir. Son olarak, KfwW Ogrenci kredisi
("Studienkredit") sadece tam zamanli 6grencilere verilmektedir. Tum verilen burslarda yas sinirlamasi
bulunmaktadir.

Karsilikli ve karsiliksiz burslar arasindaki en 6nemli fark, ihtiya¢ temelli dlgutlerin birbirleriyle iligkili
oldugudur. Ancak, sadece iki ulusal sistemde (Belgika- Fransiz Toplulugu ve Polonya), burs
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dagitimina iligkin bilgilere yer verilmektedir. Maddi yardim, karsilikli burslar seklinde verildiginde,
ogrenciler bu burslari geri 6demek durumundadir.

Benzer sekilde, Bulgaristan, Estonya, Ispanya, Birlesik Krallik ve izlanda’da, burslardan yararlanmak
bazi calisma alanlarina baghdir. ispanya’da, burslar ikinci agsamadaki yiiksek lisans programiyla
sinirliyken, Birlesik Krallik’'ta grenci burs sistemi ilk asamadaki 6grenciler igin diizenlenmistir. Estonya
ve Slovakya'da ise, sadece tam zamanl 6grenciler burslardan yararlanabilmektedir.

Letonya, burslarin sadece %20sini 6grenci burs sisteminden sagladigdi icin 6zel bir duruma sahiptir.
Burslarin %20si devlet tarafindan verilirken, digerleri basari dlgiitiine goére sekillenmektedir. Tim
burslar icin, 6grencilerin aldiklari bursu geri 6demek zorunda olmadigi durumlar igcin 65 yasindan
blyuk bir belirleyici kisin olmasi gerekmektedir.

@ ¢ + Sekil 3.6: Vergi yardimlan ve ailelere yonelik diger destek tiirleri, 2009/10
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Kaynak: Eurydice.
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3.7. Vergi yardimlari ve diger destekler

Bircok insan, karsilikli ve karsiliksiz burslari 6grenci destekleriyle iligkili olarak degerlendirirken, vergi
konsunda vyapilan yardimlar ve diger destekler Avrupa Ulkelerinin cogunda ©nemli bir rol
oynamaktadir. Boylesi bilgiler, kendileri de birer ebevyn olan &grencilerle ilgili degildir. Sekil 3.6,
Avrupa, cocuklari yiuksek ogretim goren, aileri yardim alan ve almayan dgrenciler agisindan ikiye
bolinmus durumdadir.

Dokuz ulke (Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Avusturya, Polonya, Slovenya ve
Slovakya), hem aileler icin vergi indirimi hem de ailelere yonelik diger maddi yardimlari saglamaktadir.
Yedi tane llkede ise (Estonya, irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Hollanda ve Lihteystan), yiiksek
ogretim egitimlerini strdiren 6grencilerin aileleri sadece vergi konusunda yardim alirken, ek yardimlar
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sOzkonusu degildir. Dolayisiyla, tim bu Ulkelerde, 6grencilerdense ailelere saglanan destekler
sistemin en 6nemli parcasini olusturmaktadir.

Bu durum, ne vergi konusunda yardimlarin ne de ailelere yonelik diger yardimlarin bulundugu geri
kalan 16 ulkedeki durumla zithk gdstermektedir. Baltik Ulkelerindeki (Danimarka, Finlandiya, isveg,
izlanda ve Norveg) bu gergeklik, yetigkin dgrencilere saglanan bir hizmet olarak yiiksek 6gretim
kaltdrindn temelini olugturan énemli bir uygulamadir. Bu durum, Avrupa’da sadece Baltik tlkelerinde
bulunan yiksek 6gretime giris yasiyla benzerlik gostermektedir.

Ancak, ailelerin maddi anlamda bir yardim veya vergi indirimden yararlanmadigi almadig: tlkeler
sadece Baltik (ilkeleri degildir. Bu gerceklik, AB’nin iki bilyiik Uyesinde (ispanya ve Birlesik Krallik),
bircok Orta ve Dogu Avrupa ulkesinde (Bulgaristan, Macaristan ve Romanya), Kibris, Malta ve
Tirkiye'de de gorulmektedir.

3.8. Ogrencilerin maddi destek sistemlerini finanse etmek

Destek sistemlerinin niteligi ve uzunlugu dogrudan bitceden ayrilan para ile ilgilidir. Sekil 3.7, Avrupa
Birligindeki evrimi ve 2000-2007 yillari arasindaki Uye devletin 6drencilere devletten ayirdiklari payi
gOstermektedir.

AB Ulkelerindeki ortalama deger yilizde 14.5 den 17e dogru bir artis gostermistir. Avrupa Ulkeleri
arasinda boyle farkli durum ve gerceklikleri gormek mimkindur. Genel olarak, Ulkeleri Ui¢c tane dengeli
grup altinda toplamak miimkiindiir. Ogrencilere saglanan mali destegin 6nemli olgiide artis gosterdigi
Ulkeler bulunmaktadir. Bu durum, Almanya, Kibris, Macaristan, Portekiz, Slovakya, Birlesik Krallk,
Norvec ve Tirkiye icin gecerlidir. ikinci grup ise, maddi yardimlara ayrilan miktarin 2000-2007 yillari
arasinda ¢ok az degisiklik gosterdigi tilkelerdir. Bulgaristan, Estonya, irlanda, ispanya, Fransa, italya,
Polonya, Finlandiya ve izlanda bu gruba girmektedir. Son olarak, Belcika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Yunanistan, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovenya ve isve¢ gibi tilkeler asagiya dogru bir
egilim gdstermektedir.

Bu ¢ ulusal egilimi dikkate almaksizin, dgrencilere ayrilan maddi desteklere yodnelik ¢cok 6nemli
farkhklar bulunmaktadir. Genel olarak, oranlar Kibris i¢in %59 olan oran Polonya i¢in bu oran %1.5dir.
2007 yihni bilgilerin en gincelinin toplandidi yil olarak ele aldiklarinda ve ekonomik krizin heniiz
baglamadigi dusindlirse, 6grencilere cesitli destek programlari yoluyla yardimda bulunan Ulkeler
sirasiyla Kibris (%59), Norveg (%43.8), Birlesik Krallik (%30.8), Danimarka (%28) ve Hollandadir
(%26.8). Yiksek ogretim butcelerinin belirli bir oraninin yatiran Ulkeler sirasiyla, Polonya (%1.5),
Romanya (%3.8), Cek Cumhuriyeti (%4.2), Letonya (%5.1) ve Estonya’dir (%6.3). Bu oranlar, yiksek
ogretim butceleri acisindan degerlendirilirken, Avrupa’da 6grencilere saglanan destekler acgisindan
baydk farkliliklari isaret ettigi oldukca aciktir.
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@ ¢+ Sekil 3.7: Yiiksek 6gretimde 6grencilere saglanan maddi yardimin tiim kamu harcamalari igindeki yeri, 2000-
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Kaynak: Eurostat.

Aciklayici not

Ogrencilere saglanan burslar, grafige dahil
burslari, birka¢ tlkede uygulanmamaktadir.

Ulkeler iligskin notlar

Belgika: Masraflar, 6zel kurumlari ve Almanca konusulan toplulugu kapsamamaktadir.
Danimarka ve izlanda: Yiksekokul seviyesindeki masraflar, yiksek ogretime dahil edilmistir.

irlanda, ispanya, Portekiz, Birlesik Krallik ve izlanda: Yardimci hizmetler igin harcamalar bulunmamaktadir.

Kibris: Yurtdiginda okuyan 6grencilere saglanan maddi yardim bulunmaktadir.
Portekiz: Bolgesel ve yoresel yonetimler diizeyinde harcamalar bulunmamaktadir.
Slovakya: ISCED 5B seviyesindeki harcamalar, orta 6gretim sonrasi egitime dahil edilmistir.

56

2007

edilmemistir. 2000-2007 yih arasinda, kamu kaynaklarinca saglanan o6grenci



Boliim 3: O§renci Harglari ve Destekleri

Dikkate alinmasi gereken bir diger nokta ise, koklu degisikliklerin yasandigi Ulkelerdir. Bu Ulkeler
arasinda, Birlesik Krallik, 2000 yilhindaki %12.9dan 2007 yilindaki %30.8lik bir artis gdsteren en blyik
artis oraniyla dikkat cekmektedir. %15den %44e varan bir artis gosteren Norveg ise, yatirimlar
konusunda 6nemli atihmlar kaydetmistir. Danimarka ise, Norve¢'in tam tersi bir goriintl cizerek 2000
yihindaki %39luk orandan 2007 yilindaki %28lik orana dogru bir gerileme yasamistir. Ancak, maddi
anlamdaki en dramatik disis %24.9dan %05.1 ile Letonya’'da yasanmistir. Daha sonralari, ekonomik
krizin bir sonucu olarak, yiksek ogretim butce kesintilerinde c¢ok ciddi sikintilar yasadigi icin
Letonya'da g6zlemlenen bu dists oldukca dikkate alinmasi gereken bir noktadir. Cek Cumhuriyeti,
son yedi yil icinde sadece %4.410k bir disls yasamis olsa da, 2000 yilindaki %8.6lik baslangi¢
seviyesinden asagidadir.

Dolayisiyla, yasanan bu disus oldukga 6nemlidir ve buydk bir etkisi bulunmaktadir. Bu bdlimde
sunulan bilgiler, 6grencilere saglanan maddi destek seklindedir ve saglanan yardimin seviyesi ve
hedeflenen bitceye ulasiimasi konusundaki ¢abalar agisindan degerlendiriimektedir.

Elde edilen bu bilgilerden ortaya cikacak soru sudur: Hangi seviyede biitce seviyesi dayanakli olarak
degerlendiriimektedir ve ne zaman bir bltcenin kritik noktada oldugu disunilmektedir? Bu, bu
calismanin yanit verebilecegi bir soru degildir. Ancak ortaya ¢ikan tablo, Avrupa sinirlari igindeki
maddi destek sistemlerinin cesitlilik gostermesinin yeterli dlgiide dikkate alinmadigini ve ulusal
dizeydeki farkhliklarin yiksek 6gretim tzerinde hem olumlu hem de olumsuz anlamda sonuclari
olacagini g6zler 6niine sermektedir.
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ANA NOKTALAR

Baglam

Bu rapor, yuksek ogretimin toplumsal boyutuna yakindan bakmaktadir. S6z konusu boyut egitim
diinyasinda elde edilmesi gli¢ bir kavram olarak degerlendirilse de, son yillarda gerek Avrupa gerekse
ulusal bazdaki tum tartismalarda gittikce 6nem kazanmaktadir. Temel olarak bakildiginda, toplumsal
boyut, mimkiin oldugu kisa slre icinde tim bireylerin yiksek o6gretimden en etkin bir sekilde
yararlanmasini ele almaktadir.

Avrupa yiksek ogretim sektoriindeki en 6nemli egilimlerden biri, dgrenci sayisinin ortalama %25
oraninda artis gostermesidir. Bu sirecg, bilgi temelli toplumlara yonelik gerceklesen bir kiresel
degisikligin bir sonucudur. Ayni zamanda, bu durum, Avrupa icin de ¢esitli zorluklar dogurmaktadir. Bu
zorluklar, Avrupa Birliginin modernlesme gindeminde belirtiimektedir. Avrupa Komisyonu, hizla
degisen bilgi temelli toplum ve ekonomilerdeki vatandaslarin egitimine katkida bulunmak i¢in Avrupa
yuksek dgretim sistemlerindeki reform ihtiyacinin gerekliligini sik sik vurgulamaktadir. Ayrca, gelecekte
atilacak adimlar icin, toplumsal boyut ve bitce konularini temel alanlardan biri olarak
degerlendirmektedir. Bu da, yuksek 6gretimi katilimi artirmak icin, hikimetler arasi sorumluluga bir
ornek olarak cesitli siyasi etkinliklerin yuritildigl Bologna slrecinde toplumsal boyutlara verilen
onemle benzerlik gbstermektedir.

Demokratilegme

Toplumsal egilimler 1si1dinda, yiuksek 6gretimden sorumlu bakanlar siklikla “yiksek ogretime giren,
devam eden ve ylksek 6gretimi bitiren 6grencilerin toplumun tamamini yansitmasi gerekliligini” ortaya
koymaktadir (London Communiqué 2007, s. 5). Ayrica, “6grencilerin toplumsal ve ekonomik
altyapidan kaynaklanan engeller olmaksizin egitimlerine devam etmelerininin” ¢ok énemli oldugunu
dile getirmiglerdir (London Communiqué 2007, s. 5). Bu rapor, ayrica, bu gorisi gercege
dondstirmek icin Avrupa sinirlari icinde alinan 6nlemleri yakindan incelemekte ve toplumsal boyut
anlayisina yakindan bakmaktadir.

Neredeyse tum Ulkeler, yiksek dgdretime erigsimi artirma konusunun énemli bir siyasi amag oldugunu
belirtmektedir. Ancak, yuksek o6gretimdeki kaliteyi artirmak en o©nemli siyasi ama¢ olarak ele
alindigindan dolay1, Avrupa tlkeleri icin en dncelikli madde dedgildir.

Bu iki konu- erigimi artirma ve kaliteyi gelistirme- ulusal yiksek 6gretim sistemlerinde karsilagilan
zorluklardan ikisi olarak ele alinirken, toplumsal boyutun kalitesine ydnelik tartismalari ele alan ve
bunlari degerlendiren ¢cok az veri bulunmaktadir. Bu ayrim, gelecekte, uyumsuz siyasi yaklasimlara
neden olabilecek bir problem haline dénisebilmektedir.

Makro-seviyeli bitge egilimleri

Devlet butcesine yapilan baskilar ve ekonomik krizden 6nce, yuksek 6gretime yapilan yatirimlar,
katilimi artirmaya yonelik olusan egilimlerle uyum gdstermemektedir. Aslinda, 2008 yilindan énce,
yuksek dgretime erisim hizh bir sekilde artis gosterirken, GSMHnin bir orani olarak bir¢ok tlke 2008
yilindan dnceki yillarda ulusal yiksek 6gretim egitim bitcelerini kesmistir.

2008 yilindan itibaren, butce edilimleri degisiklik gostermektedir. Cok 6nemli kesintiler yapilirken,
birkac Avrupa Ulkesi, yuksek ogretim sistemlerindeki destek 6nlemlerini iceren tesvik paketlerini
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benimsemislerdir. is pazarinda egitimli insanlara duyulan inhtiyagtan dolayi, uygulanan bu strateji,
ekonomik krizin uzun dénemli etkilerini azaltmada daha basarili olabilmektedir.

Yiuksek ogretim kurumlarini finanse etme

Ulkelerin ¢ogu, girdi temelli bitce, amag temelli biitce veya performans temelli mekanizmalar gibi
cesitli mekanizmalara dayanmaktadir. Bu temel bitce mekanizmalari, toplumsal boyut amacina
ulasmada seyrek olarak kullaniimaktadir. Yerine, toplumsal boyutun 6nemli noktalarini dikkate alan
bircok Ulkede daha marjinal bitce mekanizmalari bulunmaktadir.

Butin olarak bakildiinda, siyasi maddelerdeki toplumsal boyutun zorluguna ragmen, diger amaclar-
Ozellikle 6gretim ve arastirmanin kalitesi ve sistemlerin etkinligi gibi- sadece genel politika belgelerinde
dedil ayni zamanda vyuksek &gretim kurumlarinin kamu bitcesindeki mekanizmalarinda da
bulunmaktadir. Dolayisiyla, ulusal yiiksek 6gretim bitce sistemlerinin, yiksek dgretime erisimi artirma
amaci kapsaminda toplumsal boyutu artirmak ve desteklemek i¢in kanit bulmak olduk¢a zordur.

Demografik Egilimler

Avrupa'daki demografik yapi, Ulkeleri buyuk olciide etkilemektedir, ancak bu etki kitanin farkl
boélgelerinde ¢ok farkl hissedilmektedir.

2010 yihinda 2025 yilina kadar 18-34 yaslarindaki bireylerin sayisindaki diistis, Dogu, Orta ve Giiney
Avrupa’da bulunan ulkeleri biyik o6lciide etkileyecektir. Aksine, Kuzey Avrupa’daki tlkelerin ¢ok az bir
kisimi, geng niifus icin olumlu sinyallar vermektedir.

Demografik degisimin siyasi gelismeler lizerine etkisi, iki asamada ortaya ¢ikabilmektedir. ilk olarak,
nitelikli mezun sayisinda bir dusutsten kaginilirsa, yiksek 6gretim, yasam boyu 6grenmeyi destekleme
yoluyla yeni potansiyel o6grencilere ulagsmaldir ve o6grencilerin cesitliligini artiracak eylemlere
girismelidir. Bu baglamda, bu rapor, toplumun timu tarafindan temsil edilmeyen ve yetiskin bireylere
yiksek o6gretime katilmalari konusunda ihtiyacin fazlasiyla goérildugi birgok tlke, béyle énlemlerin en
az alindig tlkeler olarak degerlendiriimektedir. ikinci olarak, bu demografik egilimler, kapasite ve
bitce konusunda yapilan yeniden diizenlemelerin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bircok Avrupa Ulkesinin, demografik egilimlerin ve ydnelimlerin, kapasite gelisimi ve butce konusunda
orta ve uzun vadeli stratejik planlama boyutunda dikkate alinmasini rapor etmesi olumlu bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Ancak, hala sistemlerin bu hizla gelismekte olan gercekleri dikkate alarak
yeterli bir sekilde uyum gdsterip géstermeyecegi belirsizligini korumaktadir.

Toplumsal boyutu genisletmek i¢in alinan 6nlemler

Yuksek dgretim politikalarinin temel bir unsuru olmasina ragmen, sosyo-ekonomik statl, cinsiyet,
engelli durumu ve etnik kéken gibi ¢esitli etkenleri dikkate alarak bazi gruplara yardimci olmak igin
alinan 6zel onlemler ¢ok seyrek de olsa kullaniimaktadir. Tipik dnlemler, grup Gyeleri i¢in ayrilan
alanlar, belirli gruplara yonelik hazirlanmis olan bilgi programlar, hedeflenen rehberlik ve destek
hizmetlerinin saglanmasi seklinde 6zetlenebilmektedir. Bazi ulkeler, toplumun timu tarafindan temsil
edilmeyenlerin yuksek 6gretime katiimini artirmak icin alinan 6nlemlere odaklanirken, diger tlkeler,
katihmi artirmak icin genel bir yaklasim benimsemektedirler. Bu ikinci grup, genel bir yaklasimin,
toplumsal olarak dezavantajli nitelendirilebilecek olan gruplarin da ylksek Ogretime katilimini
artiracagini ifade etmektedir.
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Ana Noktalar

Eurydice uye devletlerinin yarisindan fazlasi, yiksek o6gretime erisim konusunda alternatif yollar
olustururken, on bes ulusal sistemin bu konuda herhangi bir alternatif yolu bulunmamaktadir. Ayrica,
alternatif yolu bulunmayan 6nemli miktardaki sistemin, informel 6grenmenin gecerliligini dikkate
almayla ilgili olarak eksik dizenlemeleri bulunmaktadir. Ayni zamanda, ©nceki 6grenme
deneyimlerinin dikkate alinmasinin bir sistem 6zelligi oldugu Ulkelerde, yiiksek 6gretim kurumlarin bu
konuya iliskin 6l¢it ve surecleri belirlemeyle ilgili olarak 6zerkligi bulunmaktadir.

Hedef belirleme ve izleme

Bazi llkeler, toplumun timi tarafindan temsil edilmeyen gruplarla ilgili olarak devlet standartlari veya
hedefler belirlese de, bu uygulama ne yazik ki ¢cok gelismis degildir.

Yuksek ogretime katihmi artirmak icin alinan onlemlerin etkisini Avrupa seviyesinde hesaplamak
oldukga zordur. Zira Ulkeler sadece farkh ®nlemleri birlestirmez ayni zamanda o6grencilerin farkli
boyutlarini da gozlem altinda tutmaktadir. Ulkelerin yarisindan fazlasi yilksek 6gretim kurumlarinin
ogrencilerin yiksek 6gretimi tamamlama oranlarini bildirmesini sart kosmaktadir. Ancak, sadece bes
Ulke, ilgili verileri kamuoyuyla paylasmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, toplumsal boyutu inceleyen sistemler hentiz gelistiriimemistir.

Ucretler ve destek

Bu rapor, dgrencilere saglanan destek ve Ucret sistemlerin genel hatlarini karsilastirmali bir bicimde
sunmaktadir. Bu iki konuya iligkin detayl bilgi ulusal bilgi belgelerinde bulunmaktadir.

Ucretler ve o6grenci desteklerinin, toplumsal boyut (izerinde bircok anlamda o6nemli etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle, 6grenci destekleri ve Ogrencilerin har¢ parasi 6deme konusundaki
zorunlulugu, toplumun tiimi tarafindan temsil edilmeyen gruplarin yiksek 6gretime erisimi konusunda
uyeler Gzerinde oldukga gugli sayilacak etkisi bulunmaktadir. Ucretler, disiik gelirli ve dezavantajl
gruplarin yuksek 6gretimden yararlanma sansini buyutk olcide azaltmaktadir. Destek mekanizmalari,
oldukga etkili bir sekilde kullanilmaktadir. Ucretler ve sadlanan destek arasindaki denge ve hedeflenen
kaynaklara en etkili bir sekilde nasil ulagilacagdi sorusu, yuksek 6gretim politikalari agisindan 6nem arz
etmektedir. Ancak, bireylerin yiksek 6gretime katilma noktasindaki kararlari bircok etkene baghdir.
Bireylerin dnceki egitim firsatlari ve toplumsal durumlari gibi degerlendirilebilecek olan bu etkenler, bu
raporda bilgilerle elde edilmemistir.

Avrupa sinirlari igcindeki mali destek sistemlerinin ¢esitliligi yeterli bir sekilde dikkate alinmamaktadir.
Bu farkh ulusal gergekliklerin, gerek olumlu gerekse olumsuz olarak bircok vatandasa yuksek
ogretimden yararlanma konusunda 6nemli etkileri bulunmaktadir. Sonu¢ olarak, destek ve (cret
sisteminin yiksek 6gretim sistemlerinin performansi tzerinde buyuk etkileri vardir.

Avrupa’daki ulusal gerceklik ise, higcbir 6grencinin tcret 6demedidi durumlardan her édrencinin Ucret
6demek durumunda kaldigi durumlara kadar degisiklik gostermektedir.

Diger bir deyisle, bu konuda oldukc¢a degisik durumlar s6z konusudur. Ayrica, Ucretlerin ve desteklerin
seviyeleri asiri derecede cesitli olabilmektedir. Aslinda, Ucret ve destek sistemi Avrupa yiksek
ogretiminin en temel ve ¢arpici 6zellikleri olarak ele alinmaktadir.

Bir¢ok ulkede, teorik olarak, 6grenciler egitimleri igin tcret 6demek zorundadir, ancak cesitli dlcdtler,
hangi 6grencilerin ne kadar tcret 6deyecegini belirlemek icin kullaniimaktadir. Bu 6él¢utler, cogunlukla
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calisma alani ve programina baglidir ancak 6grenci nifusu ve bu iki yaklagimin birlesimi seklinde de
ortaya c¢ikmaktadir.

Bircok Avrupa Uulkesi, karsilil ve karsiliksiz burslari birlestirmektedir. Karsiliksiz burslarin énemi de
cesitli baglamlarda biyuk o6lctide farkhlik gostermektedir. Karsiliksiz burslar, seyrek de olsa tim
Ulkelerde bulunmaktadir, maddi ihtiya¢ ve akademik performansi dikkate almak suretiyle veriimektedir.
Ogrenciye verilen karsilikl burslar ise, Avrupa'da llkelerin {icte ikisinde uygulanmaktadir. izlanda,
ogrencilere devlet desteginin sadece karsilikli burslar stirdirtildiiga tek tlkedir.

Dolayll bir sekilde verilen 6grenci desteklerine iliskin ortaya c¢ikan resim oldukca farkhdir ve tlkelerin
toplumsal politikalariyla yakindan ilgildir. Dokuz tlke, ailelere vergi indirimleri sunmaktadir. Yedi tane
Ulkede ise, ailelere saglanan vergi indirimi, dolayli bir sekilde verilen destegin tek mekanizmasidir.
Toplam on alti sistemde, ne vergi indirimleri ne de aileler yonelik diger destekler bulunmaktadir.

Sonuglar

Rapor, Ulkelerin, son yillarda yiksek ogretim sistemlerinde meydana gelen degisikliklere ayak
uydurmak icin c¢ok ugrastigini godstermektedir. Bu toplumsal boyut, her zaman yiiksek 6gretim
politikalar icin 6nemli bir unsur olarak degerlendiriimemistir. Ancak, bircok Ulkede, toplumun timu
tarafindan temsil edilmeyen gruplara ulasmak icin sayisiz 6zel 6nlem uygulanmaktadir.

Siyasi bildiriler, alinan dnlemlerle her zaman uyum gostermeyebilmektedir. Bunlari hayata gecirmek ve
mekanizmalari izlemek i¢in kullanmak mimkindidr. Yasam boyu 6grenmenin kiresel pazarda
rekabetci olabilmek i¢in isglict saglamanin bir gereklilik oldugu giiniimiizde, yiksek dgretime giristeki
geleneksel yaklagimlar son derece riskli olarak degerlendiriimektedir.

Bazilari 2008 yilindan éncesine isaret ederken, yuksek dgretim sektoriine yatirrm yapmak toplumsal
ve ekonomik gelismelerin sagladigi 6nemli noktalardandir.

Toplumsal boyut konularini yakindan incelemek hem AB hem de ulusal diizeyde ele alinmak gereken
bir noktadir.
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Ulusal Sistem Bilgi Belgeleri Kilavuzu

Genel Bilgi

Ulusal sistem bilgi belgeleri devlet Ucretleri ve sistemini incelemeyi amacglamaktadir. Sekil, sistemin
ana ozelliklerini gostermeyi amaclarken, metin, okuyucuya ana hatlarin daha iyi bir sekilde anlasiimasi
icin temel noktalari vermektedir. ilgili bilgiler, devlet veya hilkiimete bagli yiiksek 6gretim kurumlariyla
ilgilidir. Ozel yuksek o6gretim kurumlari bu belgeye dahil edilmemistir. Bilgiler, birinci ve ikinci
asamadaki o6grencileri kapsamaktadir. Lisans ustu egitim ogrencileriyle ilgili Ucret ve destek
dizenlemeleri burada yer almamaktadir. Konaklama, ulagim ve yiyecek-igecekle ilgili bilgiler buraya
dahil edilmemistir.

Sekil

(o]

Ucretlerin araligi hem yari hem de tam zamanh 6grencileri kapsamaktadir ve Satin Alma Giicii
Standartinda (SAGS) yil bazinda gdsterilmektedir. Bu durum da, bir¢ok farkli tlke icin sekillerin
masraflar acisindan degerlendiriimesini mumkin kilmaktadir. Ancak, metinde belirtilen tim
kaynaklarin ulusal para biriminde verildigi unutulmamalidir (*). Ucretler, 8grencilerin 6demek
zorunda olduklari kayit, sertifika paralarini da icermektedir

Ulusal tanimlara bagh olan uluslar arasi 6grenciler (AB/AOTD (Avrupa Ortak Ticaret Dernegi) /
AED (Avrupa Ekonomik Dernegi)ne ait olmayan 6grenciler) sekilde ele alinmamaktadir.

Sekil, birinci ve ikinci asamay Ucretler agisindan farkl olarak degerlendirmektedir.

Burslar biciminde saglanan destek, ihtiyac ve basari temelli destek kavramlarindan farkhdir. Bu
durum bircok tlkede uygulanmaktadir.

Sekil, 6grenci destek sistemlerinin ¢ olasi unsurunu icermektedir. Bunlar sirasiyla:

e Burslar: Ulusal anlamda bir burs sisteminin varolmasi durumunda uygulanan bir unsurdur ve
ogrencilerin sadece %5den fazlasi bundan yararlanmaktadir..

o Ailelere vergi anlamda saglanan destek: Bu uygulama, sadece yiksek o6gretimdeki
ogrencilerin ailelerine yonelik bir vergi yardimi sézkonusuysa yurirluktedir.

o Aile yardimlari: Yiuksek ogretimdeki 6grencilerin aileleri, aile yardimindan yararlanirsa bu
destek uygulanmaktadir.

Hem Ucret hem de destekle ilgili sekiller, en az, yaygin ve en ¢ok Ucretleri ve burslari saglamayi

amaclamaktadir.

O

Ulusal para birimleriyle ilgili daha detayli bilgi i¢in belgenin en arka sayfasinda bulunan ulusal sekil tablosuna bakiniz.
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Metin

Ucretler
Bu boélim, dcret sisteminin ana hatlarini ulusal para biriminde vermektedir.
Destek

Bu bolum, Ulkelerde uygulanan destek sistemlerini incelemektedir. Karsiliksiz ve karsilikli burslar,
ailelere yonelik vergi indirimi ve aile yardimlarini icermektedir.

Bu noktadaki temel amag, ulusal sistemdeki bu unsurlarin etkilesimini aciklamak ve sekilleri daha net
bir sekilde aciklamaktir. ilgili metin, sistemin temel mekanizmalarini okuyucuya kazandirmayi
amaclamaktadir. Bazi 6zel destek mekanizmalari ilgili metne dahil edilmemisgtir.

Karsiliksiz burslar, ulusal para biriminde verilmektedir, ihtiyac ve basari temelli burslar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu siniflandirma, geri 6denmek zorunda olmayan her tirlii maddi destegi icermektedir.
Ancak, yurtdisi egitimleri icin verilen burslar bu bélime dahil edilmemektedir.

Karsilikli burslar, bu bélimde belirtimektedir. Ogrenci burs sistemi ve burs alan 6grencilerin
oranlarina iliskin bilgiler de ilgili metinde bulunmaktadir.

Ailelere vergi anlamda saglanan destek, cocuklar yiiksek 6gretime devam eden ailelere vergi
anlamda bir rahatlatma saglamaktadir. ilgili bilgiler, vergi anlamindaki rahatlamanin miktarini, bu
yardimin nasil talep edilecegini ve kimlerin bu yardimdan yararlanabilecegini vermektedir.

Aile yardimlari, Ulkelerin 6grenci destek sistemindeki yardim miktarlarini saglamayi amaclamaktadir.

Planlanan Reformlar

Bu boélim, tcret ve destek sistemini 6nemli 6l¢iide degistirecek planlanan reformlarla ilgili kisa bilgileri
icermektedir.

Satin Alma Gucu Standartlarini Hesaplama, 2009

EU-27 1 EL 0.94311 HU 170.111 SK 0.675267
BE 1.14887 ES 0.944109 MT 0.744156 Fl 1.20762
BG 0.868238 FR 1.16454 NL 1.12533 SE 11.8628
cz 17.9382 IT 1.03345 AT 1.12125 UK 0.852114
DK 10.5604 CY 0.914611 PL 2.46905 IS 169.575
DE 1.06916 LV 0.476175 PT 0.839641 LI (CH) * 2.03173
EE 10.8005 LT 2.13163 RO 2.13458 NO 11.741
IE 1.19827 LU 1.19716 Sl 0.835268 TR 1.23631

* Lihteystan igin isveg kuru kullanildi.
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Ulke Tablolari
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BELCIKA — FRANSIZ TOPLULULUGU

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %701 en yiiksek iicreti 6demektedir

o

]

-

i Birinci 60— i 3

o asama 98 71 ®

o) .
Ikinci 0@ ’ 3
asama 98 M @

Ailelere saglanan vergi yardimi / Aile yardimlan
ihtiyag HO ® | 3
temelli burs 339 3934 @
Basari HO @ | 3
temelli burs 339 3934 @
?(I)Qselgé)‘oe’dan © En az 0/0 En yaygin @® Encgok 1 birim = 1.14887 avro

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Ucret sinirlari devlet tarafindan belirlenmektedir. Miktarlar, 6grencilerin maddi durumlarina baghdir. En yiiksek miktar
817 avrodur. Ortalama ise 487 avro civarindadir (burs almayan 6grenciler icin gecerlidir.). En dusik miktar ise, 113
avro civarindadir (burs alan 6grenciler icin gecerlidir).

Destek

e Devlet tarafindan verilen karsiliksiz burslar, 35 yasin altindaki gelir diizeyi disik 6grenciler igin gecerlidir.
Ogrenciler, bu maddi yardimdan yararlanmak icin her yil basvuru yapmak durumundadir. Saglanacak destegin
miktari ise, yillik olarak 390 ile 4 520 avro arasinda degisklik gostermektedir.

e Karsgilikli burslar, ¢ tane ¢ocuga bakmakla yUkimli olan aileler igin gegerlidir. Cok az sayidaki aile (0.02) bu
burstan yararlanmaktadir.

e Ogrencilerin aileleri, bakmak zorunda olduklari ¢ocuklarin sayisina bagli olarak vergi indirimden yararlanmaktadir.
Bu miktar, tek cocuklu aileler igin 1 370, iki ¢cocuklular igin 3 520, U¢ icin 7 880, dort igin 12 750 iken, bu sayidan
sonraki her ¢ocuk icin ilave 4 879 avro degerindedir.

e Aileye saglanan yardimlar ise, ¢ocuk sayisina bagl olarak aylik 86.77 avrodan baglamaktadir. Cocuklar egitim
gOrdugu surece, bu yardim aileye saglanmaktadir. Cocuklarin 25 yasina bastigi tarihe kadar siiren bu yardim, yilhk
olarak 5 190 avrodan az gelire sahip olan aileler icindir.

Planlanan Reformlar

e 2010 yihinda yiirirlige giren, Yiiksek Ogretime Ozgir Erigim ve Demokratilegsme isimli hareketin benimsenmesinden
sonra, bursa sahip olan égrenciler har¢ lcreti 6demekten muaf tutulmuslardir. Burs alamayan ogrenciler ise, %50ye
kadar indirimden yararlanmak suretiyle harg tcretini 6demek durumundadir.

e 2017 yilina kadar Universite olmayan yiksek ogretim kurumlari, kayit Gcretinin yaninda ek Ucretler de talep
edebilmektedir. Ancak, toplam miktar, 817 avroyu gegmemektedir. Ek Gcretler ise 0 ile 417 avro arasinda degisiklik
gostermektedir. Ogrencinin durumuna gore belirlenen bu tcretler, 2017 yilina kadar azalacaktir. 2017 yilindan
itibaren ise, Universite olmayan yuksek 6gretim kurumlari herhangi bir tcret talebinde bulunamayacaktir.
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BELCIKA — ALMANCA KONUSULAN TOPLULUK

TEMEL OZELLIKLER

Tiim 6grenciler ayni iicreti ddemektedirler.

o

Y

i Birinci &P | 3

o asama 87 326 522 @

D .
Ikinci b i n
asama »
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Yuksek ogretim hizmeti, sadece ISCED 5B seviyesinde bulunmaktadir. Tim &grenciler, kayit esnasinda Ucret
6demek durumundadir. Miktarlar teorik olarak 100 ile 600 avro arasinda degismektedir. Pratikte ise, tim 6grenciler
375 avro 6demek durumundadir.

e Ucretlerin miktari, 6grencinin gelirine goére degisiklik gostermektedir. Ogrenci burstan yararlanmaya uygunsa,
O0denecek en yuksek tcret 100 avrodur.

Destek

e Devlet tarafindan verilen karsiliksiz burslar, ihtiya¢c temellidir. Ailenin geliri, bursun verilip verilmeyecegini
belirlemektedir. Burslar, yuksek ogretime devam eden 6grenciler icin ulusal sosyal givenlik sistemi vasitasiyla
verilmektedir. Yillik miktarlar 362 ile 1 710 avro arasinda degisiklik géstermektedir.

e Karsilikli burslar, birinci asamadaki 6grenciler icn 750, ikinci asamadakiler igcinse 1 250 avro seklindedir. Uygulanan
faiz miktari ise, % 0 ile 3 arasinda degismektedir. Ogrencilerin gelirine gore sekillenen burslar, 6grencilerin
mezuniyetinden en ge¢ ¢ yil icinde geri ddenmelidir.

e Ogrencilerin aileleri, bakmak zorunda olduklari gocuklarin sayisina bagli olarak vergi indirimden yararlanmaktadir.
Bu miktar, tek cocuklu aileler igin 1 370, iki ¢cocuklular igin 3 520, U¢ icin 7 880, dort igin 12 750 iken, bu sayidan
sonraki her ¢ocuk icin ilave 4 879 avro degerindedir.

o Aileye saglanan yardimlar ise, ¢ocuk sayisina bagl olarak aylik 86.77 avrodan baslamaktadir. Cocuklar egitim
gordigu surece, bu yardim aileye saglanmaktadir. Cocuklarin 25 yasina bastigi tarihe kadar siren bu yardim, yillik
olarak 5 190 avrodan az gelire sahip olan aileler igindir.
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BELCIKA- FLAMAN TOPLULUGU

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %701 en yiiksek iicreti 6demektedir

%25i en diisiik licreti 6demektedir.

o
L
_I ) .
i Birinci @ i o
@ O
o asama 87 484 @
) .
Ikinci @ i 3
asama 87 484 @
Ailelere saglanan vergi yardimi/Aile yardimlari
ihtiyag ) ©; 1 R
temelli burs 204 2808 @
Basari e ©; 1 R
temelli burst 204 2808 @
Olgek: 0’dan P
10 500'e ) En az 0/0 En yaygin @® Encok 1 birim = 1.14887 avro

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e 61 avro degerindeki kayit Ucreti, kayit sirasinda alinmaktadir. Ayrica, dgrenciler, AKTS kredilerinin sayisina goére
ders Ucreti de 6demektedir. Her kredi, 7.5 avro degderindedir.

e Ucretler, 6grencinin geliri ve ilgili alana goére degigiklik gostermektedir. Ogrenci burstan yararlanmaya uygunsa,
o0denecek en yuksek tcret 100 avrodur.

Destek

e Devlet tarafindan verilen karsiliksiz burslar, ihtiyag veya basari temellidir. Burslardan yararlanma durumu, ailenin
velveya 6grencinin gelir veya ge¢cmis akademik dénemde gdsterilen performansla belirlenmektedir. Miktarlar, 234 ile
3 226 avro arasinda degismektedir.

e Karsilikli burs bulunmamaktadir.

e Ogrencilerin aileleri, bakmak zorunda olduklari gocuklarin sayisina bagl olarak vergi indirimden yararlanmaktadir.
Bu miktar, tek ¢ocuklu aileler igin 1 370, iki ¢cocuklular igin 3 520, U¢ icin 7 880, dort igin 12 750 iken, bu sayidan
sonraki her ¢cocuk icin ilave 4 879 avro degerindedir.

e Aileye saglanan yardimlar ise, ¢ocuk sayisina bagli olarak aylik 86.77 avrodan baslamaktadir. Cocuklar egitim
gordigu surece, bu yardim aileye saglanmaktadir. Cocuklarin 25 yasina bastigi tarihe kadar siren bu yardim, yillik
olarak 5 190 avrodan az gelire sahip olan aileler igindir.

68



Ulusal Ogrenci Ucret ve Destek Sistemleri, 2009/10

BULGARISTAN

TEMEL OZELLIKLER

Tiim 6grenciler iicret 6demektedir.

o
L
_, .. .
M Birinci © ® ’ 3
o asama m 1664 @
D .
ikinci © > ; 3
asama m 1664 @
Karsilikh burslar
ihtiyag © ! 3
temelliburs 58 104 138 @
Basari (©) ! 3
temelliburs 58 104 138 @
Olgek: 0'dan irim =
10°500'e © Enaz O/O Enyaygn @® Encok 1 birim = 0.868238 lev

TEMEL NOKTALAR

Ucretler
¢ Devlet Universiteleri kendi Ucretlerini belirlemektedir. En ylksek Ucretler ise devlet tarafindan belirlenmektedir.

o Ogrenci harglari programin tiirine baghdir. Ucretler, ortalama olarak, yari zamanh calismalar igin her iki agamada da
96 ile 1 445 lev arasinda degisiklik gdstermektedir.

e Bazi 6grenciler harg ticreti 6demekten muaf tutulmaktadir. Oksiiz ve yetimler, engelli 6grenciler, savas magdurlari ve
askeri okullardaki son sinif 6grencileri harg Uicreti §dememektedir.

Destek

e Burslar, tim &grencilere veriimektedir. Ihtiyagc ve basarlyl dikkate alarak yilksek 6gretim kurumlarinca
dagitilmaktadir. Miktarlar 50 ile 120 lev arasinda degismektedir.

e 35 yasindan kiculk olan tam zamanh 6grenciler, devletin verdigi karsilikl burslara basvurabilmektedir.

e Aile yardimlari veya vergi indirimleri tiri destek programlari bulunmamaktadir.
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CEK CUMHURIYETI

TEMEL OZELLIKLER

Tiim 6grenciler her bir agama igin ticret 6demektedir.

o

(1]

= ) .

m Birinci @ i 3

o asama 28 33 ©

D .
Ikinci @ ; 3
asama 28 33 @

Ailelere saglanan vergi yardimi/Aile yardimlari
ihtiyag —® i g
temelli burs 903 @
Basari I q R
temelli burs n
%(;glo%%‘dan S) En az O/O  Enyaygn @ Encok 1 birim= 17.9382 koruna

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Ucretler, sadece giris siireciyle ilgilidir ve her agama icin édenmek durumundadir. Herhangi bir harg ticreti yiiksek
ogretim dgrencileri tarafindan édenmemektedir.

e Normal egitim siresini en az bir yil siireyle asan 6grenciler harg 6demek durumundadir. Odenecek en az tutar, 8 823
cek korunasidir. Yasayla herhangi bir en Ust tcretlendirme yapiimamistir.

 Ikinci veya daha fazla diploma derecesi almak isteyen égrenciler de ticret 6demek durumundadir (en fazla 2 941 Cek
korunasi).

e Herhangi bir yabanci dil programina kayitl olan égrenciler de harg tcreti 6demek durumundadir ve en ¢ok ne kadar
0deme yapacaklari yasayla belirlenmemistir.

Destek

o Karsiliksiz burslar, calismalardaki mukemmellige, arastirmalara ve diger etkinliklere gore verilimektedir.

e Burslar, konaklama bursu olarak her cesit bdlgeden gelen 6grencilere verilmektedir (yillik 6 250 ¢ek korunasi).
e Toplumsal burslar ise ekonomik olarak zor durumdaki 6grencilere verilmektedir (yillik 16 200 ¢ek korunast)

e Devlet tarafindan saglanan herhangi bir burs bulunmamaktadir.

e Aile yardimlari bulunmaktadir. Bu yardimlarin saglanmasi, ailenin ekonomik durumuna baghdir. Bu yardimlar
ogrenciler 26 yasina kadar yapilmaktadir. eger ailenin geliri normal seviyenin 2.4 kati daha azsa bir ¢ocu k aylk
olarak 700 ¢ek korunasi almaktadir.

¢ Aileye yonelik saglanan vergi yardimlari, vergi rahatlamasi seklinde sunulmaktadir. Her bir cocugu dikkate alarak
dizenlenmektedir.
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DANIMARKA

Herhangi bir iicret bulunmamaktadir.

Birinci ' i
asama

TEMEL OZELLIKLER

UCRETLER
Sdd

ikinci : :
asama

Sdd

Karsilikh burslar

ihtiyag
Basari —® i

temelli burs 510

Sdd

ihtiyag : ;
temelli burs

Sdd

Olgek: 0’dan
¢ S

10 500'e En az 0/0 En yaygin @® Encok 1 birim = 10.5604 kroni

TEMEL NOKTALAR

Ucretler
e Ulusal ve AB tam zamanli 6grenciler icin herhangi bir Gcret bulunmamaktadir.

e Yari zamanh egitimleri surdiren tim o6grenciler yiksek 6gretim kurumlar tarafindan belirlenen Ucretleri 6demek
durumundadir.

e Uluslar arasi 6grenciler, yiksek dgretim kurumlari tarafindan belirlenen tcretleri 6demek durumundadir.

Destek

e Devlet tarafindan verilen karsiliksiz burslar, tim 6gdrenciler icindir. En yiiksek miktar, 12 ay sireyle yalniz basina
yasayan 6grencilere aylik olan verilen 5 384 Danimarka kronudur. Bunun disinda dider burslar da bulunmaktadir.
Engelli durumda olan Gcretler ve anne-babasi bosanmis ¢ocuklara da ek yardimlar yapilmaktadir.

e Devlet tarafindan verilen karsilikli burslar, aylik 2 755 Danimarka kronu seklinde tiim &grencilere verilmektedir.
Bu siire boyunca, yillik %4 oraninda bir faiz iglemektedir. Ogrenciler, mezuniyetinden en fazla bir yil sonra aldiklari
bursu geri 6demek durumundadir. Burs, 15 yil iginde tamamiyla geri 6denmis olmalidir. Ogrencilerin neredeyse
yarisi bu burstan yararlanmaktadir.

e Vegi indirimi veya aile yardimlari seklinde destekler bulunmamaktadir.
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ALMANYA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin biiyiik cogunlugu en diisiik iicreti

odemektedir

o
L
-l
i Birinci O—@® i 3
o asama 187 935 @
) .
ikinci o—@ : 3
asama 187 935 @
Karsilikli burslar/Ailelere saglanan vergi yardimi/Aile
ihtiyag e O @ i g
temelli burs 108 4872 7272 @
Basari : @ i T
temelli burs 7272 @
Olgek: 0’'dan o
10 500 ) En az 0/0 En yaygin @ Encok 1 birim=1.06916 avro

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Lander’in biylk ¢ogunlugunda, egitim Ucretsizdir. Sadece Baden-Wurttemberg, Bavaria, Hamburg, Lower-Saxony
and Northrhine-Westphalia yerlesimlerindeki 6grenciler, akademik dénem basina en fazla 1 000 avro 6demek
durumundadir. Sadece idari harcamalar 6grenciler tarafindan karsilanmaktadir.

¢ Normal egitim dénemini asmasi durumunda, 6gdrenciler, tcret édemek durumundadirlar
e Ogrenciler ihtiyag veya basari temelli élgiitlere bagh olarak bazi ticretlerden muaf tutlulmaktadir.

e AB digindaki ulkelerin dgrencilerine farkl tcretler uygulanmaktadir.

Destek

¢ Devlet tarafindan saglanan 6grenci destekleri, verilen destek miktarinin yarisini faiz seklinde ddenmesi suretiyle
uygulanmaktadir. Toplam miktar, aylik olarak 10 ile 648 avro arasinda degisiklik gostermektedir (2010 yilindan
itibaren 670 avro). Burslarin verilmesi ve miktari genel olarak, gelir, aile durumu, ev durumu ve engelli durumu g6z
ondne alinarak olusturulmaktadir. 10 000 avro degerindeki bir miktar mezuniyet sonrasi geri ddenmek
durumundadir.

e Bu burslardan yararlanmak icin 6grencilerin 35 yasindan kugiik olmasi gerekmektedir.

e Basar temelli destek, tam anlamiyla karsiliksiz burs olarak verilmektedir. Verilecek burs miktari ise, 6grencinin
durumu detayl bir sekilde incelendikten sonra belirlenmektedir.

e Karsilikli olan verilen burslar hem harg Ucretini hem de yasam giderlerini karsilamaktadir. 7 200 ile 54 600 avro
arasinda degisiklik gosteren bu burs farkl bolgelerde uygulanmaktadir. Her iki miktar da aylik taksitler seklinde geri
ddenmektedir.

e Aileler iki ¢cocuklari olmasi durumunda aylik 184, ic ¢ocukta 190, dort veya daha fazlasinda ise 215 avro destek
almaktadirlar. Vergi indirimi ise, 8grenciler 25 yasina gelene kadar uygulanmaktadir.
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ESTONYA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %2sinden daha azi en yiiksek

siniflandirmadaki ticretleri 0demektedir

o
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T Birinci O @ @ i 3
o asama 315 2037 474 &
D .
ikinci —o—0 D— 3
asama 1204 2037 9722 »
Karsilikli burslar/Ailelere saglanan vergi yardimi
ihtiyag : | 3
temelli burs n
Basar ! oD ! T
temelli burs 810 1218 @
Olgek: 0’dan L
10 500 S En az O/O Enyaygn @ Encok 1 birim = 10.8005 kroon

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

o Devlet tarafindan okutulan 6grenciler herhangi bir ticret ddememektedir. Bu durum genellikle, 6drencilerin gostermis
oldugu akademik basaridan kaynaklanmaktadir.

e Devletle herhangi bir baglantisi olmayan égrenciler ise, harg lcreti 6demek durumundadir. Odenecek miktar, ilgili
alana ve arz edilen 6grenci sayisina gore degismektedir. Yuksek ogretim kurumlari kendi ticretlerini belirlemektedir.
Iki akademik yil arasinda harg Ucreti %10dan daha fazla artamaz.

Destek

e Karsgiliksiz burslar, hem birinci hem de ikinci asamada tam zamanl 6gdrencilerin yaklagik %15ine verilmektedir.
Ortalama burs miktari aylik olarak 875-avro iken, ek yardimlar en fazla 440-avro olmaktadir. Bu burslar, basari
Olcutleri dikkate alinarak verilmektedir.

e Tam zamanl 6gdrenciler devlet tarafindan verilen karsilikli burslara bagvurabilmektedir.

o Ailelere saglanan vergi indirimleri, hem 6grencilerinin statlisine hem de 6grencilerin diger statilerine baglidir
(yas, evlilik vs). Herhangi bir aile yardimi bulunmamaktadir.
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IRLANDA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %601 iicret 6demektedir

o
L
_I ) .
W Birinci : O ’ 3
o asama 1252 o
D .
ikinci : O O 77— 3
asama 3338 5007 (20863) ©
ihtiyag O ® | 3
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Basari b o) @ i T
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Olgek: 0’dan P
10 500° © En az O/O Enyaygin @ Encok 1 birim= 1.19827 avro

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e ik asamadaki 6grenciler igin, tam zamanh AB 6grencileri, harg ticreti édemekten muaf tutulmaktadir. Ancak, yillik
olarak 1 500 avro deg@erinde bir licret 6demek durumundadirlar.

« Ikinci agsamadakiler icinse, 6grencilerin cogu harg icreti 6demektedir.
e Yari zamall 6grencilern 6dedikleri ise, tam zamanl 6grencilerin 6dediklerinin heredeyse yarisidir.

e Uluslar arasi 6grenci harclari ise, sabit degildir ve yiksek dgretim kurumlarinca belirlenmektedir.

Destek

e lhtiyag temelli karsiliksiz burslar, Egitim Bakanligi tarafindan verilmektedir. Burs miktarlari, yillik olarak 330 ile 6
355 avro arasinda degisiklik gostermektedir. Burs alan 6grenciler 1 500 avro lcreti ddemek durumundadir.

e Ayni boélim, bes cesit basari temelli burs saglamaktadir. Burs miktarlari akademik donem basina 1 300 ile 6 413
avro arasinda degismektedir. Bu burslarin bazilari, ihtiya¢ temelli 6lcut bashgi altinda ele alinmaktadir.

e Ogrencilerin, barinma, vyiyecek, ulus ve o6nceki akademik bagarilari gibi belirli ihtiyaclarini karsilanmasi
gerekmektedir. Bu 6grenciler, tam zamanl olmak durumundadir.

e Vergi indirimi, yiksek 6gretim kurumlarina 6édenen miktarlar Gzerinden yapilmaktadir.

e Herhangi bir karsiliksiz burs veya aile yardimi 22 yas Ustiinde bulunan ve tam zamanh olarak 6égrenimine devam
eden 6grencilere destek saglamaktadir.

Planlanan reformlar

2011/12 akademik yilindan itibaren, 6drenciden istenen tcret yillik olarak 2 000 avro artirilacaktir ve “6grenci katkisi”
diye isimlendirilecektir. Bu miktar, 6grencilerin kayit, sinav ve dgrenci hizmetlerinin yaninda, harg Ucretine bir ¢esit katki
olarak da degerlendirilecektir. Bu konudaki temel bir taslak, 2011/12 akademik yilinda tanitilacak ve 2012den itibaren
tim burs bagvurular tek bir merkezden yonetilecektir.
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YUNANISTAN

TEMEL OZELLIKLER

Birinci agamada herhangi bir iicret bulunmamaktadir.

Birinci ' i
asama

UCRETLER
Sdd

ikinci |
asama

Sdd

£0

Karsilikli burslar/Ailelere saglanan vergi yardimi/Aile yardimlari

ihtiyag " i
temelli burs
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Basar ' @ ]
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Sdd

Olgek: 0’dan
¢ S

10 500°e En az 0/0 En yaygin @ Encok 1 birim = 0.94311 avro

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Ik asamadaki tam zamanl 6grenciler icin har¢ iicreti bulunmamaktadir. Sadece Helenik Acik Universitesinin
ogrencileri, 700 ile 2100 avro arasinda degisen miktarlarda har¢ tcreti 6demek durumundadir.

e Ikinci asamadaki 6grenciler ise licret demek durumundadir. Miktarlar, yilksek égretim kurumlarinin yiiksek lisans
derecelerinde belirtiimektedir.

e Bazi siniflandirmalara tabi olan 6grenciler har¢ tcreti 6demekten muaf tutulmaktadir. Bunlar arasinda Devlet Burs
Derneginin bursundan yararlananlar sayilabilmektedir.

Destek

e Burslar, Ulusal Burs Dernegi, Egitim Bakanligi ve Dis lliskiler Bakanhgi vasitalariyla verilmektedir.

e Ulusal Burs Dernegi, ulusal sinavda basarili olan dgrencilere aylik 450 avro degerinde bir destek saglamaktadir.
« Ikinci asamadaki 6grenciler, sadece devlet tarafindan saglanan burslara bagvurabilmektedir.

o Ogrenclerin aileleri, vergi indiriminden yararlanmaktadir. Ayrica, her cocuk icin 1 000 avro degerinde aile yardiminda
da yararlanmaktadirlar. Ancak, en dnemli iki kocul cocuklarin 25 yasinin altinda olmasi ve evde yasamamasidir.
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ISPANYA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %75i iicret 6demektedir
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Ucret miktari alinan AKTS kredisi sayisina goére belirlenmektedir. Ayrica, degisik alanlara goére farklilik gdsteren
fiyatlar birinci asama icin 540 ile 1 320, ikinci asama icin ise 832 ile 1 878 avro arasinda degisiklik gostermektedir.

e Bazi yeni yiuksek lisans programlari, programin maliyetine ek olarak %30 ek Ucret de talep edebilmektedir. Bu ucret,
en ¢ok 6 000 avroya ¢ikmaktadir.

e Basari ve ihtiyac dikkate alinarak bazi 6grenciler harg icreti 8ddemekten muaf tutulabilmektedir. Aile geliri, en 6nemli
Olgut olarak 6ne cikarken, akademik basari en az dikkate alinan unsurdur. Cok az durumda ise, gosterilen
muhtesem bir performans harg tcretinden muaf olmanin yegane kosuludur.

Destek

e Ogrenci burslari, hem ulusal hem de bélgesel bazda verilmektedir. Bir 6grencinin ispanyol kékene sahip olup
olmadigi, harg Ucreti 6deyip 6demedidi ve ekonomik durumuna bagl olarak verilen bu burslarin miktari yillk olarak 1
592 ile 6 738 avro arasinda degisiklik gostermektedir.

e Burslarin saglanmasindaki temel dlcitler 6grencilerin geliri ve aile durumudur.

» Karsilikl burslar ise sadece ikinci asamadaki dgrenciler icin gegerlidir. En ytksek burs miktari 12 000 (6 000 avro
lispanya’daki yuksek lisans programlari icin) 21 aylik iigin ise her ay 800 avro seklindedir. Gei 6deme mezuniyetten
uc yil sonra baglamaktadir.

e Vergi indirimi veya aile yardimi bulunmamaktadir.
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FRANSA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %701 iicret 6demektedir

Birinci (@ i
asama 147
ikinci @) |
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Birinci asama icin Ucretler 171 avro iken, ikinci asamada 231 avro civarindadir. Mihendislik okullari ve buyuk
okullardaki tcretler degisiklik gostermekle birlikte en yaygin olan tcret yillik 538 avrodur.

e Burstan faydalanan dgrenciler (6grenci nifusunun yaklasik %30u) harg tcretlerinden muaf tutulmaktadir.

Destek

e Burslar, 28 yasindan kiclk olan 6grencilerin maddi ihtiyaglarini dikkate almak suretiyle verilmektedir.

e Burs miktari, maddi ihtiyaclarin degerlendiriimesine bagh olarak verilirken, 1 445 ile 4 140 avro arasinda degisiklik
goOstermektedir.

e Karsilikli burslar ise, en fazla 15 000 avro olarak verilmektedir. Universite égrencilerinin %0.1inden daha azi bu
cesit burslardan yararlanmaktadir.

e Aileler, vergi indiriminden yararlanmaktadir. Ogrenciler 25 yasindan biiyiik ise ve maddi olarak aileye bagl ise
verilen burs ailenin harcamalari dikkate alinarak ortalama bir tcretlendirme yoluyla hesaplanmaktadir.

e Aile yardimlari, 20 yagin altinda iki veya daha fazla gocuga bakmakla yukimli ailelere veriimektedir. Aylik olarak
verilen en yiiksek miktar 125 avro iken bu fiyat her bir cocugun aileye katilmasiyla artis gostermektedir.
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ITALYA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %90i iicret 6demektedir

o
L
-
7l Birinci —O-@ = 3
o asama 561 1039 @
D .
Ikinci —O i 3
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10500 ©® Enaz O/O  Enyaygn @ Encok 1 birim= 1.03345 avro

TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Birinci asamadaki tam zamanli 6grenciler ortalama yillik olarak 1 074 avro &demektedir. ikinci agamadaki
ogrencilerin ortalama Ucretleri belli degildir. Miktarlar, dgrencilerin ekonomik kosullarina ve basarilarina gore
degisiklik gostermektedir.

e Yari zamanh ve uzaktan egitim 6gdrencileri daha az Ucret 6¢demektedir. Engelli 6grenciler iginse bir indirim
bulunmaktadir.

Destek

e Devlet tarafindan saglanan burslar, ekonomik ihtiya¢ veya akademik basariya gére verilmektedir. Verilecek miktar,
ogrencinin ailesiyle yasayip yasamamasi gibi noktalar gz 6nine alinarak yilda 1 760 ile 4 669 avro arasinda
degismektedir.

e Ailleler, vergi indirimden, egitim masraflari dikkate alinarak yararlanmaktadir.

e Karsiliksiz burs veya aile yardimi bulunmamaktadir.

Planlanan reformlar

e 2011 yihinda devlet biitgesinde yapilacak kesinti 2010 yilindakini gdz 6niine alinarak tahmin edilmektedir.
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KIBRIS

TEMEL OZELLIKLER

Birinci agamda licret 6denmemektedir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Yiksek ogretim kurumlarn, Egitim ve Kiltir Bakanligi tarafindan belirlenen sinirlar i¢inde kendi okul ucretlerini
belirlemektedir.

e Birinci asamadaki Kibrisli ve AB &grencileri devlet Universitelearinde okumalari durumunda herhangi bir Ucret
ddememektedir.

Destek

e Tum Kibrisli 8grenciler, Maliye Bakanliginca édenen yillik bir burstan (1 700 avro) yararlanmaktadir. Har¢ Ucreti
odeyen 6grenciler icin ek 850 avro burs bulunmaktadir. Ayrica, genis bir aileye mensup olan 6drencilere de 850 avro
ek burs saglanmaktadir.

e Ogrencilerin yaklasik %1'i burslardan yararlanmaktadir. Burslarin verilmesindeki ana 6lgiit, akademik basar ve
sosyoekonomik durumdur. Ogrenciler, lisans egitimleri icin 3 400 avroya kadar burs alabilmektedir. Yiiksek lisans
icin burs miktari ise ikinci asamadaki égrenciler i¢in 5 000 avroya kadar ¢ikabilmektedir.

o Kibrish 6grencilerin %10u, yasam, kitap, kira ve bilgisayar masraflari i¢in burs almaktadir.
o Karsilkli burslar sadece Turk tarafinda mal sahipleri icin verilmektedir.

e Herhangi bir vergi indirimi veya aile yardimi bulunmamaktadir.
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LETONYA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %69u iicret 6demektedir
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

Devlet okullarinda okuyan dgrenciler harg tcreti 6dememektedir.
Aksam kurslarina da devam edenler olmak tGizere 6grencilerin gogu harg Utcreti ddemektedir.

Harg Ucretleri alan ve ders yukine gore degisklik gostermektedir. Her yiksek 6gretim kurumu kendi fiyatini kendi
belirlemektedir. Har¢ Ucretleri ortalama olarak birinci asama igin 500 ile 850 lats, ikinci asama iginse 1 850 ile 7 080
lats arasinda degisiklik gostermektedir.

Destek

Devlet tarafindan saglanan burslar, akademik basari dikkate alinarak verilmektedir. Fen bilimleri, bilgisayar
teknolojileri ve miihendislik alanlarindaki 6grencilerin énceligi bulunmaktadir.

Diger devlet burslari, akademik basarlya dayanmaktadir. Son zamanlarda, ihtiyag temelli olgitler de dikkate
alinmaktadir. Engelli veya 6ksuz 6grenciler, genis bir aileye sahip olan ve ekonomik anlamda ihtiya¢ sahibi olan
ogrenciler burs verilme agsamasinda tercih edilmektedir. Birinci ve ikinci agsama icin en dusik burs miktari 70 latsdir.

iki cesit kargilikh burs bulunmaktadir. ilki dersler ile ilgili harcamalari karsilarken, ikincisi yagsam giderleriyle ilgilidir.
Burslar, mezuniyetin ardindan 12 ay i¢inde geri d6denmelidir.

Ailelere yonelik vergi indirimi, yillik 150 lats seklinde olup, saglik bakimi ve egitim masraflarini kargilamaktadir. .

Herhangi bir aile yardimi bulunmamaktadir.
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LITVANYA

TEMEL OZELLIKLER

UCRETLER

Ogrencilerin %54ii iicret 6demektedir
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

Devlet okullarinda okuyan dgrenciler Ucret 6dememektedir.

Yaklasik olarak dgrencilerin yarisi, okuduklari alan ve (tam veya yari zamanli) zaman tiriine gore Ucret 6demektedir.
ilk asamada, 6grencilerin 8dedigi ticretler 2 241 ile 18 854 litas arasinda degisiklik gostermektedir.

ikinci asamada ise licretler, 5 077 ile 22 438 litas arasinda degismektedir.

Yiksek egitim kurumlari, AB Uyesi olmayan Ulkelerin vatandaslari icin yiksek harg tcretleri belirlemektedir.

Destek

iki tane temel burs tiirii bulunmaktadir: Akademik basari ve toplumsal burs.

Akademik basari dikkate alinarak verilen burs miktari, yoksek 6gretim kurumlari tarafindan belirlenmektedir.
Aylik olarak 50 ile 780 litas arasinda degisen burs miktarlari en yaygin olarak 200 litastir. 2009/10 yilinda,
ogrencilerin % 29.1i bu burslardan yararlanmistir.

Toplumsal burslar ise, disik sosyo-ekonomik altyapiya sahip, engelli ve 6kstz 6grencilere verilmektedir. Devlet
tarafindan belirlenen burs miktarlari, aylik 390 litas seklinde 6denmektedir. 2009/10 yilinda, dégrencilerin %4.1i bu tir
burslardan yararlanmistir.

2009 vyilindan itibaren, o©grenciler her akademik yilda verilen devlet destekli karsiliksiz burslardan
yararlanmaktadir. Yillik olarak 6 500 litastan daha yuksek olamayan burslar, 6grencilerin yaklasik olarak % 5.6si
tarafindan geri 6denmektedir.

Vergi yardimlari, 6grencilerin 26 yasindan kiguk olmasi durumlarda ailelere yapiimaktadir.

Herhangi bir aile yardimi bulunmaktadir.

Planlanan reformlar

1 Agustos 2011 tarihinden itibaren, devlet, 2000 yilindan itibaren devlet burslarindan yararlanan 6grencileri icin faiz
Odeyecektir.
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MACARISTAN

TEMEL NOKTALAR

Ogrencilerin %57.7si iicret 5demektedir
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Ucretler, devletten yardim alan ve egitim siiresini agan bireylere uygulanmaktadir. Devlet yardimi almayan ustiin
basari gosteren en fazla %210luk dilime giren ©gdrenciler devlet bursundan yararlanmak igin basvuruda
bulunabilmektedir.

e Harg Ucretleri, komisyon tarafindan belirlenmektedir ve 6drenci basina toplam egitim masrafinin en az %50sine
ulagsmak durumundadir. Har¢ miktarlari en ¢ok 2 710 800 olurken en az 279 000 olarak belirlenmektedir.

Destek

e Sadece devlet bursundan yararlanan 6grenciler burslardan yararlanmaktadir.

e Devlet tarafindan saglanan karsiliklh burslarin miktari aylik en fazla 40 000 forinttir. Oksiiz ve aileleri
calismayanlar da aylik 10 000 forint yardim almaktadir.

e Herhangi bir vergi indirimi veya aile yardimi bulunmamaktadir.
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MALTA

TEMEL OZELLIKLER

Tam zamanh 6grenciler igin licret bulunmamaktadir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Tam zamanl 6grenciler Ucret 6dememektedir. Sadece aksam derslerine, uzaktan egitim veya diger Universitelerle
ortaklasa verilen derslere devam eden 6grenciler ticret 8ddemek durumundadir.

e Harg Ucretleri ilgili alana gore degisiklik gostermektedir. Ortalama 350 ile 450 avro arasinda degisen Ucretler, lisans
ogrencileri tarafindan 6édenmektedir. 9 000 ile 24 000 avro arasinda degisen en fazla har¢ Ucretini ise, tam zamanli
tip 6grencileri 6demektedir.

Destek

e Devlet tarafindan saglanan karsiliksiz burslar, tiim égrencilere verilmektedir. Ogrenciler, ilk yil igin ekim ayindan
Haziran ayina kadar haftalik 86 avro almaktadir. Eger fen veya iletisim teknolojileri Uizerine ¢alisma yaparlarsa bu
miktar haftada 146 avroya ¢ikmistir.

e Burslar, genellikle akademik basariyi dikkate alinarak verilmektedir.

e Herhangi bir karsiliksiz burs, ailelere vergi indirimi ve aile yardimlari bulunmamaktadir.
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HOLLANDA

TEMEL OZELLIKLER

Tiim 6grenciler iicret ddemektedir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Harg Ucreti merkezi olarak belirlenmektedir (su anda yillik olarak 1 670 avro) ve bu miktar 6grenciler tarafindan geri
6denmek durumundadir.

e Ayni seviyedeki ikinci bir lisans programina kayitl 8grenciler, farkli tcretler 8demek durumundadir. Farkli Gcretler,
ylksek 6gretim kurumlarinca belirlenmektedir.

Destek

e Ogrenci burslar devlet tarafindan veriimektedir. Tum tam zamanh 6grencilerin burs alma hakki bulunmaktadir.
Ortalama olarak 95.61 ile 266.23 avro arasinda degisen burslar, standart bir lisans programina kayitli 6grenciler igin
gecerlidir. Ogrencilerinin ailelerinin geliri, 6grencilerin aileleriyle beraber yagayip yasamadigi gibi cesitli noktalari
dikkat ederek, 219.16 ile 239.08 avro arasinda degisen burslar 6grencilere yillik olarak verilmektedir.

e Ogrenciler, yagsam giderlerini (aylik 289.38 avro) ve harg (icretlerini (aylik 135 avro) kargilamak icin kargilikli burs
almaktadir. Faiz orani hikiimet tarafindan 6denen faiz oranina esittir.

e Maddi yardim almayan o6grencilerin aileleri, ¢cocuklarin hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in vergi indiriminde
yararlanmaktadir.

¢ Herhangi bir aile yardimi bulunmamaktadir.
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AVUSTURYA

TEMEL OZELLIKLER

B agrencileri igin licret bulunmamaktadir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

AB o6grencileri ve ayni haklara sahip olanlar harg Ucreti 6demek zorunda degildir. Sadece normal egitim donemini
asmalari durumunda, dénem bagi 363.36 avro 6demek zorundadirlar.

Ogrenciler, yari zamanh c¢aligmasi, bir hastaliktan muzdarip olmasi ve yedi yagina kadar olan bir gocugun
bakimindan sorumlu olmasi ve yurtdiginda okumasi durumunda bu tcretten muaf tutulmaktadir.

Diger tim o6grenciler har¢ Ucreti 6demek durumundadir. Gelismekte olan Ulkelerdeki 6grenciler, Universitenin
kararina gore bu Ucretleri 6demekten muaf tutulmaktadir. Eger 6grenciler, harg Ucreti 6demek durumundaysa, bu
doénem basina 363.36 avro civarindadir.

Destek

Devlet tarafindan verilen burslar, genel olarak iki temel bélime ayrilmaktadir. Nakit para olarak burstan yararlananlar
ve aileleri vasitasiyla nakit para seklinde olmayan cesitli yardimlar.

Dogrudan saglanan nakit yardim yillik olarak 8 952 avro aylik olarak ddenmektedir. Verilecek yardim, ailenin kag
kisiden olustuguna, ebeveylerin maddi durumlarina gére belirlenmektedir.

Burslar, akademik basarinin ilk iki yilda diistik olmasi disinda geri ddenmektedir.

Ogrencilerin aileleri, aile yardimi (152.70 avro) ve vergi indirimi (cocuk bagina 58.40 avro) seklinde yardimlardan
yararlanmaktadir.

Herrhangi bir karsilikli burs bulunmamaktadir.
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POLONYA
TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin yaklasik %86si en diisiik iicretleri

odemektedir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucret
e Ogrenciler, yiiksek 6gretim bakanligi tarafindan belirlenen idari ticretleri 6demek durumundadir.

e Harg Ucreti, genellikle yari zamanh 6grencilere tarafindan ddenmektedir. Ancak, disiuk ekonik durumu, saglk
problemleri gibi ¢esitli noktalar 1s1ginda birtakim indirimlerden yararlanmak mumkuandur.

e Tam zamanli 6grenciler ise, sadece sene tekrari yapmalari durumunda har¢ tcreti 6demek durumundadir.

Destek

e Ihtiyag temelli burslar, sadece ailelerin ekonomik durumlarinin diisiik olmasi durumunda verilirken, basari temelli
burslar ise akademik veya sporda basarilari dikkate alarak dagitiimaktadir.

o Karsgilikh burslar ise, yillik olarak verilmektedir. Buradaki temel 6lgut ailelerin gelirlerinin diisuk olmasidir.

e Vergi indirimleri, 2009 yilinda 6grenci basina 1 112.4 zloty yardim verilmektedir. Eger aileler bakim yardimi veya
diger sosyal yardimlarindan yararlaniyorsa bu miktarda cesitli degisiklikler olmaktadir.

e Aile yardimlari ise, 6grencilerin engelli durumu ve disuk gelirleri dikkate alinarak verilmektedir.

Planlanan reformlar
e 18 Mart 2011 tarihinde gikarilan yasa, 1 Ekim 2011den itibaren gecerli olacaktir.

e Tam zamanl o6grenciler, ikinci veya baska bir lisans programina devam etmesi durumunda harg¢ Ucreti 6demek
durumundadir. Bu konudaki istisnalar, akademik, sportif olarak gdsterilen bagarilardir. Ogrenciler, AKTS kredilerini
asan dersler icin de 6ddeme yapmak durumundadir. Birinci agsamaki dgrenciler icin bu, 180 kredi, yiksek lisans
ogrencileri igin 300 kredidir.

e Ucretsiz olarak verilen idari servisler katalogu tanitilacaktir. Kataloga gore, yiksek ogretim kurumu, herhangi bir
Uicret talep etmeyecektir.

e Intiyac temelli burslara gére diizenlenen gelir kisi bagina 410.8 ile 739.7 zloty arasinda degismektedir. Verilecek
miktar yuksek 6gretim kurumlarinca belirlenmektedir.

e Ogrencilere verilecek olan karsilikli burslar, devlet giivencesindedir. Ailenin geliri, kisi bagina 600 zloyta denk
gelmesi durumunda 100% garanti s6zkonusudur. Ailenin geliri kisi basina 610-1000 zloyt arasinda olursa %70
garanti verilmektedir.
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ROMANYA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %>54ii iicret 6demektedir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucret

e Her Universitenin senatosu tim programlar icin édenmesi gereken harg ucretini belirlemektedir. Senato ayrica ihtiyag
veya basariyi dikkate alarak cesitli indirimlere de karar vermektedir. Tum dgrenciler idari ve kayit Ucretlerini 6demek
durumundadir.

e En diisiik ve yiiksek ticretler Yiksek Ogretim Ulusal Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Her tniversitenin yiiksek
Ogretim kurum belgesinde gosterilmektedir. Harg Ucretleri genellikle, 6grencilerin %11.2si icin 2 840.59 leudur.
Ortalama ucret ise 7 481 leudur.

Destek

o Basar temelli burslar cesitli sekillerde verilmektedir: Calisma burslari (aylik 250 leu) ve basari temelli burslar da
verilmektedir. Yuksek bagari burslari 600 leuya kadar ¢ikabilmektedir.

o ihtiyac temelli burslar, cogunlukla aylik olarak 200 leudur.

e Burs miktarlari, yilksek 6gretim kurumlari tarafindan belirlenmektedir. Ogrenci konaklamalarindaki yasam ve gida
giderlerini karsilamayr amaglamaktadir. Universiteler, kendi burs miktarlarini kendi senatolarinda belirlemektedir.
Ancak, bitgeler bir Uist organ olan bakanlik¢a olusturulmaktadir.

e Herhangi bir karsiliksiz burs, aile yardimi ve aileler icin vergi indirimi bulunmamaktadir.
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SLOVENYA

TEMEL OZELLIKLER

Ogrencilerin %80den fazlasi devlet burs sisteminde

bulunmaktadir ve iicret 6dememektedir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Devlet universitelerine devam eden tam zamanli dgrenciler herhangi bir har¢ Ucreti 6demek zorunda degildir.
Sadece kayit parasi ve tekrar girmek zorunda olduklari sinavlarin tcretlerini 6ddemek zorundadirlar.

e Devlet bursundan yararlanmayan tam zamanl 6grenciler, yari zamanli 6grenciler ve AB ulkeleri disindaki tlkelerden
gelen uluslar arasi 6grenciler ayni har¢ Ucretini 6demek durumundadir. Odedikleri miktar, birinci asama igin
genellikle 1 600 ile 7 436 avro arasinda degisirken, ikinci asamadaki har¢ tcretleri 1 805 ile 9 471 avro arasindadir.

e Ortalama harg Ucreti ilgili programlarin cretlerini kayith 6grenci sayisina bolmek suretiyle belirlenmektedir.

Destek

e Ekonomik ve toplumsal olarak dezavantajli olarak nitelendirilecek olan égrenciler icin ulusal burslar bulunmaktadir.
Basari temelli burslar da verilmektedir. Ogrenciler, 26 yasindan ki¢iik olmak durumundadir.

e Herhangi bir karsiliksiz burs bulunmamaktadir.

e Aile yardimi, Slovenya'daki ortalama maagini orani olarak ailenin sahip oldugu geliri temel alarak verilmektedir
(2009 yili icin 63renci basina aylik 19.64 ile 135.55 arasinda degismektedir).

o Ailelere saglanan vergi indirimi desteklenen gocuklarin sayisina baglidir (2009 yilinda yilhk 2 251.46 ile 7 351.57) 26
yasindan kicik olan ve ylksek 6gretimini siirdiiren her 6grencinin ailesi bu yardimdan yararlanmaktadir.

Planlanan reformlar
e 2010 yilinda yururlige giren Kamu Bitcesi Haklari diger sosyal yardimlar arasinda burslari en 6n planda ele

almaktadir. Burs Hareketi, Slovenya meclisinde yasal siirecte bulunmaktadir. Amaci, égrencilerin burs alabilmesi
olanaklar artirmaktir.
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SLOVAKYA

TEMEL OZELLIKLER

Tiim 6grenciler idari ticretleri 6demektedir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

Tum 6grenciler, 10 ile 100 avro arasinda degisen kayit tcretini 6ddemek durumundadir. Devlet Universitelerine devam
eden tam zamanl 6grenciler, egitimlerini normal sure icinde tamamlamalari durumunda har¢ Ucreti 6dememektedir.

Normal egitim suresini asan 6grenciler veya ayni anda birden fazla lisans programina devam eden &grenciler, harg
Ucreti 6demek zorundadir. Bu Ucretler, birinci agama igin 400 ile 1 000 avro arasinda degisirken, ikinci agama igin
500 ile 1 500 avro arasindadir. Yari zamanl programa devam eden 6grenciler birinci asamada 2 100 avro, ikinci
asamada ise 3 150 avro 6demek zorundadir.

Harg Ucreti ve diger Ucretler tam zamanl egitimin ortalama Ucretinin %50sinden fazla olamaza.

AB Ulkelerinin disindaki 6grenciler yillik 3 000 ile 8 000 avro arasinda harg Ucreti 6demek durumundadir.

Destek

Sosyal burslardan yararlanmak belirli kosullara baghdir. Motivasyon burslari, calismalarinda, arastirmalarinda,
artistik veya sportif etkinliklerinde olaganusti basari gdsteren 6grencilere verilmektedir.

Yillik olan 1 327.76 avro seklinde devlet tarafindan verilen karsiliksiz burslar, Ogrenci Burslar Birligi araciligilyla
dagitiimaktadir. 2010/11 yilindan itibaren 6grencilerin harg Ucretlerini kargilamak igin 2655.52 avro tutarinda ek
burslar da bulunmaktadir.

Aile yardimlari, 25 yasina kadar olan égrencilerin ailelerine verilmektedir (21.25 avro).

Ailelere saglanan vergi yardimlari ise, aylik 20 avro vergi indirimi seklinde yapilmaktadir.

Planlanan reformlar

Egitim, Bilim, Arastirma ve Spor Bakanhgi, Yiiksek Ogretim Hareketi isimli bir yasa ¢cikarmistir. Hikiimet tarafindan 2011
Ocaginda kabul edilene 1 Ocak 2012 yilindan itibaren yirirlige girecek olan yasa sadece bir akademik dénem igin degil
tim donemlerdeki dis calismalara yonelik harg Ucretlerinin en Ust limitlerini icermektedir. Yuksek 6gretim kurumlari,
sadece tam zamanl o6grencilerden ve AB dgrencilerinden (icret talep etmektedir. Bu Ucretler, sadece, Egitim, Bilim,
Arastirma ve Spor Bakanligina olusturulan en ust Ucretlerle sinirhdir.
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FINLANDIYA

Herhangi bir iicret bulunmamaktadir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Herhangi bir 6grenci tcreti bulunmamaktadir.

Destek

e Burslar, 6grencilerin aileleriyle yasayip yasamamasina ve yaslara bagli olarak sadece normal egitim dénemi icinde
egitimlerini tamamlayan o6gdrencilere verilmektedir. Ortalama olarak burslar, aylik 55 ile 298 avro arasinda
degismektedir.

e Yalniz basina 6grenciler icin kira bedelinin %80i karsilanmaktadir. En yiiksek tcret aylik 201.60 avrodur.
e Yukarida adi gecen burslar yillik geliri 11 850nin altinda olan dégrenciler icin gecerlidir.
e 18-19 yaslarinda olan ve aileleriyle birlikte yasamayan 6grenciler karsilikl burslardan yararlanmaktadir.

e Herhangi bir vergi indirimi ve aile yardimi bulunmamaktadir.

Planlanan reformlar

e 1 Agustos 2011 tarihinden itibaren, 6grencilerin maddi yardimlari tzerine olusturulan dizenlemeler, 6grencilerin
calismalarini nasil yuritecekleri konusunda 6nemlidir. Yeni yasalar, maddi destegi mumkin kilmak icin akademik
yil/kredi sayisini en Ust seviyeye c¢ikaracaktir. 2011 sonbaharindan itibaren, 6drencilere saglanan maddi yardim,
ogrenci sadece ikinci asamaya kabul edildiginde iki temel nokta dikkate alinarak verilmektedir. Birinci asama igin
verilecek en yuksek yardim ancak 37 ay mimkin olurken ikinci asamada bu sire 28 ay seklindedir. Bir yluksek
lisans programinin tamamlanmasi igin gerekli zaman en fazla 55 aydir.
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ISVEC

Herhangi bir iicret bulunmamaktadir.
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Isvecli/AB 6grencileri icin herhangi bir icret bulunmamaktadr.

Destek

e Haftalik olarak dokuz ay sireyle verilen 671 kron degerindeki burslar yaygin olarak dagitiimaktadir.
e Aylik olarak verilen 1 284 kron degerindeki karsilikl burslar bulunmaktadir.

e 1 veya 4 cocuklu dgrenciler ve yurtdisinda okuyan 6grenciler, her hafta 128 ile 293 arasinda degisen miktarlarda
yardimlardan yararlanmaktadir.

e Uluslar arasi 6grenciler igin belirlenen har¢ Ucretine paralel olarak, iki tane yeni burs programi da uygulamaya
konulmustur.

e Herhangi bir vergi yardimi ve aile yardimi bulunmamaktadir.

Planlanan reformlar

e Haziran 2010da, Riksdag, “yabanci dgrencilerin harg Ucreti isimli yasaya olumlu yaklasmistir" (2009/10:65). Bu
yasanin hayata gecmesiyle birlikte, yilksek dgretim hem AB devletlerindeki hem de Isvecli dgrenciler icin bedava
olmustur. Diger Ulkelerin vatandaslan ise, yiksek Ogretim egitimleri icin Ucret ©6demek durumundadir
(http://www.sweden.gov.se/sh/d/12798).

e Yiksek dgretim kurumlari kendi tcretlerini kendi yonetmelikleri dogrultusunda belirlemektedirler.
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BIRLESIK KRALLIK — iINGILTERE, GALLER VE KUZEY iRLANDA

TEMEL OZELLIKLER

Tiim birinci agama 6grencileri iicret 6demektedir
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TEMEL NOKTALAR

Ucretler

e Birinci asamadaki tam zamanli 6grenciler igin Gcretler, yuksek 6gretim kurumlarinca belirlenmektedir ( yillik 3 225 sterlin).
Ucretler lisans programlari igin en yuksek lcretlere gore verilmektedir.

e Birinci agamadaki tam zamanl ogrenciler egitimleri tamamlandiginda geri 6demek zorunda olduklari karsiliklari burslarini
gelir dizeylerine gore almaktadir (yillik olarak ortalam 15 000 sterlin). Odemeler, vergi sistemi yoluyla toplanan 15 000
sterlinden fazla olmasi durumunda burstan yararlananlarin gelirinin yiizde dokuzu seklinde alinmaktadir.

e Ikinci agsamdaki tiim tam zamanli ve uluslar arasi égrenciler icin iicretler, yilksek 6gretim kurumlarinca belirlenmektedir.
Ozellikle, yari zamanli ve uluslar arasi 6grenciler igin biyik farkhliklar bulunmaktadir. ligili sekil, sadece tim zamanli
ogrenciler icin ortalam Ucreti gostermektedir: 4 955 = 5 814 Sterlin. Arastirma programina dahil olan 6gdrenciler iginse,
Ucretler yillik olarak 3 390 sterlin seklindedir.

Destek

e Birinci asamdaki tum tam zamanli 6grenciler igin, genel olan ve merkezi ydnetimce belirlenen bir karsiliksiz burs ve harg
Ucretleri sistemi bulunmaktadir. Ayrica, dusik gelirli 6grencilere ek gelir saglamak icin ¢esitli burslar da bulunmaktadir.
Bunlar farklilik gostermektedir. Ancak, sekilde gdsteriimemektedir.

e Birinci asamda bulunan tim tam zamanl 6grenciler igin, yasam giderlerini karsilamak adina verilen burs miktari, ailenin
gelirine, 6drencinin ailesiyle yasayip yasamadigina, Londra diginda okuyup okumadigina ve herhangi bir burstan yararlanip
yararlanmadigina baglidir. Burs miktari, ailenin gelirine bagl olmakla beraber, Ingiltere ve Gallerde égrencilerin %601 yillik
2 906 sterlin olan burstan yararlanirken, Kuzey Irlanda’daki 6grencilerin aldigi burs miktari ise 3 406 sterlindir.

e Galler'de, tim tam zamanli dgrenciler, har¢ tcretlerinin yarisini kargilayan burstan yararlanmigtir.
e Yari zamanh 6grenciler icin gesitli dizenlemeler bulunmaktadir; bunlar harg tcretini icermeyen ihtiyag temelli burslardir.

e Genel bir sistem bulunmamakla birlikte, birka¢ alan diginda, dgrencilerin cogu kendi masraflarini kargilamaktadir. Sekilde
gosterilen basari temelli burslar ise, Londra disinda yasayan 6grenciler igin bir ¢esit harchgi ifade etmektedir ( yillik 13 290
sterlin). Hargliklar ve tcretlerden muaf olma durumlari rekabetci bir ortamda 6grencilere verilmektedir.

e Vergi indirimi ve aile yardimlari, 6grenci destek sisteminde herhangi bir rol oynamaktadir..
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Planlanan reformlar

ingiltere’de, 2010 Araliginda alinan meclis kararina gére, harg tcreti ve maddi destek paketlerinde bir gesit degisiklik olacaktr.
2012 Eylul ayindan itibaren yururluge girecek olan bu yasanin temel unsurlari asagidaki gibidir:

. urumlar, 6 000 sterlin deg@erindeki yeni temel har¢ Ucretini talep edecektir. Ancak, cesitli dnlemler Ustesinde
gelebilmek icin 9 000 sterlinden daha fazla bir Uicret talep edebilecektir. Bu durum da, édrencilerin yiksek 6gretimden
yararlanmasi daha mimkun olacaktir.

. Devlet ayrica, 21 000 sterlin olan burslarin geri 6denmesi konusunda ¢esitli degisiklikler yapmay! planlamaktadir. Geri
o6deme sdiresini artirarak ve faizde birkag diizenlemeyle bu surreci 6grenciler icin daha kolay bir hale getirecektir.

. Karsilikli burslar, sadece yari zamanh 6grencilere verilecektir, ancak yari zamanli 6grencilerin egitimleri sirasinda
kendilerine yardimci olacak her tirll yolun saglanmasi mimkin olacaktir.

Galler'de, har¢ Ucretlerini artirmak icin yurarlige giren planlarin hemen ardindan, Galler Hukumeti, kurumlarin 6grencilerden
daha fazla ucret talep etmesini mimkun kilan diizenlemeleri onaylamigtir. Eylil 2011den itibaren yururlige giren harg Ucreti ve
maddi destek paketi agagidaki dnemli noktalari icermektedir:

. Kurumlar, 4 000 sterlin degerindeki har¢ Ucretlerini talep edecektir, ancak, cesitli dnlemlerin Ustesinden gelebilmek
icin 9 000 sterlinden daha fazla bir Ucret talep edebilecektir. Bu durum da, 6grencilerin yiksek o6gretimden
yararlanmasi daha mumkun olacaktir. Ayrica, egitim ve firsat esitligi konusunda da cesitli planlar bulunmaktadir.

. Karsiliksiz burslar, sadece birinci asamadaki yari zamanli 6grencilere verilecektir.

Kuzey irlanda’da, kurumlarin harg iicreti artirmasina olanak taniyan planlarin agiklanmasindan sonra, Kuzey irlanda’daki
gelecek politikalarina yonelik cesitli tartismalar ortaya ¢ikmistir. Kuzey Irlanda Hukumeti, harg tcretleri ve maddi diizenlemeler
icin cesitli secenekler ortaya koymaktadir.

BIRLESIK KRALLIK- ISKOCYA

TEMEL OZELLIKLER

Birinci agamadaki iskog ve AB égrencileri igin iicret

bulunmamaktadir.
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Ucretler
e ik asama icin, iskogya hilkiimeti, hem iskoc hem de AB égrencileri icin harg licretini 6demektedir.

e Ucretler, Birlegik Krallik'in diger bolimlerinden olan 6grencilerden ve AB lilkeleri disindaki (lkelerde bulunan
ogrencilerden talep edilmektedir. Birlesik Krallik'in diger bélimlerinden olan 6grencilerden yillik 1 820 sterlin ve
saglik ihtiyaclari icin de 2 895 sterlin talep edilmektedir.

e Ucret ve destek sistemi, birinci asamadaki égrenciler icin gelistirilmistir. ikinci asamda ise, lcretler, diizenli degildir,
¢alisma alanina ve yari veya tam zamanl olmasina gore degisiklik gostermektedir.
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Destek

o Karsgilikh ve karsiliksiz olarak verilen burslar, maddi anlamda ihtiyaci olan tum 6grencilere verilmektedir. “Geng
Ogrenciler Bursu” ézellikle diisiik gelir grubuna ait olan 6grenciler igin 2 640 sterlin olarak verilmektedir. Bagimsiz
Ogrenci Burslari ise, 1 000 sterlin civarinda olup 25 yasinin iizerindeki 6grenciler icindir. Diger burslar ise engelli
ogrenciler igindir.

e 2010 yilinda, dgrencilerin %601 bu burstan yararlanmigtir. Aileleriyle yasayan ogrenciler, yillik en disuk 605 en
yuksek de 4 107 sterlin degerindeki burstan yararlanmaktadir. Ailelerinden uzakta yasayan égdrenciler ise, en fazla 5
067 en az da 915 sterlin de@erindeki burstan yararlanmaktadir.

e Vergi indirimi ve aile yardimlari, 8grenci destek sisteminde herhangi bir rol oynamamaktadir.
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Ucretler

e Devlet Universitesindeki tim 6grenciler kayit Ucreti olarak 45 000 kron 6édemek durumundadir.

Destek

e Herhangi bir burs bulunmamaktadir.

e Karsgilikh olarak verilen burslar ise sadece belirli bir donemi kapsamaktadir. Miktar, 6édrencinin ailesinin gelirine
baglidir. Temel yasam giderleri, bir 6grenci ici ortalama olarak 740 krondur.

e Herhangi bir vergi indirimi ve aile yardimi bulunmamaktadir.
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LIHTEYSTAN

TEMEL OZELLIKLER

Lihteystan iiniversitesinde tiim dgrenciler iicret

odemektedir.
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Ucretler

e Devlet Universitesindeki tim 6grenciler 1 500 frank 6édemek durumundadir.

Destek

e Devlet tarafindan verilen destek, hem karsilikli hem de karsiliksiz olarak verilen burslarin bir birlesimi seklindedir. En
yiiksek miktar, 25 000 frankken, %401 karsilksiz geri kalani ise karsilkli olarak verilmektedir.

e Burslann verilmesindeki temel nokta, dgrenci ve 6gdrenci ailelerinin, egitimi finanse etmesidir. Devlet tarafindan
verilen karsiliksiz burslar, égrencilerin gelirine gore dagitiimaktadir. Lihteystan vatandasi olmak ve ulke sinirlari
icinde yasamak 6n kosullardir.

e Vergi indirimi, egitimle ilgili masraflar icin 12 000 frank civarindadir.

e Herhangi bir aile yardimi bulunmamaktadir.

Planlanan reformlar
e Yiksek dgretim sistemi i¢in ulusal fon sistemi, gelecek yillarda tekrar gézden gegirilecektir.

e Devlet burslarl Uzerine hazirlanan yasa yeniden diizenlenmistir ve karar verme sirecindedir. Bu revizyon, dnlemler
tarafindan maddi krizin bir sonucu olarak hazirlanmistir. Maddi destek masraflari, %25 oraninda dugts gostermigtir.
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NORVEC

Herhangi bir iicret bulunmamaktadir.
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Ucretler

e Norveg'teki tim dgrencilerin %85ini bunyesinde bulunduran devlet Universiteleri 6grencilerinden Ucret talep
etmektedir.

Destek

e Norvegli 6drenciler, Devlet Burs Fonu tarafindan verilen karsiliksiz ve karsilikli burslardan yararlanabimektedir.
Toplam destek miktari 87 600 krondur. Destek ilk olarak, karsilikli burs olarak verilmektedir. Ancak, bursun %401,
ailelerinden ayri yasayan ogrencilere saglanmaktadir. Bu 6grenciler, seyahat masraflari i¢in de burstan
yararlanmaktadir. Burs miktarlari, ihtiyaglara gore sekillenmektedir.

e Maddi destek, yurtdisindaki egitim icin veriimektedir. Degisim ve tam zamanl 6drenciler, destekten tam anlamiyla
yararlanmaktadir.

e Cocuklara bakmaktan sorumlu olan 6gdrenciler, her bir cocuk i¢cin maddi destek almaktadir.

e Vergi indirimi ve aile yardimlari, 6grenci destek sisteminde herhangi bir rol oynamamaktadir.
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TURKIYE

TEMEL OZELLIKLER
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Ucretler
o Ogrencilerin %89sini biinyesinde barindiran devlet tiniversiteleri, en az 22 TL harg (icreti talep etmektedir.

e Her devlet Universitesi kayit parasi talep etmemektedir, maddi destege ihtiya¢ duyan 6grenciler bu durumdan muaf
tutulmaktadir. Kredi ve Yurtlar Kurumundan burs alan égrenciler de harg tcreti 6demekten muaf tutulmaktadir.

e Yarl zamanl 6grenciler ise daha yilksek miktarlarda harg iicreti 6demektedir. ikinci 6gretim diye ifade edilebilecek
olan aksam dersleri 8grencilerin Universite giris sinavida aldiklar puanlara baglidir. Uzaktan egitim ve tezsiz yiksek
lisans programlari ise, 6grencilerden ortalama 460 ile 2 200 tl arasinda degisen harg Ucretleri talep etmektedir.

Destek

e Gerek uiniversite gerek devlet gerekse cesitli kurumlar tarafindan verilen (i adet burs ¢esidi bulunmaktadir. Ucii de
maddi ve akademik noktalari dikkate almaktadir.

e Devlet tarafindan verilen har¢ bursu ise en yaygin olandir. Ogrencilerin, yaklagik olarak %40ina verilmektedir.
Karsilikli burslar ise, aylik olarak verilmekle birlikte yaklasik olarak 100 avro civarindadir.

o Ogrencilere saglanan destek, 6grencilerin tiim yasam giderlerini kargilayacak nitelikte degildir.

e Vergi indirimi ve aile yardimlari, 6grenci destek sisteminde herhangi bir rol oynamamaktadir.
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Tanimlar

Yas, Engelli Durumu, Etnik Koéken ve Cinsiyet: Ayrimciligin yasaklandigini dikkate alarak
birbirlerine yasal olarak bagl kavramlar.

Ozerklik:

Tam 06zerklik, yuksek 6gretim kurumunun egitimle ilgili kararlari yalniz basina almasi anlamina
gelmektedir. Ulusal ve yerel diizeydeki egitim otoriteleri tarafindan cizilen sinirlar ¢ercevesinde
alinan kararlar, yuksek 6gretim kurumunun yonetimsel anlamdaki 6zerkligini kisittamamaktadir.

Sinirli 6zerklik, dort tane ayri durumdan olugsmaktadir:

e Yiuksek o6gretim kurumlari, egitim otoriteleriyle birlikte karar almaktadir veya onay igin
Oneride bulunmaktadir;

e Yiuksek ogretim kurumlari, yiksek o6gretim otoriteleri tarafindan belirlenen secenekler
dahilinde karar almaktadir;

e Yiksek 6gretim kurumlari, distinilmekte olan kararlarin bazilarinda 6zerktir, ancak yine de
kararlarin alinmasi stirecinde egitim otoritelerine bagvurmak zorundadir.

e Yiksek oOgretim kurumlari prensipte Ozerktir, ancak resmi teamdlleri takip etmek
durumundadir.

Ozerkligin olmamasi, egitimle ilgili tim kararlarin egitim otoriteleri tarafindan alinmasi demektir.
Ancak, ylksek 6gretim kurumlarina sirecin igleyisiyle ilgili olarak zaman zaman danigsmak
mimkiandur (Eurydice 2009, s. 81).

Yuksek o6gretim kurumlarini dogrudan finanse etme: Devlet ajansi tarafindan egitim kurumlarina
aktarilan ddemeler, egitim kaynaklarini satin alma sorumlulugunu icermektedir.

idari ve akademik personelin istihdami: Yiiksek dgretim kurumlarinin personeli ise alma ve isten
¢ikarma konusunda sahip oldugu 6zerligi ifade etmektedir.

Avrupa butcesi: Dogrudan AB butcesinden ayrilan miktardir. Cerceve Arastirma fonu, yasam boyu
6grenme programlarindan gelen fonlar, resmi teklifler veya yapisal fonlar seklinde ifade edilebilecek
olan fonlardir.

Ucretler/Katkilar: Ogrencilerden tarafindan 6denen paralarin tamami yiksek 6gretime katki olarak
nitelendiriimektedir. Bu katkilar, har¢ Ucreti veya kayit ticreti seklinde olabilmektedir.

Butce formdulleri: Fonlari dogrudan kurumlara aktaran formullerdi. Kullanildiklari etkenlere goére
degisiklik gostermektedir. Bunlar arasinda ogrenciler veya personellerin girdileri de bulunmaktadir
(Salmi ve Hauptman 2006, s. 10).
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Cografi yer: Bireyin kdkeni veya 0zel ilgi veya destek gerektiren yiksek 6gretim kurumunun yerini
ifade etmektedir. Kirsal alanlardaki kurumlar, diger kurumlardan daha ¢ok maddi yardim almaktadir.

Yiuksek ogretimden yararlanma hakki: Her ¢ocugun yiiksek dgretimden yararlanmasini mimkin
kilmak icin hazirlanan yasal bir diizenleme.

Yiksek Ogretim bitcesi: Asagidaki siniflandirmalarda devlet biitgesinden masraflar.

e Egitim malzemeleri ve hizmetleri: Ogretmen, okul binalarinin bakimi, 6gretim malzemeleri, ders
kitabi, ve yiksek 6gretime kayit gibi ¢esitli konulari icermektedir.

e Arastirma ve gelistirme: Egitim kurumlarinda surdurilen tim arastirma ve gelistirme projelerine
iliskin harcanan kaynak.

e Egitim digi: Ogrencilerin egitim diginda ihtiya¢ duyduklari her tirli harcama.

Bu siniflandirmalara iligkin yapilan harcamalar, yiuksek 6gretimin hem icinde hem de disinda
yapilmaktadir (UNESCO, OECD ve Eurostat 2009, s. 11-14).

Dolayli fonlar: Egitim kurumlarn tarafindan kullaniimak (zere devlet tarafindan alinan egitim
kaynaklari (UNESCO, OECD ve Eurostat 2009, s. 61). Diger bir deyisle, devlet otoriteleri tarafindan
saglanan fon, her zaman maddi olarak degil ayni zamanda bina veya ekipman destedi seklinde de
sunulmaktadir. Ayrica, dogrudan personele 6denen maasglar dolayl bir fon sekilde algilanmaktadir.

Girdi temelli mekanizmalar: Yiiksek 6gretimin talep yoniine odaklayan mekanizmalar.

Karsilikli burslar: Geri 6denen maddi yardim. Bu burslar, bir cok sekilde verilmektedir. Devlet verilen
miktarin geri 6denmesi konusunda 6grencilere cesitli secenekler sunulmaktadir. Ogrencilerin bursu
geri 6demesini garanti altina almak icin cesitli maddeler bulunmaktadir (Salmi ve Hauptman 2006,
s. 43).

Yiuksek ogretim kurumlari icin devredilmis tahsisler: Devlet tarafindan yiksek 6gretim kurumlarina
aktarilan butceleri ifade etmektedir. Devlet ile ylksek 6gretim kurumlari arasindaki igbirligi sonucunda
karar verilmektedir. Hesaplanmalari ise, bir dnceki yildaki miktara, 6grenci ve personel sayisi gibi
cesitli kosullara dayanmaktadir. ilgili tahsisler, formil olusturmaktansa otomatik bir sekilde
dizenlenmektedir (Lepori ve ark. 2007, s. 87-88).

Performans temelli mekanizmalar: Fon mekanizmalari, kurum tarafindan istenen veya ulasilan
sonuclarla yakindan ilgilidir. Mezun sayisi gibi ¢iktilara dayanmasinin yaninda belirli 6zelliklere sahip
personel ve &dgrenci sayisi da temel alinmaktadir. Performans temelli mekanizmalar, performans
sdzlesmeleri, performans detaylari, egitim ve 6gretimdeki sonuclar seklinde ele alinmaktadir (Salmi ve
Hauptman 2006, s. 16).

Ozel yatinm: Ozel kaynaklardan saglanan fonlarin devlet (niversitelerine yatiriimasi. Ozel kaynaklar,
bireyler, 6zel dernekler ve bagis kurumlari olabilmektedir. Bu yatirimlar, sézlesmeler seklinde
olmaktadir. Yiksek 6gretim kurumu ve yatirim sahibi arasindaki kesin faydalar detayh bir sekilde
belirtimektedir. Bagislar, ya belirli bir amac¢ dahilinde ya da kosulsuz olarak yiksek 6gretim
kurumlarina yapilmaktadir. Karsilikli burslar, faizli olarak yuksek 6gretim kurumu tarafindan geri
6denmek durumunda olan nakdi yardimlardir. Son olarak, ©6zel-devlet ortakliklari, hem devlet
Universiteleri hem de 6zel tesebblisler arasindaki kollektif isbilirleridir.
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Devlet otoriteleri: Yasalar cercevesinde cesitli konular Gzerinde karar verme hakki bulunan yapi. Bu
yap! bakanlik olabilecegi gibi bakanligin veya herhangi bir idari otoriterin bir ajansi da olabilir.

Devlet burslari: Ogrencilere saglanan ve geri 6denmek durumunda olmayan nakdi yardimlar (Salmi
ve Hauptman 2006, s. 3).

Devlet Universitesi: Yiksek dgretimle ilgili bir alanda bulunan ve devlet kurumlari tarafindan yénetilen
bir kurumdur. Bu c¢alismada, “devlet Universitesi” kavrami UOE veri toplama bankasi tarafindan
tanimlanan iki ¢esit kurum tirdnu icermektedir.

e "devlet kurumu", devlet tarafindan yonetilen ve Uyelerinin biyik bir cogunlugu yine devlet
tarafindan atanan resmi kurumlardir.

e "devlete bagh 6zel yiuksek 6gretim kurumlari”, devlet kurumu olmayan bir dernek veya
dyelerinin kamu kuruluslarinca olusturulmadigi bir yapi tarafindan secilenlerin bir araya geldigi
kurumlar (UNESCO, OECD ve Eurostat 2009, s. 34-35).

Satinalma Gucu Denkligi: Ulusal para biriminde belirtilen kura dénustirtlen ve farkl ulusal satin
alma guc¢ denkligine yeterli olan ulusal para birim oranlari.

Satinalma glcu standarti: Avrupa Birliginde kullanilan kura iligskin tlkeler arasindaki kur farkhliklarini
azaltmak icin kullanilan miktarlari belirleyen ortak basvuru kaynagi. Ekonomik durum, satinalma gict
standartlari tarafindan belirlenen ulusal kurlardaki orjinal degerlerini bélmek suretiyle ortaya
¢cikmaktadir. Satinalma gict standartlari, tim utlkelerdeki hizmet ve mallarin ayni miktarda alinmasina
olanak tanirken, ulusal kurlardaki farkl miktarlar, fiyat seviyesine baglh olarak ¢esitli Glkelerdeki hizmet
ve mallarin ayni fiyat ve miktarda alinmasini gerekli kilmaktadir.

Amag temelli fonlar: Yiksek 6gretim kurumlarinin masraflarinin dogrudan belirli iglevler, gorevler ve
amaclarla iligkili oldugu masraf sinirlandirmalarini temel alan fon bigimi (Salmi ve Hauptman 2006, s.
9; Lepori ve ark. 2007, s. 88). Bu cesit bir fon, rekabetci siurecler yoluyla dagitilmaktadir. Ayrica,
hedeflenen bltce olarak da algilanmaktadir (cf. Technopolis 2010, s. 11).

Farkedilen yuksek ogretim kurumu: Devlet, devlete bagh 6zel ve 6zel kurumlar dgrencilere lisans
derecesi vermektedir.

Ulusal, bolgesel veya yoresel seviyedeki temsilciler: Meclis, secilmis bir konsey veya baska bir
yonetim kuruluna isaret etmektedir.

Sosyo-ekonomik stati: Bireylerin veya ailelerin ekonomik ve toplumsal durumlarinin gelir, egitim ve
meslek acisindan ekonomik ve sosyolojik olarak degerlendiriimesi. Bir ailenin sosyo ekonomik
durumunu incelerken, gelirin biyldk kismini getirenin egitim ve meslek durumun dogrudan ele
alinmaktadir. Bu noktadan hareketle de, bireylerin gelirlerinin egitim konusundaki oncelikleri sosyo-
ekonomik durum olarak ele alinmaktadir (Koucky, BartuSek ve Kovarovic 2009, s. 14-16).

idari belgeler: Yiiksek égretim kurumlarinin ilgili yasalari, diizenlemeleri veya onerileri iceren cesitli
belgeler. Program icerigi, yuksek 6gretim kurumlarinin idari olarak yonetilmesine isaret etmekedir.
Yuksek 6gretimin genel yapisini olusturmak icin c¢esitli idari belgeler de bulunmaktadir.

idari belgeler: Yiksek égretim kurumlarinin ilgili yasalari, diizenlemeleri veya onerileri iceren cesitli
belgeler. Program icerigi, yuksek dgretim kurumlarinin idari olarak yonetilmesine isaret etmekedir.
Yuksek 6gretimin genel yapisini olusturmak igin ¢esitli idari belgeler de bulunmaktadir.
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Tesvik paketi: Ordudan polise kadar cesitli konulardaki harcamalari yapan ve ekonomik gerilemenin
dizeltiimesi ve ekonomik iyilesmeye gecilmesi icin 6nemli adimlar olarak degerlendirilen harcamalar
(Wikipedia, 2010).

Vergi kredisi: Odenecek vergilerin azaltimasi yoluyla vergilerde rahatlamaya gidiimesi. Bu,
cogunlukla, vergi odeyen bireylere bagli olarak degil genel olarak vergide bir indirim seklinde
olmaktadir (Ozgiir Sozliik, 2010).

Vergi kesintisi: Vergilendirebilir gelirin azaltlmasi yoluyla saglanan vergi rahatlamasi. Vergi
kesintisinin bir bicimi de, bireyin gelirinin vergiye maruz kalmadidinda vergi yardimi veya vergi kesintisi
konusunda olanaklar sunulmasi seklinde olmaktadir. Bu, bireylere vergisiz Griin almayi sagladidi vergi
mikelleflerinin vergi payini degistirebilmektedir. Bir diger bicimi ise, belirli masraflarin, vergilendirebilir
gelirden dasurilmesi seklindedir.

Vergi indirimi: Bir ¢cesit vergi temelli yardim seklidir.

Ucretlerin 6dendigi gosteren belgeler: Ogrencilere verilen bu belgeler, arza gore belirlenmektedir.
Bu durumda, dgrenciler, belirli bir miktardaki paranin yiuksek égretim masraflari icin kullanildigini
gosteren kuponlar almaktadir. Ogrenciler, bu belgeleri kayit olduklari kurumlara gétirmek suretiyle bu
hizmetten yararlanmaktadirlar. Kurumlar bu noktada, devlet gerekli bedeli tahsil ederek bu streci
sonlandirmaktadirlar (Salmi ve Hauptman 2006, s. 28).
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