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ONSOz

Ekonomik kriz yani bagimizdayken, bizleri gergekten mihim olan
konulara odaklanmamizi sagliyor. Bu anlamda egitim temel
konularimizdan bir tanesidir, ¢linkl gelecegimizi insa etmek ve

surdurebilmek icin egitim temel yapi tagidir.

Ongérmesi zor olan sorunlarin déneminde egitim, akillica ve
surdurdlebilir — gelisim icin, her zaman yapici Avrupa
yaklasiminin; yani AB 2020 stratejisinin, odaginda olagelmistir

ve ben Avrupa ileriye dogru hareket etmeye devam ettikge bu

‘ gelisimin her zaman odadimizda olacagindan eminim. Bu
. Eurydice raporu, yuksekogretime girig, alternatif yollar, 6grenci
devamlihgi ve istihdama transfer gibi konular Gzerinde durmakta
ve bizlere ylksekdgretim baglaminda ne tir galismalar yapilmali, neler basariimali ve neler anlasiimal
anlaminda yol gostermektedir. Avrupa Komisyonunda bizler Aday Ulkelere yiiksekdgretim

sistemlerimize yatirnm yapmaya devam etmemiz gerektigini tavsiye ediyoruz.

Hi¢c stuphe yok ki ylUksekdgretim sistemleri dedismekte; daha fazla 6grenciye kucak agmakta ve
toplumlarin giin be glin artan ihtiyaclarina cevap vermeye gayret etmekledirler. Su olduk¢a kesindir ki,
kamu sorumlulari ve 6zellikle de ylksekogretim yetkilileri egitime katiimi arttirmak, égrenci ve egitim
sureglerini destekleyebilmek ve is pazarinin hizla gelisen karmasik taleplerine cevap verebilmek adina
buyuk bir emek sarf etmektedirler ve rapor dahilinde, bu anlamda iyi politika ve uygulama 6rneklerine

ulagabilirsiniz. Ne var ki, hala, yapiimasi gereken ¢ok sey bulunmaktadir.

Avrupa genelinde, yuksekogretime yatirnm yapmanin yani sira bu yatirimi akillica yapmamiz gerektigi
konusunda her gecen gin daha fazla farkindalida sahip oluyoruz. Gengleri ylksekdgretime
yonlendirmek tek basina bir ¢6zim degildir. Ayni zamanda bu genglerin egitimlerinde basari olmalarini
saglamak da muhimdir ¢Unkd bu, genglerin 6zgivenini pekistirmekle birlikle, meslek edinme ve
ekonomik blylime igin elzemdir. Genglerin yiksek Ogretime girisi slrecinde daha fazla akademik
danismanlik gerekmektedir ve ayni sekilde bu danismanlik egitim sireclerinde ve mezuniyet

asamasinda is firsatlarini tanitmak anlaminda da gerekmektedir.

TUim Eurydice yayinlari gibi, bu rapor da her Ulkeden elde edilen uzman géruslerine dayal bilgiler
sunmaktadir. Yiksekogretime giris asamasinda, egitim slrecinde ve is sektérine giris asamasinda
olan genclere dair agik ve karsilastirmali olarak ulusal politikalar ve eylemler ele alinmaktadir. Rapor
ayni zamanda Avrupa’nin farkh vyerlerindeki kurumsal uygulamalar arasindaki ilging Ornekleri

icermekte ve ylksekogretim kurumlarinin ulusal hedefleri nasil uyguladiklarini resmetmektedir.
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Hic stUphem yok ki, Avrupa’da bu anlamda gerceklestiriien calismalari ne kadar ele alip
degerlendirirsek, birbirimizden o kadar fazla 6grenecegiz ve yuksekdgretim sistemlerimizi bu sayede
daha da ileri bir seviyeye ¢ikarabilecegiz. Bu raporun hepimize yardimci olmasini diliyorum; 6zellikle
de politika yapicilara, yiksekdgretim kurumlarina ve elbette Avrupa’da ylksekdgretim alanindaki farkl
politika ve eylemler hakkinda bilgi edinmesi gereken kamuoyuna katki saglayacagina eminim. Bu

sayede daha iyi bir gelecek insa etmek igin dogru tercihlerde bulunabilecegiz.

a/vv—

Androulla Vassiliou

Egitim, Kultur, Cok Dillilik ve Genglik Komisyon
Sorumlusu
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ANA BULGULAR VE OZETLER

Girig ve Yontem

Avrupa’da yuksek o6gretim baglamindaki modernlesmenin 2011 yilinda yayinlanan finansman ve
sosyal boyut odakli ilk raporu takiben; bu rapor ayni galisma serisinin ikinci bolumudir. Raporda
yuksek 6gretim &grencilerinin egitsel deneyimleri U¢ temel boyutta ele alinmaktadir. Bunlar,
yuksekogretim imkanlari konusunda farkindalik yaratmayi da iceren yiksek 6gretime giris, kabul igin
gerekli kosullar ve kabul sureci; programin surdurilmesinde ilerleme ve son olarak yuksek 6gretimden
i yasamina gegis asamasini icermektedir.

Bu calismada kullanilan veriler ¢ farkli kaynaktan elde edilmistir; birinci kaynak Eurydice ulusal
birimleridir, birimler olduk¢a detayli bir anketi hazirlayarak bulunduklari Ulkenin politika ve
uygulamalarina dair bilgiler toplarlar. Toplanan bu veri, on iki Ulkede bulunan kalite glivence ajanslari
ve sekiz farkli Ulkede yuksek 6gretim kurumlarina yapilan ziyaretler ile desteklenir. Kalite glivence
ajanslari, yuksek 6gretime giris, egitimin surdurilmesi ve istihdam konusunda hazirlanmis kisa bir
ankete Ulkeleri anlaminda yanit verirler. Universite ziyaretleri ise ulusal politikalar ile kurumsal
uygulamalar arasindaki iligkiyi daha iyi anlayabilmek igin Avrupa’da sekiz Universiteye yapilarak
gerceklestirilir.

Giris

Her ne kadar Avrupa politika dokimanlari yuksekodgretimde sosyal boyutun 6nceligini ve Ulkelerin
Bolonya Sureci’ne uyum anlaminda gelistirdikleri stratejileri ve Olgulebilir hedefleri vurgulasa da,
sadece dokuz ulke belirli gruplar igin basari hedeflerini belirledigi goriimektedir. Bu Ulkeler yine de
politika gelistirme alaninda ilging érnekler sunmakta, eylemlerin ulusal seviyede alindigini ve farkh
politika modelleri ve yaklasimlarinin var oldugunu géstermektedirler.

Go6zlem calismalarina dair bulgular daha yapilmasi gereken ¢ok sey oldugunu gdstermektedir. Hangi
ogrenci 6zelliklerinin gézlemlendigine dair uygulamalar ve yiksekdgretimin bu anlamda ne seviyede
oldugu ulkeden ulkeye bulylk farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple Avrupa gapinda Universiteye
girisin ikna edici, kanit temelli bir resmini elde etmek igin kat edilmesi gereken uzun bir yol
bulunmaktadir.

Ulusal seviyede ise, yuksekogretimde az temsil edilme konusunun tartisilmasi ve bu silrecin
gbzlemlenmesi noktasinda eksikler oldugu dikkat gcekmektedir. Gé¢gmen statiisi 13 sistemde ele
alinmakta ve 0Ogrenci ve Ogretim elemanlarinin etnik kokenleri sadece 8 sistemde veri olarak
tutulmaktadir. Ote yandan 13 sistem &grencilerin yiiksekégretim éncesi is yasamindaki durumlari
hakkinda veri toplamaktadir.

Veri toplanmis olsa bile, bu verilerin kullanihyor anlamina gelmemektedir. On yillik bir stre¢ icinde
gerceklesen temel degisiklikler soruldugunda, o6grencilerin farkh &zelliklerine goére veri toplayan
sistemlerde dahil olmak Uzere, 19 sistem 6grencilerin ¢esitliliginde meydana gelen degisiklikleri rapor
edememiglerdir.

Gozlemleme ise yluksekdgretime giris anlaminda énemli bir meseledir. Girisi desteklemek amaciyla
sunulan énlemlerden biri olarak gelistirilen alternatif giris imkanlarinin bulundugu kimi Ulkelerde bile
farkll alternatif rotalar ile ylksekdgretime kag¢ Ogrencinin girdigi konusunda resmi gdzlem
mekanizmalari bulunmamaktadir. Goézlem mekanizmasinin bulundugu Ulkelerde ise, genellikle
yuksekogretime giris icin bir temel rota oldugu dikkat gcekmektedir.
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Programlarin birlestiriimesi ve o6nceki o6gretimin taninmasi anlaminda Avrupa ylksekdgretim
sistemlerinin yarisinda giris imkani bulunmaktadir. Ne var ki, net cografi yapilar gdéze ¢arpmaktadir;
ornek olarak, kuzey ve dogu Avrupa’da bu uygulama daha yaygindir. Yiksekdgretime giriste alternatif
rota drnekleri tim dgrencilerin %10’'undan daha fazlasina denk gelen érnekler mevcuttur.

Kalite glvence ajanslarindan elde edilen kanitlar, Universiteye giris anlaminda bu ajanslarin rollndn
oldukga kisith oldugunu ve kabul ile girise bir ydnelmenin norm olmaktan uzak oldugunu
gOstermektedir. Kalite glvence ajanslari kabul sistemlerine dair bazi meseleleri incelerken,
Universiteye girisi arttirmak amaciyla bu sureci takip edilmedigi géze carpmaktadir. Bunun yerine
ajanslar sadece kabul kosullarinin program hedefleriyle uyumlu olup olmadidini kontrol etmektedirler.
Hicbir ajans farkli kabul sistemlerinin 6drenci profilleri veya tirleri Gzerindeki etkisine bakmadigini dile
getirmektedir.

Egitimin Surdurilmesi

Ogrencinin egitimini siirdiirebilmesi yiiksekdgretim sistemlerinin ana performans gostergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Temel ama¢ mumkin oldugu kadar fazla égrencinin basari gostermesi ve
mezun olmalarini saglamaktir. Katihmi arttirmak baglaminda, eger hikimetler yliksekogretime daha
genis bir yelpazeden 6grenci katilimini tesvik ediyorsa, ayni bicimde okulu yari birakmanin psikolojik,
mali ve/veya duygusal risklerini de sosyal bir sorumluluk olarak ele almalidir.

Rapor bulgulari dncelikle, hem ulusal dokimanlarda hem de istatistiki amaglarla kullanilan tanimlarda,
aciklik ve netlik olmasi anlaminda bir ihtiyaca isaret etmektedir. Ornek olarak, ‘Tamamlama orani’ kimi
Ulkelerde bir programa girip bu programi tamamlayan 6grencilere isaret ederken, bagka Ulkelerde
egditiminin son yilina gelmis 6grenci orani anlaminda kullaniimaktadir.

Baska bir endise kaynagi ise ciddi sayidaki tlkelerde (13) 6grenci okul tamamlama ve/veya okul
birakma oranlari sistematik bir bicimde takip edilmemektedir. Bu uygulama &grencilerin egitimi
surdirmeleri ve tamamlamalari anlaminda politikalari ve vyasalari olan ulkelerde bile
gbzlemlenmektedir; acik bir bicimde bu Ulkelerde analiz i¢in kullanilacak veri bulunmamaktadir. Egitimi
tamamlama oranlarina dair veriler elde edilmis olsa bile, bu veriler 6grenci turleri ve karakteristikleri
anlaminda ¢ok az Ulkede tartigiimaktadir.

Ogrencilerin egitimlerini siirdiirmesi igin politika gelistrmede finansmanin oldukga blyiik bir etkisi
olacag! beklense de, bu raporda ulasilan veriler egitimin strdurilmesi ve tamamlamasi noktasindaki
iyilestirmeler, yUksekogretim kurumlarinin finansmanlarinin sadece vyarisini etkiledigini ortaya
koymaktadir. Kurumun finansmaninin belirlenen zaman diliminde ulasilan hedeflere bagli olan
yuksekogretim kurumlarinda, performans temelli mekanizmalar sadece on sistemde bulunmaktadir.

Ogrencilerin belirli ve ‘olagan’ bir zaman dilimi iginde kayith olduklari programlari bitirmelerini tegvik
etmek amaciyla bir dizi gelisme, yine de, bulunmaktadir. Burada égrenimini vaktinde bitiren 6égrenciler
icin tesvikler, bitirmeyen Ogrenciler igin cezai yaptirmlar noktasinda uygulamalar bulunmaktadir.
Genel olarak tesvik mekanizmasi egitim ise dgrencilerin egitimlerine baslamalarini ve makul bir zaman
icinde egitimlerini bitirebilmeleri icin esnek egitim olanaklari sunmak anlaminda bulunmaktadir.

Egitimi yarida birakma ile micadelede yontemlerden bir tanesi ise dgrencilere bilgi, danismanlik ve
rehberlik sunmaktan gegcmektedir ve 6zellikle bu hizmetlerin okulu birakma riski tasiyan 6grencilere
saglanmasidir. Danigsmanlik tim sistemlerde bulunan standart bir sistemken, hem Ulke verileri hem de
Eurydice uUniversite ziyaretleri bu noktada bazi sorunlar bulundugunu, ylksek talep sebebiyle
danigsmanlik ve rehberlik mekanizmalarinin yeterince hizmet veremedigini gostermistir.
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Main Findings and Conclusions

Her ne kadar ylksekdogretim sistemlerinin yarisi kadari kalite glivencesi sistemleri dahilinde egitimi
surdirme ve okulu birakma ile ilgili verileri kullandiklarini iddia etseler de, bu bilginin okul terki
sebeplerini ortaya ¢ikarma anlaminda kullanildiklarina dair ¢ok az kanit bulunmaktadir.
Yuksekogretime giris ve kabul asamasinda da benzer durum gorilmektedir. Kalite glivencesi
ajanslarinin roll genelde kisitli oldugu bu baglamlarda, okul terki oranlari temelde program ve/veya
kurumlarin basarisinin gostergesi olarak degerlendiriimektedir.

Esneklik

Esneklik bir egitim programinin birgok boyutuyla alakal olabilir. Bunlar, zaman (tam zamanl veya yari
zamanl), egitim modeli (uzaktan veya acik 6dretim) veya daha fazla 6grenci merkezli bir kurumsal
yaklagsim olarak belirlenebilir. Bu rapor birgok Avrupa ulkesinin 6grencilere, diger geleneksel tam
zamanli uygulamalara goére, egitim slreglerini organize etmeleri anlaminda daha esnek bir yaklagim
sundugunu gostermektedir. Fakat yari zamanl egitim anlayisi Avrupa ¢apinda buyuk olgtde farklilik
gOstermektedir. Hatta resmi anlamda yari zamanli egitim programlarinin bulunmadigi kimi Ulkelerde
ogrenciler egitim sureglerini fillen yari zamanh bir bigcimde organize edebilmektedirler. Bu anlamda
tanimlamalar ve uygulama asamalarinda biytk farkhliklar bulunmaktadir.

Egitim programlarina bireysel mali yatirrm anlaminda, tam zamanli programlar veya o6grenci
statlilerinin bulunmasi daha fazla 6nem kazanmaktadir. Kimi tlkelerde yari zamanh programlar, diger
geleneksel programlara nazaran, daha ylksek bireysel mali yatirnm gerektirmektedir. Ayrica, yari
zamanli égrenciler cogunlukla sadece belirli bir oranda mali destekten faydalanabilmektedirler. Bu
gercek yari zamanl sunulan programlarin, dezavantajli guruplarin egitime katilimini genigletme
amacindan ziyade, nufusun diger kategorilerini hedef aldigini géstermektedir.

Neredeyse tim Ulkelerde, yuksekdgretim kurumlari yari zamanl program miktari konusunda karar
verebilmektedirler ve codu ulke, yiuksekdgretim kurumlarinin yari zamanli programlar sundugunu
bildirmektedir. Ne var ki, bu arastirmadan edinilen izlenim, uygulamalarin fakulte ve program bazinda
buyuk oranda farkliliklar bulundugunu géstermektedir.

istihdam Edilebilirlik

Her ne kadar Avrupa’da yiksekodgretim politika tartismalarinda istihdam edilebilirlik konusunun
oncelikli bir mesele olsa da, bu rapor uygulama ve yaklagimlarin ciddi bicimde farkhliklar icerdigini
gOstermektedir.

Bazi ulkeler sadece mezun istihdam oranlarina odaklanarak istihdam odakli bir yaklagimla, istihdam
edilebilirlik kavrami ile istihdam kavramini birbirine karistirmaktadir. Digerleri ise yuUksekdgretimde
edinilmesi gereken ve is pazari icin dnemli olan beceri ve yeterlikler Gzerinde durmaktadir. Kimi Ulkeler
ise bu iki yaklagimi birlestirmektedir.

Farkhliklar ayni zamanda yiksekogretim kurumlarinin istihdam edilebilirlik performansiarini
gelistirmeleri konusundaki kistaslari anlaminda gdzlemlenmektedir. Bu alandaki en yaygin yontem
kalite glvencesidir: sistemlerin blUydk c¢ogunlugu, son dénemlerde kalite glvence silreclerinde
istihdam ile alakali verilerini yiksekodgretim kurumlarina vermek durumundadir. Ayrica, bazi Ulkeler ise
istihdam edilebilirlik performanslarini arttirmak igin ylksekodgretim sistemleri iginde girisimler
olusturmus, bu mekanizmalardan bir tanesi ise istihdam edilebilirlik ile ilgili bilgilerin kayith ve aday
ogrencilerle paylasiimasidir. Bazi Ulkelerde ise, kamu finansmani oranlari istihdam edilebilirlik
performansiyla alakahdir.
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Fakat kalite glivence ajanslarinin mezunlar ile ilgili elde ettigi verilere dair bazi sorunlar bulunmaktadir.
Ozellikle égrencilerin sosyal profilleri ile istihdam firsatlari arasinda sistematik anlamda bir analiz
yapan her hangi bir Glke veya ajansin varligina rastlanmamigtir. Dolayisiyla, sosyoekonomik veya
etnik dezavantaj gibi faktorlerin istihdam edilebilirlik Uzerinde nasil bir etki yaptigi ylksekdgretim
baglaminda bilinmemektedir. Bu iki faktoriin ylksekogretime giriste ve tamamlamada etkili oldugu
bilinmektedir.

18 egitim sisteminde, kurumlarin igverenlerin su alanlarin en az bir tanesine mudahil etmeleri
beklenmektedir: mifredat gelistirme, 6dretim ve kalite glivencesinde harici ve karar verici katilim. Bazi
Ulkelerde ise yuksekogretim programlari, kimi programlari dahilinde pratik egitim moddilleri eklemek
durumundadirlar.

Finansal girisimler de bazi Ulkelerin yiksekdgretim programlarinda is-Universite isbirligi projeleri icin
bulunmaktadir. Finansman &grencilerin pratik egitimlerini is temelli becerileri gelistirmek anlaminda
kullaniimaktadir.

Var olan oélgutlerin etkisini degerlendirmek ise kolay degildir. Basari getirebilecek bir yontem ulusal ve
Avrupa seviyesinde mezun taramalari yapmaktir. Halihazirda bu tir taramalar Ulkelerin timinde
uygulanmamakta ve yapilan Ulkelerde ise dizenli araliklarla gergeklestiriimektedir.

istihdam edilebilirlik adina gelistirilen yaklagsim ve alinan énlemler ne olursa olsun, Ulkeler dgrencileri
ve mezunlari bir bitlin olarak hedef almakta ve belirli gruplara, 6zellikle dezavantajlilara yonelik bir
edilim goéstermemektedirler. Bu da genis anlamda, istihdam edilebilirlik ve dgrenciyi egitimde tutma
hususlarinda politika ve pratikler gelistirme ihtiyacina isaret etmektedir.
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GiRiS

Bu rapor, Avrupa Komisyonu'nun yuksekogretimde modernlesme c¢alismalarinin  gelisimini
destekleyen serinin (Avrupa Komisyonu 2011) ikinci raporudur. Finansman ve sosyal boyut 2011
raporunun bir devami niteligindedir.

Modernlesme ajandasi toplumlarimiz ve bilgi temelli ekonomimizin gitgide artan ihtiyaglarina cevap
verebilmek igin Avrupa egitim sistemlerini desteklemektedir. Bilgiyi arttirmak ve gelisimi desteklemek
adina, giderek daha da artan sayida Avrupali vatandas ylksek seviyede bilgi ve yeterliklere ihtiyag
duymaktadir. Bu sebeple ylksekdgretim baglaminda, kalitenin gelisimini desteklemek hem ulusal hem
de Avrupa seviyelerinde, elzem bir ihtiyagtir.

Bu hedefler agisindan ve en yilksek seviyede politika gelistirebilmek adina, bu rapor Avrupa’da
politikalari ve uygulamalari yliksekdgretimin G¢ seviyesi agisindan ele almaktadir: Birincisi olan giris,
yilksekdgretimin olanaklari, kabul kosullari ve asamalarini hakkinda farkindaligi icermektedir. ikinci
seviye olan 6grenciyi egitimde tutma; egitim programinin surdurilmesi ve bu surecgte karsilasilan
problemlere &nerilen g¢ozimleri igerir. Ugilincli seviye olan istihdam edilebilirlik ise égrencilerin
yuksekogretimden is pazarina gegis asamasindaki destek olgltlerini ele almaktadir.

Yontem

Bu raporda ele alinan veriler Ug farkl kaynaktan elde edilmistir. Temel kaynak Eurydice Agi tarafindan
Mayis ve Eylil 2013 tarihleri arasinda, Ozellikle konuyla ilgili olan politika ve uygulamalara
odaklanarak elde edilen resmi bilgilerden olugsmaktadir. Bu veriler, 2012/13 referans yilina aittir ve 36
farkli egitim sisteminden (tim AB (ye (lkeleri ile Liksemburg, Hollanda, izlanda, Lihteynstayn,
Karadag, Norveg ve Turkiye) elde edilmigstir.

Bu materyal 12 tlkede bulunan kalite glivence ajanslarindan elde edilen bilgiler ve 8 lGlkede bulunan
yuksekogretim kurumlarina yapilan bir dizi ziyaret ile desteklenmistir. Kalite glivence ajanslari
yuksekogretime giris, 6grenciyi egitimde tutma ve istihdam edilebilirlik konularinda kisa bir anket
doldurmustur.

Kampus ziyaretleri Avrupa’da bulunan sekiz yiksekdgretim kurumuna ulusal politikalar ve kurumsal
uygulamalar arasindaki iliskileri daha iyi anlayabilmek i¢in gerceklestiriimistir. Her kurumda aragtirma
ekibi ilgili yoneticilerle, bazi akademisyenlerle, farkh fakultelerden belirli sayida 6grencilerle, 6grenci
servislerinde gorev yapan idari personelle ve kurumsal seviyede veri toplayan personelle gorigsmeler
yapilmistir. Universiteler ‘temsili’ olmalari adina belirli bir amagla segilmemis, daha ziyade kurumsal bir
orneklem vyaratiimis, bu da yuksek o6gretim kurumlarinin 8gdrenci ve personel tercihlerinde
yuksekogretim kurumlarinin 6zerklik seviyesi esas alinmistir. Bu ilk tercihi yaparken, arastirma ekibi
Avrupa Universiteler Derneginin (EUA 2011) gelistirdigi géstergeler temel alinmistir.

Ziyaretlere ev sahipligi yapan sekiz universite sunlardir. Ghent University, Belgika (Flaman Toplulugu);
Charles University, Prag, Cek Cumhuriyeti; Aachen University of Technology, RWTH_Aachen,
Almanya; Tallinn University of Technology, Estonya; University College Cork, irlanda; Athens
University of Economics and Business (AUEB), Yunanistan; Université Paris-Est Créteil (University of
East Paris), Fransa; University of Jyvaskyla, Finlandiya. Kurumsal kampds ziyaretlerinden elde edilen
bilgiler ulusal anket yanitlarindan farkllik goésterdigi icin, raporda bu bilgiler ayri olarak, tamamlayici
bilgiler seklinde sunulmustur.
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Bolim 1: Yiksekogretime Girisi ve Katilimi Arttirma

BOLUM 1: YUKSEKOGRETIME GIiRIiSi VE KATILIMI ARTTIRMA

1.1. Giris: Bir kavram olarak yliiksekogretime girig

Giderek artan bilgi temelli toplumlara kargilik olarak ylksekogretim yaygin egitim sistemlerinin
gelisiminin desteklenmesi hem ulusal hem Avrupa dizeyindeki temel politika hedefidir. Avrupa’da,
hem modernizasyon gindemi hem de AB 2020 stratejisi en dnemli bes hedeften biri olan 2020’ye
kadar %40 katilimi amaglayan yuksekdgretime katilimi artirma hedefine odaklanmistir.

Fakat erisim sadece rakamsal bir mesele degil yuksekogretimin sosyal boyutunun da temel bir
ozelligidir ve bu nedenle yuksekdgretim kitlesinin sosyal olusumu ile de alakalidir. Yuksekogretim
yoluyla edinilen ve iyilestirilen becerilerin ve yeterliklerin giderek énem kazandigi sosyal ve ekonomik
cevrelerde (Avrupa Komisyonu, 2010), ‘hem uygulamada esitlik hem de hikimleri bireysel ihtiyaclara
uyarlamayi iceren kaliteli egitime erisim icin esit firsatlar saglayarak yilksekoégretim olanaklarini
olabildigince genisletmek sosyal bir zorunluluktur, boylece ‘adil 6gretim ve egditim sistemleri sosyo-
ekonomik gecgcmis ve egitimle ilgili dezavantajlara neden olan diger faktorlerden badimsiz firsatlar,
erisim, uygulama ve sonugclar saglamayi hedefler (1).

Bu boélim bu politika hedeflerinin ulusal diizeyde tanimlanma ve uygulanma yollarini géstermekte ve
gelisimin takibi i¢in izleme sistemlerinin ne dlgide gelistirildigini incelemektedir. Ana dlgltlerin bazilar
Ulkeler arasinda karsilastiriimistir ve kurum ziyaretlerinden elde edilen bilgiler bu toplumsal
degisikliklerin ve politika gelismelerinin kurum duzeyinde nasil algilandigi ve yasandigiyla ilgili ek bilgi
saglamaktadir.

‘Erisim’ kelimesi acik bir kavram olarak gorllebilir. Fakat bu kelime tek bir evrensel anlamla
kullaniimadigi igin agiklama gerektirir. Aslinda uluslararasi dokimanlarda bu kelimenin iki ¢ok farkl
tanimi bulunabilir- ve aslina bakilirsa bu iki farkli tanim ayni kurulug tarafindan, Avrupa Konseyi, ayni
yil icinde kabul edilmistir. 1997 Avrupa Bolgesindeki Ylksekogretime iligskin Niteliklerin Taninmasi
Sdézlesmesinde kullanilan ilk tanim oldukga sinirlayicidir. Bu metinde (yUksekdgretime) erisim ‘nitelikli
adaylarin yiksekdgretime bagvurma ve kabul edilebilme hakki’ olarak tanimlanmistir.

Bu terimin en agik bicimde tanimlanmis uluslararasi tanimi bu olsa da genel kullanimi ile pek de
uyusmuyor. Aslinda gunlik konusmada erisim daha ¢ok girisin es anlamlisi ya da giris ve katiimin bir
birlesimi olarak dusinuliyor. Fakat terimin daha da genigletiimis bagka bir kullanimi var ve bu 1998
Yiiksekdgretime Erisim Uzerine Onerilerde Avrupa Konseyi tarafindan kullanildi (2). Bu metinde,
‘erisim politikas’’ ‘toplumun tim kesimlerinde ytksekdgretime katilimi arttirmayl ve bu katilimin
etkililigini (yani bireysel ¢abanin basarili tamamlamalara gétirdigu sartlar) saglamayi hedefleyen
politika’ olarak tanimlanmistir.

‘Erisim politikasinin® bu tanimi Bologna sireci igerisinde tanimlanan sosyal boyut amagclari ve
hedefleri ile yakindir. 2007°de Londra’da, vekiller ‘6grencilerin ylksekdgretime giris, katilim ve
tamamlamalarinin bltin dizeylerde nifuslarinin gesitliligini yansitacadr’ konusunda anlasti. Vekiller
ayrica ‘Ogrencilerin gcalismalarini sosyal ve ekonomik gecmisleriyle alakali engellere takilmaksizin
tamamlayabilmesi’ (izerinde durdu(®). Bologna Siireci izleme Grubunun (BFUG) 2007 yilindaki
raporunda Sosyal Boyut ve Hareketliik Calisma Grubu sosyal boyutun bu ¢ok 6nemli amaci
basarmaya ydnelik slre¢ olarak anlasildigini acikladi (Bologna Siireci Katilimeci Ulkelerdeki

") 11 Mayis 2010 Egitim ve 6gretimin sosyal boyutuyla alakali Konsey sonuglari OJ C 135, 26.05.2010, s. 2

(®  Avrupa Konseyi Onerisi 98/3 Yiiksekdgretime Girig
(®  Londra Tebligi: Avrupa Yiiksekogretim Alanina Dogru: global diinyada zorluklara karsilik verme
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Yiiksekdgretimde Personel ve Ogrenci Hareketliligi ve Sosyal Boyut Calisma Grubu, 2007). Béylece,
sosyal boyut hudkimetlerin ylUksekdgretime katilimi  genigletmek ve artirmak igin politikalar
sergileyebilecekleri genis bir faaliyet sahasi olarak anlasildi.

Politika yaklagimlarinin yapisi asagidaki Sekil 1.1 de gosteriimektedir. Harita ti¢ ana 6geyi g6z 6ninde
bulundurmaktadir: katilim ve kazanim ile ilgili genel politikalar ve hedefler, belirli gruplar igin hedefler
ve katilimi genigletme sirecini ilerletmek icin somut dlgutlerin uygulamasi. Bu 6gelerin ana bilesimleri
gOsterilirken resmi basitlestirmek ve en dnemli 6gelere odaklanmak igin bazi segimler yapildi. Boylece
gercekte belirli gruplar igin katihm ve kazanim hedefleri olan butin Ulkelerin genel hedefleri de var.
Benzer bir sekilde, somut olgutleri olan Ulkelerin genel politika hedefleri de var. Bu baglamda, somut
Olcltlerin 6geleri ve belirli gruplar igin hedefler sosyal boyut glindemini ele alis agisindan daha ileri
dlzey adimlari gésteriyor gibi anlasilabilir.

Sekil 1.1: Katihmi arttirmada ulusal politikalar, 2012/13

! Belirli gruplar igin hedefler

B somut igiitier

|:| Genel hedefler/Politika Hedefleri

Kaynak: Eurydice.

Belirli gruplar igin kazanim hedefleri tanimlayan sadece dokuz ulke vardir, fakat bununla beraber bu
ulkeler belki de bu alanda politika gelistirmenin son yillardaki en ilging 6rneklerini sergiliyorlar.
Tanimlanan gruplarin blyuk dlctde cesitlilik gosterdigini kaydetmek ilgi ¢ekicidir. Belgika’da (Flaman
Toplulugu) hedef ebeveynleri yiksekogretim egitimi almamis gocuklari isaret ediyor ve 2020’ye kadar
% 60’a ulasiimasi amaglaniyor. Finlandiya gen¢ yas gruplarindaki cinsiyet farkliligini 2020’ ye kadar
azaltmak ve 2025’e kadar yariya indirmek amaciyla artan erkek nifusu tzerine odaklaniyor. Litvanya
da matematik ve fen bilimlerine kadin katilimci artisina odaklanarak cinsiyet tzerine egiliyor. Malta
yasam boyu 6grenme kurslarina katilan yetigkinlerin oranin % 4 olmasini hedefliyor.

irlanda yetersiz temsil edilen gruplarla ilgili en kapsamli hedeflere sahiptir. Genel katim hedeflerine
ek olarak, yetiskin 6grencilere (2013’e kadar tam zamanl olarak yeni baslayanlarin % 20’si) ve
2020’ye kadar giris oranlari en az % 54’e ulagsmasi istenen sosyo-ekonomik anlamda dezavantajli
gruplara yonelik 6zel hedefleri vardir. Ayrica, 2006'da irlanda engelli 6grenci sayisini 2013’e kadar iki
katina ¢cikarmak icin 6zel hedefler belirlemistir.
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Fransa da sosyo-ekonomik anlamda dezavantajli gruplar icin lisans programlarinda % 31,5 ve daha
dusUk bir oranla ylksek lisans programlarinda % 22 oraninda 2015’e kadar ulagiimasi beklenen
hedefler belirledi. Birinci ve ikinci devreler icin farkl hedefler olmasi gercegi dezavantajli 6grencilerle
ilgili ilerlemenin gugcliklerinin bir kanitidir. Bununla beraber, Fransa segici, saygin, buyuk okullara
dogru akademik ilerleme yolunda olan burs alan 6grenci oranini — yani maddi olarak daha yoksun olan
ogrenciler - 2015’e kadar % 30 artirmayi hedefliyor.

ilging bir sekilde Birlesik Krallik (iskogya) cografi kéken lizerine yodunlasan tek Ulkedir. iskogya’nin
ulke capinda sayisal hedefleri olmamasina karsin Ulkenin kamu tarafindan finanse edilen okullardan
gelen 6grencilerin, yuksekogretime giren ileri egitim 6gdrencilerinin ve yoksul sosyal gevrelerden gelen
o6grencilerin katihmindaki artisa 6ncelik veren politika belgeleri vardir. Fakat hedef belirleme ve izleme
uygulamalari kurumsal dizeyde sabitlenmis 6grencilerin sosyoekonomik &zellikleriyle ilgili sayisal
hedeflerle daha yerel dliizeyde yaruttltyor.

Birlesik Krallik (ingiltere) da son zamanlarda okulda bedava yemek alan égrencilerin yiiksekogretime
devam etme oranini gésteren bir dizi etki gdstergesi gelistirmisti. Bedava okul yemegi almaya
uygunluk sosyoekonomik duruma goére belirleniyor ve bu dezavantajli gruplarin katilimini genisletme
politikasinin ne kadar basarili oldugunun bir él¢itudur.

Slovenya da gelecekte belirli gruplar lizerine odaklanmayl amaclayan bir Ulke. Fakat bu asamada
gruplar henlz belirlenmemistir ve bunun planlanmis bir arastirma projesinin sonuglarina dayanarak
gerceklesmesi amaglanmaktadir.

Estonya yetersiz temsil edilen gruplar icin kazanim hedefleri belirlememis olsa da firsatlar
genisletmeyi amaclayan cesitli dlcutleri vardir. Hepsinden dnemlisi 6grenci destek sistemi ihtiyac
temelli 63renim ddenek sistemi ve yari zamanlh 6grenciler i¢in 6grenim kredi sistemi dahil olmak Uzere
yuksekogretim ve mesleki egitim ogrencilerine daha kapsamli bir destek saglamak amaciyla
yenilenmistir. Ana odaklardan biri ylksek kalite egitim imkani sunmak ve yasam boyu 6grenme igin
temel yeterlikleri ve sosyal becerileri gelistirmek amaciyla yetiskin 6grencilerdir (BIT, girisimcilik, dil ve
dgrenme becerileri gelisimi dahil olmak iizere). ikinci hedef ise mesleki egitimi ya da yiiksekdgretimi
birakan dgrencileri egitime dondurmeye yardim etmektir. Engelli 6grencilerin erisimine destek de yine
maddi dlcutlerle — devlet tarafindan verilen burslar, ddenekler ve egditim kurumlari yardimlar - ele
alinmistir.

1.2. Gozlemleme

Ogrencilerin gesitli 6zelliklerini gézlemlemeyen Ulke &rnekleri bulmak artik ¢ok glgtir. Bununla
beraber, gozlenen 6grenci Ozelliklerinde ve yuksekdgretim sirecinin hangi asamalarinda gdzlem
yapildigi konusunda dikkate deger bir farkhlik vardir. Sekil 1.2 sistemli bir sekilde cesitli 6zellikleri
g6zlemleyen Ulkeleri, sinirl sayida belirli 6zellikleri (yas, cinsiyet, vb.) gbzlemleyen Ulkeleri ve merkez
dizeyde gozlemlemesi olmayan (Ulkeleri ayirarak (Ulkelerdeki uygulamalarin  genel bir
degerlendirmesini gdsteriyor.
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Sekil 1.2: Ogrenci kitlesinin ana dzellikleri, 2012/13

. Sistemli gézlemleme

|:| Belirli 6zelliklerin gézlenmesi (yas,
cinsiyet gibi)

Kaynak: Eurydice.

Fakat, Sekil 1.2 verilerin en sik hangi konulardan elde edildigini belitrmemektedir ve bu nedenle
asagidaki grafige ihtiya¢c duyulmaktadir:

Ozl durumy ‘ | Jl ¢« ! ‘ ‘I *I ¢ “+ L
o

Yiksekogretime girmeden énce is
sektord durumu 000 (¢ (

X

Yksekégretim siirecinde is
sektorl durumu o ¢ ¢ [ BN )

Yiksekogretime girmeden dnce ele ?.... O o ((

edilen yeterliklerin tlri ve seviyesi

Sosyo ekonomik gegmis ‘ o¢ | ® 0 0 oC (0

Etnik, kiiltlirel veya dilsel azinliklarin
durumu L4 4 ( 4

ospensens | | || [ 901 | [0 #][#194] o] [#] 0] |]]]]¢

BEBEBEBG CZOKDEEE EELESFRHRMCOWIITLWHMNAPPMRSSSKHSEUWUK HELUNT

2
r ¥
-
2
e o o o o

fr de nl (1) sa
Sol (1) Sag
Yiiksek 6gretime giris veya stiresince gozlem Gozlem
Kaynak: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Tanimlanan konular listesinde 27 sistemden toplanan veriyle en sik bahsedilen konu yiksekdgretime
girmeden 6nceki niteliklerdir. Sosyoekonomik durum 19 ve 06zurli durumu 17 sistemde
g6zlemlenmisgtir.

Bununla birlikte, ylksekogretimde yetersiz temsil tartismasinin blydk bir kismini olusturan diger
konular daha seyrek gdzlemlenmistir. Gogmenlik durumu bilgisi 13 sistemde ve o6grenci ve
personellerin etnik koken bilgisi sadece sekiz sistemde bulunmustur. Bu arada, yuUksekogretim
sistemlerinin is piyasasina kargi daha duyarl olmasi gerektigi sdylemlerine ragmen, sadece 13 sistem
yuksekogretime girmeden 6nce 6grenci is piyasasi durumu ile ilgili bilgi toplamaktadir. Birlesik Krallik
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yuksekogretim kurumlarinin égrencilerin dinleri ile ilgili bilgi toplamalarini talep eden tek ulkedir. ‘Diger’
kategorisinde en sik verilen cevap ‘milliyet’ olmustur.

Bu bilgilerden yiiksekdgretim dgrencilerinin degdisen profiline dair yararlanilacak énemli bir miktar bilgi
ve veri ortaya cikmaktadir. Fakat, Sekil 1.3 gOsteriyor ki bu veriden her zaman tam olarak
faydalanilamiyor. Bu harita Ulkelerin, ulusal olarak égrenci 6zelliklerini gézlemlemek igin topladiklari
verilerden yola c¢ikarak, on yil igerisinde meydana gelen baslica degisikleri 6zetlemelerini isteyen
soruya verdikleri cevaplara dayaniyor. 19 sistem - dgrencilerin farkli 6zellikleriyle ilgili bilgi toplayan bir
cogunluk dahil olmak Uzere- 6grenci gesitliligi ile ilgili degisikler hakkinda rapor hazirlayamamistir.
Bunun yerine, sadece artan 6grenci sayisi (veya birka¢ durumda azalan) ve cinsiyet temsili ile ilgili
degisiklikleri tanimlamislardir. Ogrenci sayisi ve cinsiyet dagihimi ile ilgili egilimler oldukga énemli ve
ilgi cekici olsa da, bunlar genellikle bagimsiz bir sekilde meydana gelen belirli politika o6lgutlerinin
toplumsal degdisimleri ile iligkilendiriimektedir.

| Sekil 1.3: Yiiksekogretimde 6grenci gesitliligindeki degisiklikler, 2002/03-2012/13

Ogrenci gesitliliginde

artan gesitlilik

Ogrenci gesitliliginde az veya hig
degisiklik

Ogrenci cesitliligine dair bilgi
bulunmuyor.

Kaynak: Eurydice.

Bilgisi bulunan ilkelerden en olumlu sonuglar irlanda’da bulunmustur. Ulke engelli égrenci sayisinin
2004 ve 2012 yillari arasinda Ug¢ katina ciktigini (yiksekogretim 6grencilerinin %2’sinden %6’sina) ve
yetiskin dgrencilerin sayilarinin da (giriste 23 yas ve Uzerinde olanlar) ayni surecte yeni baslayan
ogrencilerin %9’undan %13’Une ¢iktigini bildirmektedir. Ayrica, yari zamanli 6grenci sayisinda da bir
artis vardir, 2006’daki %7’lik orana kiyasla simdi katilimcilarin %16’sina tekabul etmektedir. Baska bir
yer, Lihtenstayn engelli 6drenci sayisinin 2004’ten 2012’ye kadar d¢ kat arttigini bildirmektedir.
iskogya’da yoksun gevrelerden (2003'teki %14.2'den 2011°de %15.1’e) ve etnik azinlik gevrelerinden
(2002'de %6.2'den 2012'de %11.3’e) ylksekogretime baslayan Ogrenci sayisinda bir artis
gézlenmistir. isve¢ yabanci uyruklu égrencileri sayisinin 2001'de %14’'ten 2011'de %18’e ciktigini
bildirmistir.

Fakat diger bircok Ulke igin veri toplamak icin sistemleri mevcut olmasina ragmen ulus dizeyinde
neden bodyle bir bilgi eksikligi oldugu belli degildir. Bazi durumlarda gézlemleme sistemleri ¢ok yeni
gelistirilmis olabilir ve bu nedenle on yillik bir kargilastirma mimkudn olmayabilir. Fakat, dyle gérintyor
ki bazi ulusal baglamlarda, cesitlilik ile alakali konular ulus ve kamu yararinin diginda kaliyor ve bu
toplanan verilerin analizi yapilmiyor ya da ilan edilmiyor.
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Kalite guvencesi temsilciliklerinin cevaplarindaki géze c¢arpan diger bir nokta da égrencilerin sosyal
olusum ozelliklerini incelemeye iliskin hikimetlerin birkag zorunluluk belirlemeleridir. Sadece iki
temsilcilik — Estonya ve Isvigre’den)- (12 katilimcidan) bu konuya iligkin her seyi ifade ettiler. isvigre
temsilciligi durumunda konu cinsiyet meselesiyle sinirliydi. Estonya’da ise bu &zel gereksinimlere
iliskin konulari ele alan kurumsal akreditasyon sirecinin bir dzelligidir. Ogrenci 6zelliklerini sistematik
bir sekilde gozlemlediklerini iddia eden diger Ulkelerde — Bulgaristan, Danimarka, Macaristan ve
Norveg — kalite gliivencesinin gézlemleme konusunda hi¢ rol oynamamasi dikkat ¢ekicidir..

1.3. Yuksek ogretime Kabul

1.3.1.  Kabul hakki

Yuksekogretime katilim hususunda oldukga Onemli olan asamalardan biri Gst orta egitiminden
yuksekodgretime gegcistir. Bu ulusal kultdrlerin ve uygulamalarin birbirinden 6énemli 6lgide farkhlastigi
bir alandir, Sekil 1.4'te gosterdigi gibi). 15 sistemde Ust orta egitim bitirme sinavlarindaki basari
yuksekogretim calisma alani hakki verilmektedir, genellikle enstitilerdeki ¢alisma alanlari 6grenci
tarafindan secilmektedir. Bu sistemler ¢codunlukla ‘agik erisim’ sistemleri olarak siniflandirilsalar da
sistem olarak her birinin kendine 6zgu bazilari agik erisime gercekten uyari veren 6zellikleri mevcut
oldugundan bu etiket oldukga basit ve yaniltici olabilir.

Bununla birlikte, sistemlerin gogunda ya ortadgretim okul bitirme sinavlarindaki basari, ya kurumun
kendi giris sinavlari/kistaslari ya da ikisinin birlesiminden yola ¢ikarak 6drenci se¢cmek yuksekdgretim
kurumlarinin kendi 6zerkligindedir. Bu sistemler az ya da ¢ok daha ‘segici’ olarak siniflandirilabilirler.
Diger calisma alanlari nitelikli batlin adaylara agik olsa da sinirli sayi ile yonlendirilen (yani istek orani
ne olursa olsun 6grenciler belli bir sayidaki yer igin yarigiyorlar) bazi ¢galisma alanlarina kabul ile — en
yaygin olarak tip gibi 6zel meslek alanlari- bu iki sistem arasinda kalan sistemler de vardir.

Yine de agik erisim ve segici sistemler arsindaki ayrim ¢ok agik degildir. Ornegin ispanya’da kanunlar
yuksek O6gretime hak tesis etmektedir ve ayrica gergekten 6grenciye kendi segctigi Universitede egitim
hakki tesis etmektedir. Fakat bu yéntemi uygulamaya koymak hem Ust orta egitimde basariyl hem de
Universite giris sinavinda basariyi gerektirmektedir. Boylece yerler hem ortadgretim egitimini hem de
giris sinavi performansini dikkate alan ‘kabul puanr’na dayanarak universiteler tarafindan karar
verilmektedir. Bagka bir deyisle, resmi olarak garanti edilen bir hak vardir fakat uygulamada se¢me
vardir.

Diger iki Ulke — Fransa ve Kibris- ilk gérinuste celigkili gériinen ama aslinda net bir agiklamasi olan
karisik bir durum ortaya koymaktadir. Fransa’nin durumunda, garantilenmis kabul hakkinin varhgi
Universitelerde gegerlidir. Fakat ne oldukga segici 6nemli okullar (grandes écoles), ne teknolojide
uzmanlasmis Universite enstitlleri ne de teknisyenler icin ylksekogretim dersleri (Section de
Technicien Supérieur) igin garanti edilmis bir kabul hakki mevcut degildir. Bu arada, Kibris'ta standart
giris gerekliliklerine sahip 6grenciler oldukga secici birkag mesleki ¢alisma alani disinda diger butin
calisma alanlari icin Universiteye giris icin garantilenmis bir hakka sahiptir.
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Sekil 1.4: Ortaogretim terk yeterligine sahip kisilerin yiiksekogretime kabul haklari, 2012/13

Tum alanlara gegis mevcut

Bazi belirli alanlara gecis mevcut

[0 @ N

Kabul hakki yok

X

Uygulama yok

Kaynak: Eurydice.

1.3.2. Giris rotalari

Giris hakki hususunun o6tesinde, ylksekodgretime kabul gérmek igin gergekten hangi yollarin alindigi
meselesi vardir. Sekil 1.5'te gosterildigi gibi, sadece bir giris rotasi mevcut olan pembe ile gosterilen
Ulkelerde sorun oldukga basittir. Bununla beraber, diger butin sistemlerde giris elde etmek icin daha
cok imkan mevcuttur. Fakat hatiri sayilir sayida ulkede farkli olasi rotalarla giris saglayan 6gdrenci
sayisinin resmi bir gézlemlemesi olmamasi ilgingtir.

Gozlemlemenin mevcut oldugu Ulkelerde ¢ogunlukla baslica ylksekodgretime giris yollarina baskin
gelen bir rota modeli mevcuttur. Dogrusu istenirse, neredeyse bitin bu Ulkeler igin tek bir ana rotayla
girenlerin sayisi %75 (Yunanistan) ile % 98 (italya) arasinda degismektedir ve yeni baslayanlarin
%10’undan fazlasini agiklayacak alternatif bir rota 6rnedi mevcut degildir.

Fakat bu genel modelin diginda Ug tane istisna vardir ve bunlar akademik ve az ya da ¢ok baskin olan
ana giris rotasina ydnelik bir egilimin oldugu mesleki yiksekdgretimi ayiran ciftli bir sisteme sahip
Ulkelerdir. Finlandiya’da dgrencilerin % 71’i Ust orta ddretim sinavi olan ana rota vasitasiyla ve % 18’i
mesleki Ust orta egitim ve 6gretimi yoluyla girmektedir. Slovenya da benzer bir yapi géstermektedir,
fakat % 55’i genel egditim rotasi yoluyla ve % 43’0 mesleki rota yoluyla girmektedir. Karadag % 30'u
akademik ortadgretim rotasi yoluyla giren ve % 61’lik oranla mesleki yonli yiuksek ogretimin baskin
oldugu tek Ulkedir.
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Sekil 1.5: Yiiksekogretime giris rotalar ve 6grencilerin gozlenmemesi, 2012/13

Birden fazla giris rotasi mevcut ve resmi
g6zlemleme mevcut.

Birden fazla giris rotasi mevcut, fakat
belirli bir girig rotasi yok. Fakat resmi
ogrenci gozlemlenmesi yok.

0 @3 N

Sadece bir giris rotasi mevcut

<

Mevcut degil

Kaynak: Eurydice.

1.3.3. Programlari birlestirmek ve 6nceki 6grenimin taninmasi

Yiksek ogretime erisim elde etme yontemleri olarak programlari birlestirmek ve 6nceki 6grenimin
taninmasi ylUksekdgretime giris rotalariyla yakindan alakahdir. Aslinda bu gibi programlar ve
uygulamalar yuksekodgretime direk erisim hakki saglayan Ust orta egitimi her ne sebeple olursa olsun
basariyla tamamlayamamis vatandagslara firsat saglamanin temel bicimi olabilir. Sekil 1.6 ve Sekil
1.7’nin gosterdigi gibi, programlari birlestirme ve 6nceki 6grenimin taninmasi Avrupa yuksekodgretim
sistemlerinin yaklasik yarisinin erisim 06zelligidir ve kuzey ve guney Avrupa’daki en yaygin
yontemlerdir.

Sekil 1.6: Baglantil programlar, 2012/13

- Baglanti programlari var

|:| Baglanti programlari yok

& Mevcut degil

Kaynak: Eurydice.
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Birlestirme programlarinin mevcut oldugu yerlerde, bu programlar genellikle hem Ust ortadgretimi
tamamlamadan 6nce okulu birakan vatandaslara hem de yiksekogretime direk gecgis saglamayan bir
Ust ortadgretim turlini  tamamlayanlara saglanmaktadir. ispanya’nin durumunda birlestirme
programlari sadece ileri dizey mesleki egitim i¢in mevcuttur, Universite yliksekdgretim programlari igin
degildir. Ayrica kuzey ve bati Avrupa’daki Ulkelerle gliney ve dogudakiler kiyaslandiginda aralarinda
ciddi farkhliklarin olmasi kayda degerdir.

Sekil 1.7: Onceki egitimin taninmasi (OET) 2012/13

OET ile tim YO programlarina giris
var.

OET ile bazi YO programlarina girig
miimkiin.

OET ile tim YO programlarina girig
yok.

Kaynak: Eurydice.

Yaygin egitim yoluyla 6grenmenin ve informal 6grenmenin taninmasina dayanarak yuksekogretime
kabuliin onaylandigi llkelerde uygulamaya yonelik farkli yaklagimlar vardir. Ornegin iskandinav
ulkelerinde ve Birlesik Krallikta yuksekdgretim kurumlari kendi yontemlerini dizenleme Ozerkligine
sahiptir. ispanya’da kanunlar hem bdyle yéntemler igin segilebilir 6grenenlerin gruplarini hem de
geleneksel olmayan adaylarin bilgi ve becerilerini degerlendirmede kullaniimasi gereken metod ve
yontemleri belirtmektedir.

1.3.4. Aday ogrencilere danigsmanlk

Hayatlarinin gelisebilir ddnemindeki (formative stage) insanlara danismanlik saglanmasi stiphesiz asil
gerekli seydir — dzellikle yliksekdgretime talebin arttiyi ve birgok yeni ddrencinin aile gegmislerinde
onlara uygun bir akademik yol belirlemeye yardim edecek ¢ok az kulttrel referans noktasina sahip
oldugu bir dinyada. Tavsiyeler ogrencilerin yeni g¢evreye uyum gostermelerine yardim etmekte,
beklentilerini netlestirmelerinde ve yuksekodgretim tecriibelerini yorumlamalarinda son derece 6nemli
olabilir. Aday o6grenciler bodylece ilerideki deneyimlerine hazirlanabilir ve sorular ve problemler
onceden tahmin edilir ve cevaplanirsa yuksekdgretime baslama deneyimindeki ilk kafa karisikhdi
azaltilabilir. Akademik tavsiye ve danismanligin saglanmasi bu nedenle 6grencinin okulu strdirmesini
gelistirme ve okulu birakmayi azaltma noktasinda kilit unsur olarak kabul edilmektedir.

Bu konuya verilen cevaplar iyimserlige neden olmaktadir. Avrupa boyunca, tim okul ve ylksekdgretim
ogrencilerine Ucretsiz akademik danismanlik saglanmasi bir standarttir. Aslinda gériintise goére bu o
kadar genis capli bir uygulama ki sadece kamu hizmetlerinde bosluklar tespit edilebilen Ulkeleri
ayirmak mumkuinddr.
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Karadag hizmetlerinin sadece yuksekogretim kurumlarinda yer aldigini, tst ortadgretim égrencilerinin
okullarinda olmadigini ifade etmektedir. Aksine, Hirvat ve Romanyali égrenciler okul dizeyinde
akademik yonlendirme hizmeti bulabilmekteler fakat yiksekdgretim kurumlarinda bunu
bulamamaktalar.

Bu olumlu goériinen resme yapilmasi gereken son uyari hizmetlerin varligi bunlarin kalitesi ve
uygunluguyla alakal higbir sey sdylememektedir. Bu ancak kullanici deneyimini gbéz o6nunde
bulunduran bir arastirmayla degerlendirilebilecek bir seydir.

1.3.5. Ust ortadgretimden yiiksek 6gretime direkt gegisi destekleme veya engelleme anlaminda
olgitler

Yiksekogretime giris yasi ile ilgili kultirel farkliliklar herkesge bilinen bir olgudur. Yuksekdgretim
dgrencilerinin ortalama yaslarina sdyle bir bakmak gosteriyor ki Belgika, Fransa ve irlanda 20 yasla
ve izlanda 26 yagla digerlerinden ayrilmaktadir (Eurostat, 2012). Bu baglamda ve yiiksekégretim
harcamalarinin mimkidn oldugunca etkili ve yeterli saglanmasiyla ilgili buyuk kaygilar oldugunda
ulusal yetkililer aday o6grencilerin ylksekdgretim egitimlerine baslayacaklari zamani segmelerini
etkileyecek tedbirler alabilirler.

Fakat Ulkelerden gelen belirtiler bu tir tedbirlerin epey nadir oldugunu géstermektedir. Fransa'da
yuksekogretime girmeye calisirken ortadgretim diplomasi olmayan 6grenciler igin yas sarti vardir.
Fakat, Almanya o&grencileri egitimlerine baslayacaklari zamani ertelemeye tesvik etmek igin
hazirlanmis tedbirlere Ozellikle degdinir, ve buradaki belirgin amag¢ 06grencilerin ufuklarini
genisletmesidir. Bu tedbirler aslinda okulu bitiren 6grencilere yliksekdgretim programina baglamadan
once bagka bir ortamda deneyim saglatmayi amaglayan bir dizi génulli sosyal ve kdlttrel program
anlamina gelmektedir.

Bes Ulke Alman yaklasiminin tam tersi bir etki elde etmek icin dizenlenmis direk tedbirler
uygulamaktadir, ya da Finlandiya’nin durumunda uygulamayi planlamaktadir — yani 6grencileri
yuksekogretim programlarina hemen baslamaya tesvik etmektedir. Bu Ulkeler yuksekoégretime
baslama yag! digerlerine gére yiiksek olan (¢ iskandinav iilkesini — Danimarka, Finlandiye ve Norveg-
iceriyor. Finlandiya (2014 sonbaharindan itibaren) ve Norvec¢'te, tedbir belirtilen yas altindaki
ogrenciler icin 6grenim yeri kontenjani ayirmaktir. Danimarka’da 6grencileri 6grenimlerine hemen
baslayip mimkin oldugunca kisa sirede bitirmelerine tesvik etmek icin burs ve kredilerde maddi
sinirlamalar vardir. Ogrenci desteginin 30 yasinda kesilmesiyle, benzer sinirlamalar Malta’da da
mevcuttur. italya’daki yaklagim &grencilerin 6én kayit olmalarina izin vererek ve bu sekilde
yuksekogretime daha hazir ve daha bilgili olmalarini saglayarak Ust ortadgretim okullari ve
yuksekogretim kurumlari arasindaki baglari guglendirmektir.

Dolayl tedbirlerin de mezuniyet zamanini azaltma (zerinde bir etkisi olabilir. Ornegin yedi llkede
(Belgika, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Fransa, Litvanya, Avusturya ve Portekiz) eger bagimli égrenci
belirlenmis yasin altindaysa — genellikle 24-25 — aileler aile yardimlari i¢cin hak kazanmaktadirlar.

1.3.6. Yiiksek ogretim kurumlari i¢in destekler

Katilimi artirmaya iligtirilen abartili 6énem karsisinda ulusal hikUmetlerin yetersiz temsil edilen
gruplardan gelen dgrencileri arastirma, bulma ve elde tutmada basarili olan yiksekogretim kurumlarini
mikafatlandirmasini beklemek akla uygun bir davranis olacaktir. Fakat sadece iki iilke, Irlanda ve
Birlesik Krallik (ingiltere, Galler, Kuzey irlanda ve Iskogya),yiiksekdgretim kurumlarinin katilimi
arttirmasi igin finansman saglamay kasten tesvik olarak kullan sistemler kurmustur. Ustelik bu durum
bile tartismaya acik ¢lnkl katilimin arttinilmasina énemli bir finansman tahsis edilmis (Birlesik Krallikta
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(ingiltere) 2012/13'te 140 milyon £ dan fazla) olmasina ragmen bu finansman katimi arttirmadaki
basariyi tesvik ya da 6dil olarak degil daha ¢ok engelleyicilerin ortadan kaldirilmasi i¢cin harcamalarin
karsilanmasi olarak amaclanmistir.

irlanda ve Birlesik Krallik fon yetkilileri icin, fonlama formiilii yetersiz temsil edilen gruplardan gelen
ogrencileri arastinp bulma ve destekleme icin ek maliyetleri olan kabul edilmis bir gercgekligi
yansitmaktadir. BOyle daha gok 6grenciye sahip Universitelerin daha gok fon almasinin nedeni budur.

Diger sistemlerdeki yliksekogretim kurumlarindaki fon tesviki eksikligi gosteriyor ki ya katihmi arttirma
sadece irlanda ve Birlesik Kralliktaki yilksekdgretim kurumlarinda ek maliyet gerektirmektedir ya da
diger sistemlerdeki ek maliyetler fon yetkilileri tarafindan tam olarak taninmis degildir. Birgok tlkenin
birbirinden ¢ok farkli yetersiz temsil edilmis gruplar etkili bir sekilde izlemeye ¢ok az ihtiyag duydugu
disunuUliurse basarili akademik ilerlemeyi guglendirme ve yardim etme slrecinin iginde olan farkhlik
go6steren maliyetlerin gergekten farkinda olmamalari oldukga mimkdndur.

Yiksekogretim kurumlarina tesvikin olup olmadigi sorusuna verilen cevaplarin ‘Hayir, fakat...’ |
takiben yetersiz temsil edilmis gruplardan dgrencilere tesviki 6zetleyen bilgi seklini almasi da oldukga
ilgingtir. Ulkeler bireylere verilen destegin (izerine odaklanmayi kurumlara yapilan tesviklerin
eksikliginin bir aciklamasi olarak dustnebilir fakat bu ayrica devletin yiksekogretim kurumlarina kabul
slrecine midahale etmenin kendi gorevi olmadigini fakat belirli kararlar veren vatandaslari
desteklemenin kendi gbrevi oldugunu disindigu kdltirel bir gergekligi ortaya ¢ikarabilir.

Hem kurumlara hem 6grencilere tesvik saglanmasinin ilging bir 6érnegi Universiteler icin agik erisim
sistemi olan (grandes écoles icin secici bir erisim sistemiyle birlikte) Fransa’da bulunabilir. Fransa ¢ok
farkl tUrlerdeki ortadgretim kurumlarindan yuksekdgretim kurumlarina (genel, mesleki, teknik) kadar
uzanan 300'den fazla kurumla (Cordées de la réussite) ortaklik yudritmektedir. Bu ortakliklar
yuksekogretim kurumlarindaki 6grenci nifusundaki sosyoekonomik esitsizlikleri 6zel egitim, akademik
programlarla ilgili danisma, mesleki firsatlar hakkinda ve bazen konaklama ilgili yonlendirme yaparak
azaltmayi amagcliyor.

1.4. Kurum ziyaretlerinden edinilen deneyim

Kurum ziyaretleri bazi kurumlarin gercek isleyislerinin anlasilmasini saglamistir ve Uzerine
disUnulmesi gereken bir ¢gok konuyu glindeme getirmistir. Ziyaret edilen sekiz kurumdan sadece bir
tanesi (University College Cork) farkli 6grenci profillerinin erisimini genisletmek icin bilingli bir sekilde
kendi strateji ve politikasini gelistirmistir. Bu Universitenin 6grencilerle alakali en genis caph bilgi
toplayan Universite olmasi da dikkat ¢ekicidir. Bununla beraber, butin kurumlar ylUksekogretimde
revagta olan degisikliklere karsilik vermektedir ve birbirinden farkli deneyimleri bir ¢ok konu ve
sorunun vurgulanmasini saglamistir.

lyi bir sistem iyi egitim giktilarini garanti etmez

Bazi kurum ziyaretlerinde muhtesem bir kurumsal uygulamanin net bir resmi vardi ve bazilarinda ¢ok
esasl sistem organizasyonu onaylamasi. Ghent Universitesi etkileyici tasarim dzelliklerine sahip bir
sistem iginde kurumsal diizeyde iyi bir uygulamayla ikisini bir araya getirmistir. Universite ulusal
anketten kaynaklanan ylksekogretim politikasinin oldukca acik, esnek, dgrenci merkezli bir sisteme
dogru gelisimi ana izlenimini dogrulamistir. Bunlara ek olarak, Universite kendini hizla artan 6grenci
nifusuna — son 20 yil icinde yaklasik 15 000 6grenciden gunimuz seklindeki 38 000 6gdrenciye artisla-
kaliteli 6gretim ve 6grenme saglama zorluklariyla yizlesirken bulmustur.
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Bu Universite — Belgika’nin Flaman Toplulugundaki butin ylksekdgretim kurumlariyla ayni dogrultuda-
ogrencilerin sosyal 6zellikleriyle ilgili ¢ok iyi bilgi toplamaktadir. Bu nedenle glinimiz 6grencilerinin
sosyoekonomik profillerinin bu genigsleme slrecinde carpici bir sekilde degismedigini dogrulayacak
bilgiye sahiptir. Dolayisiyla sosyoekonomik dizeyi diusik gruplardan ve gégmen topluluklarindan olan
dgrenciler 6grenci niifusunda yetersiz bir sekilde temsil edilmektedir. Universiteye erisim kazanmak
icin 6nceki 6grenmelerin, is temelli 6grenmelerin taninmasi gibi alternatif kabul yollarinin kullanimi
muUmkun olmasina ragmen bu imkanlar nadiren kullaniimaktadir.

Ghent Universitesi ve genel anlamda Flaman sistemi acgik ve herkes icin erisilebilir oimasi planlanmis
bir yaygin yiksekogretim sisteminin aslinda gercekte temel olarak gegmisle ayni 6grenci profilinin
ihtiyaclarina hizmet etme ¢eliskisinin altini gizmektedir.

Universitedeki muhataplarimiza gére bu geliskinin agiklamasi politika degisiminin dikkatini yetersiz-
temsil edilen ya da dezavantajli toplumsal gruplar tzerine toplamayip sistemi batin katilimcilar igin
gelistirmeyi amaglamasi gergeginde yatmaktadir. Bununla beraber, diger toplumsal ve kultirel
gercgeklerin, 6zellikle okul sisteminin organizasyonuyla ilgili olarak- dezavantajli gruplarin fiilen harig
tutulmalarinda ylUksekdgretim diizeyinde baslatilan pozitif dlgiitierden daha ¢ok etkisi vardir.

Ayrica Universite temsilcileri sistem temel olarak ‘agik erisime’ dayandigi i¢in Universitenin bunun
hangi 6grencinin girdigi Gzerinde ¢ok blylk bir etkisi oldugunu disinmedigini agiklamislardir. Dahasi,
akademik oryantasyon hizmeti iyi planlanmis ve etkili olmasina ragmen kisith insan kaynaklariyla
calisiimaktadir. Erisim agisindan rolleri ylksekodgretim dusliinen Ust ortadgretim okulu dgrencilerine
acik bilgi saglamakla sinirlidir. Bu okullara ziyaretlerle ya da okul 6grencilerini Universiteye davet
etmek yoluyla yapilabilir. Fakat hizmete farkli okul 6drenci profillerini hedefleyebilmesi igin yeterince
kaynak saglanmamakta ve bu nedenle roli sosyal gecmislerine bagli nedenlerden dolayi
yuksekogretim dislinemeyen yetenekli geng insanlarin isteklerini arttirmaya odaklanacak kadar
genislememektedir.

Bu ornek iki seyi agikga gosterdigi igin oldukga onemlidir; ilk olarak, katilimi arttirmada basariyi
garantileyecek bir politika formGli mevcut degildir, ikinci olarak, esitsizlikler egitimin ¢ok daha 6nceki
asamalarinda basladigindan eger 6grenci cesitliligi acisindan ciddi bir dénisim olacaksa bitin egitim
dlzeylerinde ortak planlanan ve zamanla devam ettirilen bir calismaya ihtiyag vardir

Dogru 6grenci gruplar nasil hedeflenir?

Digerlerine gbre acik erisimi olan sistemlere yapilan diger kurum ziyaretleri benzer bilgiler sagladi.
Almanya’da, Aachen Teknoloji Universitesi'ne (RWTH) kayit olma éncelikli olarak orta égretim bitirme
diplomasina — abitur- baghdir. Burada ogrencilerin genellikle ilk tercihlerine kabul edildikleri bir agik
sistem vardir fakat bitlin 6grenciler sectikleri program i¢in akademik kadro tarafindan yeterli gériimez.
Ornegin, mezuniyet belgesinde matematik notu ¢ok yliksek olmadan mihendislik programlarina
basvurmak mimkindir. Mezuniyet belgesi direk erisim saglamayanlar igin veya ek akademik destege
ihtiyaci olanlar igin destekleme dersleri mevcut olmasina ragmen Universite genellikle bu derslerin
onlardan en c¢ok yararlanacak 6grenciler tarafindan alinmadigini belirtti. Bu nedenle kurumlar igin
dikkate deger konulardan biri de sadece bazi Ol¢it ve imkénlarin var olup olmadigi degil dogru
o6grenciye ulasmayi en iyi sekilde nasil saglayabilecekleridir.

Katilimi arttirmak icin gelistirilen basarili politikanin iyi bir érnegi irlanda’daki University College
Cork’da bulunmaktadir. Burada katilimi arttirma glndemi kapsamli bir sekilde olusturulmustur ve
Universite yilksekdgretime gekilen gesitli gruplar arasinda irlanda’daki en genis engelli 6grenci oranina
sahiptir. Bunda irlanda’daki katiimi arttirmak igin olan finansman tesviklerinin de rolii vardir, bu da
gOsteriyor ki iyi planlanmis finansman tesvikleri istenilen sonuglari gergekten basarabilir.
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Erisim saglamak igin yetiskin 6grenciler mezuniyet belgesine sahip olmak zorunda degildir fakat
boltimlerin belirledikleri kriterleri karsilamak zorundadirlar. Onceden 6grenmelerin taninmasiyla (RPL)
erisim mUmkun olsa da bu resmi olarak onaylanan bir giris yolu degildir. Geleneksel olmayan yolla
yapildiginda erisim is deneyimi bilgilerini ve gayri resmi olarak taninan c¢alismalarini i¢ceren ‘kisisel
aciklamaya’ dayanmaktadir.

Sosyo-ekonomik olarak zorlu olan bolgelerden gelen &grenciler igin bir erisim yolu giris Oncesi
dizeyde 6nemli miktarda ve cesitlilikte aktiviteler iceren ‘UCC+ programidir. UCC Cork bdlgesi
icindeki 32 okul ile ortadgretimin ilk yilindan son yilina kadar galisir. UCC+ yoluyla erisim kriterleri;
gelir, refah durumu, tibbi kart, meslek, okul ve ikamet yeridir. Bu kriterler bir 6grencinin uygunlugunu
belirler fakat bir yer garanti etmezler. Ayrica belirlenen kriterlerden yeterli puani alamamis olan
ogrenciler igin ayrilmis belli bir sayida yer vardir.

Tipik olmayan giris yollari i¢in 6zel kurallar vardir: DARE (engelli 63renciler igin) yoluyla giris saglamak
ve engellilik igin destek alabilmek i¢in 6grencinin resmi olarak taninan bir engeli olmak zorundadir.
DARE ve HEAR (sosyal olarak dezavantajli olanlar igin) yoluyla giris icin, giris puanlari sinirlarinda
azaltma vardir. Hem sosyal, akademik hem de mesleki 6geleri olan giris dersleri temeldir. Hem butin
ogrenciler icin 6grenci danismanlari isbirligiyle hazirlanan genel girigsler hem de 6zel giris yollariyla
gelen 6grenciler icin odakl bir oryantasyon ve kabul vardir. Aslinda, 6grenci nafusunun arttiriimasi
dgrencileri destekleme ve yénlendirme hizmetleri (izerinde baski yapmaktadir. Ogrenci destekleme
hizmeti zaten baski altinda oldugundan, ek destege ihtiyaci olan 6grenci sayisindaki artis slphesiz
yonlendirme ve destekleme hizmetlerinin Uzerine daha ¢ok baski yapacaktir.

Ogrenci profiline dair veri toplamaya yonelik giiclii cesitlilik uygulamalari

Kurum ziyaretleri 6grenci profiline dair veri toplamayla alakali farkli uygulamalara iliskin ulusal bilgiyi
dogrulamistir. Bazi durumlarda, Universiteler bireysel Ozelliklerle alakal veri toplama ve kullanma
konusunda veri koruma kanunlari tarafindan kisitlandiklarin bildirmiglerdir. Ornegin RWTH ve
Aachen’de 6grenci 6zgecmisiyle ilgili kaydedilebilen tek bilgi yas, cinsiyet ve ortadgdretim sertifikasinin
(abitur) nereden alindigidir. Yelpazenin diger ucunda, University College Cork Irlanda Esit Erisim
Anketi yoluyla yeni giriglilerin sosyoekonomik, etnik ve engellilik durumlariyla ilgili veri saglamak
zorunda oldugu kadar bitin yeni girigliler, devam eden o6grenciler ve mezunlar hakkinda da bilgi
saglamak zorundadir. Benzer bir sekilde Ghent Univerisitesi de Bakanliga 6grencilerin tanimlanmis
bircok sosyal 6zellikleri hakkinda rapor hazirlar ve ayrica e@er isterse izleme amaciyla ek bilgi de
toplayabilir. Diger Universiteler veri toplama uygulamalariyla ilgili bu durumlarin arasinda yer alir, fakat
bu alandaki uygulamalarin ¢ok ¢esitli oldugu aciktir.

Sonuglar

Avrupa politika belgelerinin ylksekodgretimin sosyal boyutunu vurgulamasina ve Ulkeler Bologna
surecinde stratejiler gelistirip dlculebilir hedefler belirleyeceklerine taahhit vermis olmalarina ragmen
cok az Ulke gercekten belirlenmis gruplar icin katilm ve kazanim hedeflerini belirlemistir. Buna
ragmen, bu ulkeler ulusal diizeyde meydana gelen bir hareket ve incelenecek ilging politika modelleri
oldugunu gosteren ilging gelistirme 6rnekleri sunmaktadir.

Rapor sonugclari gosteriyor ki birgok ylksekdgretim sisteminde sosyal boyut 6zelliklerinin sistematik
izlenmesi daha yeni normal bir uygulama olmustur bu nedenle kat edilecek daha ¢ok yol vardir. Hangi
ogrenci 6zelliklerinin izlendigi ve yuksekdgretim sureci boyunca hangi agsamalarda oldugu konusunda
da dikkate deger bir gesitlilik s6z konusudur ve bu da Avrupa ¢apinda erisimi arttirmadaki gelisimin
genis resmini elde etmenin mumkuin olmasi igin gidilecek uzun bir yol oldugunu isaret etmektedir.
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Ulusal dizeyde, ylksekdgretimde yetersiz temsil tartismasinin 6nemli bir bdlimU olan birgok
meselenin ¢cogu zaman izlenmedigi gérinmektedir. Gé¢gmen durumu verisi 13 sistemde toplanirken,
ogrencilerin ve personellerin etnik kdkenleriyle ilgili veriler sadece sekiz sistemde toplanmaktadir. Bu
arada sadece 13 sistem 6grencilerin ylksekdgretime girmeden onceki is piyasasi durumuyla ilgili veri
toplamaktadir. O nedenle politika ve izleme uygulamalari arasindaki bu kopukluk ele alinmasi gereken
bir meseledir.

Veri toplansa bile bundan her zaman tam olarak faydalaniimamaktadir. On yillik stregte meydana
gelen temel degisiklikler soruldugunda, 19 sistem — dgrencilerin farkh 6zellikleriyle ilgili bilgi toplayan
bir cogunlugu iceren- 6grenci gesitliligi ile ilgili degisiklikler hakkinda rapor hazirlayamadilar.

izleme de giris yollariyla iligkili olan bir konudur. Birgok (ilkede alternatif giris yollari erisimi arttirmaya
yardim eden Odlgutlerden biri olarak gelistiriimis olsa da gergekten bu olasi farkl yollarla girmis
dgrencilerin  sayisinin resmi bir izlemesi yoktur. izlemenin var oldugu (lkelerde genellikle
yiiksekdgretime girisin temel yolu olan baskin bir yol bigimi vardir. Onemli bir oranda yeni girislinin
alternatif yolunu agiklayan oldukca az ornek vardir. Bu sonuglar alternatif giris yollarinin planlanan
nifus icin neden gekici gérinmedigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Hem programlari birlestirme hem de dnceki 6grenimin taninmasi Avrupa ylksekdgretim sistemlerinin
neredeyse yarisinin erisim 6zelligidir. Fakat bu konuda go6zle gorilir net bir cografi ayrim vardir ki
kuzey ve bati Avrupa en yaygin olduklari yerlerdir.
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BOLUM 2: OGRENCIiYi EGITIMDE TUTMA

2.1. Giris: Ogrenciyi egitimde tutmayi anlamak ve okul terki

Avrupa Birligi 30-34 yasindaki yuksekodgretim kazanimli ya da dengi oraninin 2020’ye kadar en az
%40 olmasini hedeflemektedir. 2011 Avrupa yuksekdgretim sistemleri modernizasyon giindemindeki
bildirim yiuksekodgretim kazanimlarini arttirmanin  ylksekdgretime erisim ve katiimi arttirma
(yUksekogretime daha c¢ok insan getirerek) ile tamamlama oranlarini gelistirme (mimkin oldugunca
az ogrencinin okulu birakmasini saglayarak) tzerinde cift yonli bir odaklanma gerektirdigi Gizerinde
durmaktadir. Yliksekogretimde basari seviyesini ylkseltmek Avrupa’nin toplumun daha genis bir
kesitini yuksekogretime ¢ekmesi ve okul terk oranlarini azaltmasi gerektigini sart kosan bildirim ile
birlikte Uye Ulkeler ve ylksekodgretim kurumlari i¢in temel meselelerden biri olarak belirlenmistir(Avrupa
Komisyonu 2011, s. 3).

Ogrenciyi egitimde tutmayla ilgili olan bu bdliim (i¢ kisma ayrilmistir. ilki dgrenciyi egitimde tutma ile
alakal ulusal politikalari agiklamaktadir ve resmi belgelerdeki tanimlari ve amagclari kapsamaktadir.
Ayrica bu boélim &grenciyi egitimde tutma ve tamamlama ile ilgili Ulkelere 6zgu hedefleri de
sunmaktadir. Bunlara ek olarak, ilk kisim &grenciyi egitimde tutmanin gelismesine odaklanan
yuksekogretim kurumlarina ve 6grencilere yapilan hem mali hem de mali olmayan tesvikleri
tanimlamaktadir. ikinci kisim égrencilerin okulu tamamlama oranlarinin élgiilmesiyle ilgilidir ve Gglnci
kisim okul terk oranlarinin hesaplanma yontemleriyle ilgili bilgi sunmaktadir.

2.1.1. Giincel egitim alanyazinindan temel bulgular

Genelleyici ve herkesin Gzerinde anlastigi 6grenciyi egitimde tutma ve okulu birakma tanimlari mevcut
degildir. Genel olarak kabul gdren egitimde tutma kavrami 6grenenlerin ne dlglide yuksekdgretim
kurumunda kaldigi ve verilen zaman dilimi i¢cinde ¢alisma programlarini tamamlamak i¢in ne dlgtde
ilerleme kaydettikleridir. Bu kavrama baglantili olarak, ‘okulu birakan’ kavrami ylksekogretim
programini tamamlamadan ve mezun olmadan 6nce programdan ayrilan bireyler olarak anlasilabilir.
‘Tamamlanma oranr’ ifadesi 6grenimlerini tamamlayacak tahmini yeni baslayan 6grenci oranini ifade
etmektedir. Bazi Ulkelerde, tamamlanma orani ‘tamamlamadan 6nce ders degistireceklerin oranini
kapsayacaktir’ (Quinn 2013, s. 61). Benzer bir sekilde, egitimde tutmanin siklikla kullanilan iki tanimi
da tamamlayana kadar yiksekodgretimde kalma ve kayittan bir yil sonraki yiksekdgretimde 6grenci
oranidir (Gazeley ve Aynsley 2012, s. 5).

Ogrenciyi egitimde tutmada gelisme kaydetmek igin yiksekdgretim kurumlarinin farkli dgrenci
gruplarinin ihtiyaclarini belirlemesi ve desteklemesi 6nemlidir. Arastirma gdésteriyor ki birinci sinif
ogrencilerine ve onlarin beceri gelisimine 6zel énem verilmelidir. Bilgi, danisma ve rehberlik saglama
ogrenciyi egitimde tutma ve basarili olmayl destekleyen temel girisimlerden biridir (Gazeley ve
Aynsley, 2012).

‘Ogrenciyi egitimde tutma temel bir performans gdstergesi olmasina ragmen aslinda bu katihmi
arttirma gundeminin bir pargasi olarak yuksekogretime getirilenlerin ilgili kisi olumlu bir segim
yapmadigi durumlardaki tamamlamama bedellerinden psikolojik, maddi ve duygusal olarak etkin bir
sekilde korunmasini saglayan bir sosyal adalet meselesidir’ (Gazeley ve Aynsley 2012, s. 15). Quinn
tarafindan belirtildigi gibi, okulu terk yiksekoégretim politikalari ve uygulamalarindan oldugu kadar
sosyal faktorlerden de etkilenmektedir (Quinn 2013, s. 60). Aslinda, 6ngdrilen yliksekogretime katihmi
arttirma amaglarinin basarili bir sekilde gergeklestiriimesi igin ylksekdgretimde ulusal politikalarin var
olmasi kadar somut dlgutlerin benimsenmesi ve bunlarin takip edilmesi de ¢ok 6nemli adimlardir.
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2.2.0grenci tutmaya dair ulusal politikalar

2.21. Tanimlar

Ogrenciyi egitimde tutma, tamamlama, mezun olma ve okulu terk gibi terimler siklikla politika
belgelerinde kullanilsa da bunlarin kesin tanimlari Ulkeden Ulkeye farklihk gosterebilir. Bazi egitim
sistemleri bu ifadelerden hepsini ya da en azindan bir kismini tanimlasa da, birgok Ulke bunlari
tanimlamadan kullanmaktadir. Arastirma sonuglarinin goésterdigine gére bunlari tanimlayan Ulkeler
farkl unsurlari farkl zaman dilimlerinde farkl sekillerde bir araya getirmekteler (Quinn 2013, s. 61).

Yanitlarinda ulkelerin yaklasik Ugte ikisi kendi ylksekdgretim sistemlerinde egitimde tutma,
tamamlama ve okulu terk terimlerini tanimladilar. Bazi Ulkeler bu terimlerin tanimlarinin istatistiki veri
toplamak icin gelistirildigini fakat idari belgelerde yer almadi§ini agiklamaktadir. Bununla birlikte,
bircok Ulke bu terimleri tanimlamasa bile bunlari yasalarinda ve diger resmi evraklarda
kullanmaktadirlar. Ornegin Cek Cumbhuriyeti bu terimlerin resmi olarak tanimlanmadigindan fakat
ulusal olarak ve kurumsal olarak yayinlanan ylksekdgretimle ilgili belgelerde ve raporlarda yaygin bir
sekilde kullanildigindan bahsetmektedir. Bdylece onlarin yorumunu cesitli belgelerde yakalamak
muUmkandir. Benzer bir bicimde, Macaristan da egitimde tutma ve tamamlama terimlerini
yuksekogretim yasalarinda kullanmasina ragmen bunlari tanimlamamistir.

Ug terim arasinda tamamlama en sik bicimde tanimlanandir. Tamamlamanin tam tanimlari bir érnek
degildir ve gesitli boyutlarin altini ¢izmektedir. Bazi egitim sistemleri programin son yilinda basarili
sinav ve mezun olmaya odaklanmaktadir (Belgika (Almanca konusan ve Flaman Topluluklari) ve
Polonya). Diger ulkeler tanimlarinda kredileri (‘gerekli kredi sayisi) yillari (‘belirli yil sayisi’) ve 6grenim
suresi ile ilgili diger formulasyonlari (‘nominal-yazili uzunluk/belirlenmis zaman’) da igerirler
(Yunanistan, ispanya, Fransa, Karadag ve Norveg). Son olarak, Avusturya ve isve¢ tamamlamayi ara
kesit 6lcimuU kavramini kullanarak tanimlar. Bu demektir ki tamamlamayi belirli bir yil dnce programa
girenlerden bir resmi yil icinde mezun olanlar olarak disinmekteler.

Birkag llke egitimde tutmanin tanimini vermektedir. Ogrenenlerin yiksekodgretim kurumunda ne
olcide kalp ilerleme kaydettigine odaklanmaktan 6te, bircok Ulke genellikle egitimde tutmayi
dgrencinin ilerlemesi icin ‘gerekenler’ agisindan tanimlamaktadir. Ornegin, égrenimin filen basariyla
tamamlanabilmesi igin bir uzunluk Ust siniri belirlemektedirler. Ayrica, editimde tutma sinavlarda belli
notlara ulasmakla da baglantil olabilir.

Bir sonraki yil igin kabul edilen 6grenci her bir sinavdan en az %50 almak ve toplamda en az %60genel ortalamaya sahip olmak
zorundadir Belgika (Almanca Konusan Topluluk).

Cek Cumhuriyetinde, istatiksel tanim yliksekdgretim kurumunda bir 6grenim programina baslamis ve simdiye kadar bitirmemis ya
da (¢ ylldan daha uzun bir sure ara vermemis dgrencileri belirtir. Yiiksekogretim kurumlari genellikle kendi Ogrenim ve Sinav
Yonetmeliklerinde ara verme strelerinin sayildigi ya da sayiimadigi ‘azami 6grenim suresi’ belirler.

Yunanistan’da, 6grenim suresi belirleyici miifredat programina gére niteligi kazanmak igin gerekli dénem siresini, dorde kadar
ytikseltilen donemler, asmaz.

Ogrenciler bir ddnemden digerine ya da bir yildan diger yila basarili bir sekilde yeniden kayit yapsalar da yapmasalar da (Norveg)
ayni yiiksekdgretim kurumuna ayni alanda ya da kurum iginde farkli bir yerde devam ederler (Birlesik Krallik- iskogya)..

Okulu terk terimi genellikle kiglk disurict olarak disundlar, nadiren kullanilir ve genellikle devam
etmeme, tamamlamama ya da egitimin duraklamasi gibi daha resmi, daha burokratik terimlerle
degigtirilir.
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Okulu birakmanin istatistiki tanimlarini veren ulkeler ¢ok benzer bir anlatim bigimi kullanirlar. Belirli bir
akademik yila kaydedilen fakat ‘bir sonraki yiI' kaydedilmeyen 6grencilerdir (Finlandiya, Portekiz ve
Birlesik Krallik). Birlesik Krallik yari zamanl egitimler igin ‘iki yil sonra’ surecini koyarak tanimi
genisletmistir.

Bazi ulkeler dégrencilerin 6grenimlerini bitirmeleri gereken aksi halde okulu terk etmis sayilacaklari
azami 6grenim suresi belirler:

Exmatrikulation Belgika (Almanca Konusan Topluluk) tarafindan tanimlandigi kadariyla Standard dgrenim suresinin iki katindan
fazlasina ihtiyaci olan kisilerle ilgilidir.

Cek Cumhuriyetinde okulu terk o6grencilerin bir yiksekogretim kurumunda G6grenime baslamasi ve &grenimlerini basariyla
tamamlamamalari ya da Ug yil Ust tste ayni egitim dlizeyinde egitim gormemeleri anlamina gelmektedir. Eger bir 6grenci ayni zamanda
birden fazla programda egitime baslar bunlardan sadece bir tanesini bitirirse bu okulu terk olarak dusiinilmemektedir.

Birkag Ulke okulu terki takip eden akademik yilin basinda kayit olmamasi ile &zellikle
iliskilendirmektedir (ispanya, italya, Norveg).

2.2.2. Amaclar ve hedefler

Muhatap Ulkelerden gelen bilgilere dayanarak, 6grenciyi egitimde tutma politikalarinin hedefleri su ana
ozelliklere sahiptir:

1.0gretimi hizlandirma: Galisma programlarinin normal bir siire iginde tamamlanmasi

Yaygin yuksekogretim egitimi ve ekonomik kisitlamalar ¢aginda, lisans igin zamani sinirlandirma
kamu finansmanini kullanmadaki etkililigi gelistirme gindeminin temel bir 6desi olabilir. Bazi Ulkeler
ogrencilerin  6grenimlerini dizenli bir zaman diliminde bitirmelerine tesvik eden cesitli dlgutler
benimsemislerdir. Danimarka, Macaristan, Slovenya ve Norveg gibi Ulkelerin yuksekogretim hedefleri
bu egilim ile uyumlu &rnekler bulundurmaktadir. Danimarka son yillarda odagin &grencileri
yuksekogretime daha erken/geng baslamalari ve daha hizli bitirmelerine tesvik etme Uzerinde
oldugunu vurgulamaktadir. Macaristan da yuksekogretim kurumlarindan 6grenciyi egitimde tutmaya
onem vermelerini ve dgrencileri ¢galisma programlarini sinirli bir zaman dilimi iginde bitirmeye tesvik
etmelerini istemektedir. Benzer bir bicimde, Slovenya tamamlama oranlarini iyilestirmeyi ve dgrenimi
bitirmek icin gerekli slreyi kisaltmayl vurgulamaktadir. Daha iyi bir tamamlama orani calisma
programlarinin nominal/itibari uzunlugunun yutksekogretim kalitesinde temel kriter oldugu Norveg
Yuksekogretim Kalite Reformunun da hedeflerinden biridir.

Bu bulgular son yillarda olusan 6grenim igin mevcut zamanin sinirlandirilmasina olan agik bir egilimi
gOstermektedir.

2.Belirli bir galigma alanina, devre ya da 6grenci grubuna odaklanma

Bazi ulkelerde butin 6grencilerin tamamlama surelerine 6nem verilmesine yonelik bir egilim olsa da
ispanya ve Birlesik Krallikta (iskogya) stratejik belgelerinde belirli 6grenci gruplari (izerinde
durmaktadir. Birlesik Krallikta (iskogya), genel anlamada égrenciyi egitimde tutmayi iyilestirmek icin
oldugu kadar yoksun bdlgelerden gelen 6grencilerin egitimde tutulma oranlarini artirmak icin de 6zel
bir hedef vardir. ispanya da égrenciyi egitimde tutmay: iyilestirme genel politikasi iginde 6grencilerin
cinsiyet esitligi ve engelli insanlarin Gzerinde durmaktadir.

Birkac Ulke genellikle ekonomik gelisim igin verilen dnem igin d6ncelik olarak goérilen calisma
alanlarinin tamamlanmasina 6zel ilgi gostermektedir. Bu duruma 6rnek olarak matematik, bilim ve
teknolojinin odak oldugu Estonya, irlanda, Karadag ve Polonya verilebilir.
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Bahsi gecen bltin Ulke orneklerinde, bilgi ekonomisinin ihtiyaglarini besleyecek hedeflerin
belirlenmesi igin bilingli bir gaba vardir. Ekonomik ihtiyag ve sosyal adalet hedeflerini birlestirirken
daha iyi egitimli bir is gliciini glivence altina almak i¢in gaba harcamaktadirlar.

3. Acik erisim politikasi siirdiiriirken okul birakmalari azaltma

Birgcok Ulke yuksekogretime kabul icin segici olmayan ya da acgik erisim politika yaklagimi
uygulamaktadir (bkz. Bolim 1). Fakat kanitlar gdsteriyor ki bu tir sistemlerde birakma oranlari daha
cok yukselme egilimindedir. Bu nedenle Avusturya gibi belirli Glkeler agik erigimi strdirtrken okulu
birakmayi azaltmak icin 6zel gaba sarf etmektedir.

Avusturya yliksekdgretime girisin diizenlenmesi ve en popliler galisma programlarindaki 6grenci nifusunun artmasinin gerektigini,
fakat ayni zamanda ylksekogretim kurumlarinin ‘agik erisim’ yliksekdgretim politikasini strdrirken yliksek okul birakma oranlarini
dustrmek icin ¢aba harcamalari gerektigini ileri sirmektedir.

Bazi calisma alanlariyla sinirli genel bir agik erisim politikasiyla italya ve lniversitelere agik erisimi ve
mesleki yiksekdgretim boliumine sinirl erisimi olan Kibris (bkz. Bolim 1, Sekil 2.1) da okulu
birakmayi azaltmaya olan ihtiyaci belirtmekte ve bunu kendi temel ylksekdgretim amaclarindan biri
olarak gostermektedirler.

4.Hedefler

Egitimde tutma oranlarindaki iyilesme ile alakali net ve kesin hedefler bulmak ¢ok yaygin degildir.
Bunun vyerine ulkeler genellikle kapsayici bir okul birakmanin azaltiimasi ve 6grenimlerin
tamamlanmasi ve egitimde elde tutmanin giclendiriimesi hedefinden s6z etmektedirler. Ayrica, birgok
Ulke yuksekogretim egitimi kazanimlari icin AB 2020 ulusal hedefleri isaret etmektedir (AB’nin hedefi
30-34 yas arasi insanlarin %40’ina erismektir). Bununla birlikte su da belirtiimelidir ki AB hedeflerine
yapilan gondermeler 6zellikle 6grenci tutma ve okul terki oranlari ile baglantili degildir ¢inki kazanim
hedefleri 6grenci tutmada herhangi bir iyilesme olmadan da basarilabilir.

Bunlara ragmen, birgok ulke belirli hedefler koymustur:

irlanda'daki BIT Hareket Plani 2014’e kadar iniversitede %7 ve FeTeMM alanlarindaki teknoloji enstitiilerinde %9 oraninda 6grenci
tutmay iyilestirme hedefi belirlemistir.

Misir 6grenimlerini alti yillik 6grenim stireci icinde tamamlayamayan dgrencilerin sayisini azaltmak amaciyla sirekli bagarisiz olan
ogrenci sayisini azaltmaya calismaktadir.

Slovenya yliksekdgretim kurumlarina kaydolan ve mezun olamayan &grencilerin yiizdesinin 2020'ye kadar igte iki oraninda
dusuriilmesi gerektigini belirtmektedir, simdiki orani %35'tir.

Finlandiya yeni teknik Universite mezunlarinin yas ortalamasini 24,1’e ve ylksek lisans mezunlarinin yas ortalamasini 26,3'e
dustrmeyi hedeflemektedir.

Ogrenci tutma ve tamamlama biitiin Birlesik Krallik yiksekogretim kurumlarinda (HEI) Yiiksekogretim istatistikleri Kurumu (HESA)
tarafindan dlgliimektedir. ingiltere'de YOKler HESA'nin katilimi arttirma ve ogrenci tutma performans gostergeleri ve temel
dlctitlerine karsi YOKlerin erirsim performansini hesaba katarak Adil Erisim Ofisi tarafindan degerlendirilen Erisim Anlagmalari
yapmaktadirlar. Bu arada, iskogya'da veriler iiniversite Cikti Anlasmalarinda diizenlenen dgrenciyi tutma hedeflerindeki ilerlemeyi
dlcmek igin kullaniimaktadir. 2012/13 akademik yili igin, YOKler Iskog Coklu Yoksunluk Gdstergesinde(SIMD 20/40) tanimlanan
nifusun en yoksun %20 ve %40 kategorilerinden gelen ogrencileri okulda tutmayi gelistirme ve devam ettirme hedeflerini
belirlemislerdir, ayrica burada biitiin gevrelerden gelen dgrencilerin tutulmasi Ustlinde devam eden bir odaklanma s6z konusudur.
Koyulan kesin hedefler kurumlar tarafindan degismektedir.

Karadag'da, hedef okulu terk edenlerin ylzdesini 2020 de %10’a indirmek ve dogal bilimler ve teknoloji programlarindaki mezun
ogrenci sayisini yillik olarak %10 oraninda artirmaktir.
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2.3. Olgiitler

Merkezde belirlenen amaclara ve hedeflere ulagsmak icin boélgesel ve kurumsal dizeyde ulusal
sistemler icinde somut dlcutler planlanmak ve uygulanmak zorundadir. Bélim 2.3.1 égrenciyi egitimde
tutmayr amaclayan Olgutleri tanimlarken Bolum 2.3.2 6grencilere ve ylksekdgretim kurumlarina
yapilan maddi ve maddi olmayan somut tesviklerden s6z etmektedir.

2.3.1.  Ogrenci tutma ve okul terkine dair genel dlgiitler

Ogrenci Tutma

Ulkeler égrenciyi tutmayi ve yiiksekdgretim egitimlerinin tamamlanmasini desteklemeyi amaglayan
cesitli dlgutler sunmaktadir. Bazi editim sistemleri 6drencilere galisma yuklerinde ve bunun daha iyi
anlasiimasinda yardim etmeye cabalayan égrenci merkezli dlgitleri vurgulamaktadir. Ulkeler ayrica
ogrencilere yuksekodgretim kurumunu terk etmeden program degistirmelerini saglayarak ydninu
degistirme politika sistemi sunabilirler (Belgika- Fransiz ve Flaman Topluluklari). Fransa gibi diger
ulkeler 6grenci tutma oranini iyilestirmeyi amaglayan genel bir paket destekleme dlgutl gelistirmistir.

Danimarka galismalarin diizenlenmesiyle alakall birgok somut 8lgiit benimsemistir. Ogrenciler her akademik yil 60 AKTS ye denk
egitim kurslarina ve sinavlara kaydolmak zorundadir. llk sinav kaydinin geri alinma imkani yiriirlikten kaldinimistir. Ogrencilere
calismalarinin igeriginde yardimei olabilmek icin bitlin ylksekdgretim kurumlari 2020'ye kadar yaz kurslarinin teminini artirmak
zorunda kalmistir. Esit bir bigimde, égrenciler icin diger bir kurum temelli élgit baska bir kurumdaki galismalarina kredi transferi igin
ve galisma programinin degisimi igin daha iyi bir gergeve saglamaktir. Lisans ve lisanststu programlar arasinda daha iyi gegisler de
saglanmas! gereken hedeflerden biridir. Universitelerin Bilim, Yenilik ve Yiiksekdgretim Bakanligi ile yapti§i kalkinma sézlesmesinde
Ug ile bes arasinda Bakanin belirledigi mecburi hedefler ve (g ile bes arasinda (iniversitenin kendisinin segtigi hedefler vardir.
Mecburi hedeflerden biri égrencilerin galismalarini cabukga bitirmeleridir.

Ulkeler ayrica merkez diizeyde yiiksekdgretim kurumlarinin uygulamalarina dayanan bir durumu
inceleyebilir ve iyi uygulamalarin degisimine katki saglamaya caligabilirler.

Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) égrenci tutmaya iliskin kurumsal analizleri ve iyi uygulamalar belirlemek,
degderlendirmek ve yaymak igin projeler yiiritmektedir. Tek tek tniversiteler kendi planladiklari 6grenci tutma yaklasimlarini erisim
anlagsmalarinda ifade etmektedirler fakat sayisal hedefler koymak zorunlulugu yoktur.

Birlesik Krallik (iskogya)'da, Iskog (niversitelerine mali kaynak saglayan Iskog Fon Kurulu (SFC) her bir iiniversite ile ayri gikti
anlagmalari yapmaktadir. Cikti anlagsmalari iiniversitelerin 6grenci tutmayi gelistirmek ve 6lgmek i¢in mevcut durumda ne yaptiklari
ve ne yapmay! amagladiklarini ana hatlariyla belirtmektedir. Uygun oldugunda, SFC yiiksekdgretim kurumlarinin iyilestirilmis égrenci
tutma ve mevcut 6grenci tutma oranini devam ettirme hedeflerini onaylamaktadir.

Okul Terki

Egitim sistemleri 6grencilerin okulu terk etmelerine gesitli agilardan yaklagsmaktadirlar fakat okul terki
oranini disirme hedefini paylasmaktadirlar. Yaklasimlar ya kurumlardaki meseleler Uzerine
edilmektedir ya da dgrencilere yonelik politikalar tasarlamaktadir. Kurumlara odaklananlar okul terki
oranini diigiirmek igin onlari motive edecek bir yol bulmaya galismaktadirlar. Ornegin, Belgika (Flaman
Toplulugu) yliksekdgretim kurumlarinin 6grenci tutmaya 6zen goésterilmesi icin maddi bir tesvikinin
oldugu anlamina gelen yiiksekégretim kurumlarinin gikti finansmanini vurgulamaktadir. Ogrenimini
tamamlayan daha az 6grenci gergcekten daha az finansman saglama anlamina gelmektedir. Avusturya
okul terki ile ilgili problemleri ele almak igin Gniversitelerle performans anlagsmalari yapmaya karar
vermigtir.

Birka¢ uUlkedeki yuksekdgretim kurumlari 6grencileri hedeflemektedir ve o6grencileri 6grenimlerini
basarili bir sekilde bitirmelerine yardim eden sulregler uygulamakta ve bdylece okul terkini
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dnlemektedir. Ornegin, Kibris'ta Ust tste basarisiz olan dégrenciler yiiksekégretim kurumlari tarafindan
belirlenmekte ve daha fazla akademik yonlendirme saglanmaktadir.

Yuksekogretimi terk ettikten sonra ogrencileri takip eden Ulke 6rnegdi bulmak zordur. Fakat Birlesik
Kralliktaki Yiiksekdgretim istatistik Kurumu (HESA) égrencilerin ayni kurumda 6grenimine devam edip
etmedigini, baska bir kurumda 6grenim gorip gérmedigini veya yuksekodgretimden tamamen ayrilip
ayrilmadigini takip etmektedir.

2.3.2.Yiiksekogretim kurumlari ve o6grenciler igin tesvikler
Ogrencilere Tesvikler

26 egitim sistemi 6grencileri 6grenimlerini kisith bir stre iginde bitirmeye 6zendiren mali tesviklerin
oldugunu belirtmistir.

Sadece sekiz egitim sistemi ogrencileri 6drenimlerini kisitl bir sire icinde bitirmeye 06zendiren
tesviklerin olmadigini dile getirmektedir. Bu durumlarin bazilarindaki tesviksizlik ulusal har¢ ve destek
sistemlerinin dogasiyla yakindan iligkilendirilebilir. Ornegin, belli bir miktarda harg édeme gerekliligi
bircok 6grenciyi 6grenimlerini normal zaman dilimi i¢inde bitirmeleri i¢in yeterince motive eden bir
faktor olabilir.

| Sekil 2.1: Kisith bir zaman diliminde programlarini tamamlamalan igin 6grencilere tegvikler, 2012/13

£

BE de

W . " ' ; ] Mali Tegvikler
MT s‘ i )
Ll ‘ v |:| Tesvik yok

-—a Kaynak: Eurydice.

Ulkeye 6zgii not

Danimarka: Tegvikleri 1 Ocak 2015 itibari ile uygulamayi digtinmektedir.

Harglar resmi olarak okul dcretlerinin olmadigi bazi Ulkelerde bile dnemli bir ara¢ olarak gorulebilir.
idari Ucretlerin ya da devlet destekli yerlerin oldugu egitim sistemlerinde dgrenciler sadece eger idari
belgelerce belirlenen normal 6grenim slresini asarlarsa har¢ 6derler (Cek Cumhuriyeti, Litvanya,
Macaristan, Slovakya ve Tiirkiye). ispanyanin durumunda ise eger dgrenciler belirli bir derse birden
fazla kez kayit olurlarsa okul Gcretinin daha buyik bir oranini 6demektedirler. .

ispanya'daki égrenciler bir derse ilk kez kayit olduklarinda asil bedelin %15'ini, ikinci kez olduklarinda %50'sini ve iigiincii seferde
%100’Un0 6demektedirler.

Ogrencileri égrenimlerini kisith bir zamanda tamamlamaya 6zendiren mali tesvikler soruldugunda
tlkeler genellikle zaman sinirl égrenci mali destek mekanizmalarini isaret etmektedir. Ornegin, 18
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ulkede burs ile ddullendirilen 6grenciler her yili basaril bir sekilde veya idari belgelerce belirlenen
belirli bir zaman sureci icinde tamamladiklari siirece hak sahibi olmaya devam etmektedirler.

Yiiksekogretim kurumlari igin tesvikler

Ulkeler ayrica eger dgrencinin normal program siirecinde ilerledigini gosterirlerse yiiksekdgretim
kurumlarina ek fon saglayan mekanizmalar kurabilirler. Sekil 2.2 tamamlama/birakma oranlari
arasindaki baglantiyl ve yuksekodgretim kurumlarinin finansmanini géstermektedir. Fakat tamamlama
ya da birakma oranlarinin iyilesmesinin Avrupa egitim sistemlerinin yarisinda kurum finansmani
Uzerinde bir etkisi olmamasi dikkat cekicidir. Kalan yarisinda bunun bir etkisi vardir ve Ulkeler farkl
mekanizmalar uygulamaktadir.

| Sekil 2.2: Yiiksekogretim finansmani iizerinde tamamlamalbirakma oranlarinin etkisi, 2012/13

Finansman formulu

Performans temelli mekanizmalar

X . .
.
L2231

Amaca 6zel finansman

]

Etki yok

X<

Mevcut degil

Kaynak: Eurydice.

On bir ulke kurumun finansmaninin bir bolimuni belirli bir siire boyunca ki gercek sonuglara baglayan
performans temelli bir mekanizma kullanmaktadir. Bu tarz bir finansman mezunlarin ya da girdilerin
sayisi gibi, belirli 6zellikleri gdsteren dgrencilerin/personelin sayisi gibi ¢iktilara dayanabilir.

Dokuz Uulke sayesinde belirli faktorlerin fon tahsilatini harekete gegirdigi finansman formdali
uygulamaktadir. Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) ihtiyaca 6zel fon kullanan tek
Ulkedir. Bu fon yuksekogretim kurumlarinin yaptigi harcamalarin direk olarak belli iglevlere, gorevlere
ve hedeflere baglantilh oldugu harcama kategorilerine dayanmaktadir (Salmi ve Hauptman 2006, s. 9;
Lepori vd., 2007, s. 88).

Sekil 2.2°de gosterildidi gibi Nordik Ulkeler/Kuzey Ulkeleri genellikle iki tesvikin kullanildigi — finansman
formulu ve performans temelli bir mekanizma- Avrupa’ya ait tek érneklerdir.

Harici kalite givencesi sistemleri bakimindan, tamamlama ve/veya okul terki oranlari 18 sistemin
prosedirinde mecburi 6lgit olarak gériimektedir. Yedi tlkede, bunlar hem program hem de kurumsal
dlzeydeki degderlendirmelerde dikkate alinmaktadir. Diger baska 11 ylksekdgretim sisteminde, bunlar
ya kurumsal diizeyde (irlanda, italya, Macaristan, Finlandiya ve Norveg) ya da program diizeyinde
(Belgika (Fransiz, Flaman ve Almanca Konusan Topluluklar), Yunanistan, Polonya ve Portekiz) kalite
glivencesi kistasi olarak kullaniimaktadir.
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Litvanya, Romanya ve Birlesik Krallikta tamamlama/okul terki oranlari istege bagdh bir degerlendirme
kriteridir. iskogya’da, Kalite Kodu, kalite giivencesi temsilciliginin inceleme faaliyetleri igin merkez
referans noktasi, yiuksekdgretim saglayicilarinin tamamlamay! artirmak igin mevcut sistemlerinin
oldugu beklentisi yaratmaktadir. Fakat 6grenci tamamlama/okul terki oranlari dogrudan kalite
glivencesi kistaslari degildir. Benzer bir sekilde Belgika’da (Flaman Toplulugu) okul terkinin azaltiimasi
ve ogrenci tamamlama oranlarinin iyilestiriimesi bir ‘gereklilik’ degildir fakat bir 6grencinin makul bir
caba sarf edilirse bir dersi basarili bir bicimde tamamlamasinin ne dlgiide mimkin olduguyla ilgili bir
gereklilik vardir. Bu baglamda, okul terki oranlari bir 6grencinin dersi basarili bir sekilde tamamlama
firsatlarinin bir gostergesidir.

On bir Ulke 6grenci tamamlama/okul terki orani bilgisin harici kalite glivence yéntemlerinde bir kriter
olmadigini belirtmistir.

$Sekil 2.3: Harici kalite giivencesinde kullanilan bir kriter olarak tamamlama/birakma oranlari, 2012/13

Degerlendirme surecinin bir parcasi

Tercihi kistas

[1] B N

KG igin bir kistas degil

X

Veri yok

Kaynak: Eurydice.

2.4. Ogrenci tamamlama oranlarini hesaplama

Egitim sistemlerinin ¢cogu birinci ve ikinci devre sonunda 6grenci tamamlama oranlarini sistemli olarak
hesaplamaktadir. Fakat 13 Ulke bu oranlari sistemli bir sekilde hesaplamamaktadir. Bu Ulkeler grubu
arasindan bazilarinin dgrenci tutma ve tamamlamay isaret eden politikalari bulunmasi fakat etkiyi
incelemek igin temel verilerinin bulunmamasi merak konusudur. Ogrenci tamamlama oranlarini
sistemli bir bicimde hesaplamayan o ulkeler farkli gerekceler sunmaktadir. Bazilari oranlari sadece
gelisiglzel bir sekilde hesaplamaktadir. Digerleri butin yiksekogretim kurumlarinin oranlarini temin
edememekte ve bu ylzden genel bir ulusal resim belirleyememektedir. Birgok Ulke topladiklari diger
verilerden oranlari anlayabilmektedir fakat 6grenci tamamlama oranlarini duzenli bir gsekilde
hesaplamamak ve yayinlamamaktadirlar.

Cek Cumhuriyeti’nde égrenci tamamlama oranlari hesaplanmaktadir fakat sistematik bir bigimde degil. Bunlar genellikle Eurostat
yiiksekdgretim gegici modiilleri igin hesaplanmaktadir fakat genellikle politikayi belirleyenlerin kararlarinda kullaniimazlar. ispanya’da
dgrenci tamamlama orani verisi akreditasyon islemleri baglaminda hesaplanmaktadir. ‘Sekillerdeki ispanyol Universiteleri’ bazilarinin
6grenci tamamlama oranlarini igermektedir fakat hepsinin degil. Bununla birlikte, veri ulusal bir ortalama saglamak igin
kullanilmamaktadir.
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Letonya 6grenci tamamlama oranlarini hesaplamamaktadir fakat bu yiiksekégretim kurumlari tarafindan tamamlanan ve sunulan
istatistiki raporlardan hesaplanabilmektedir. Litvanya'ya ait 6§renci tamamlama verisi Egitim Yonetimi Bilgi Sisteminde (SVIS)
mevcuttur fakat simdiye kadar 6grenci tamamlama oranlarinin hesaplamasinin sistematik sabit bir uygulamasi yoktur. Yine de,
6grenci tamamlama sayilariyla ilgili gecci bilgiler ytuksekogretim kurumlarinin harici degerlendirme géstergelerinde ve politika
tartismalarinda kullaniimaktadir

| Sekil 2.4: Sistematik tamamlama oranlarinin él¢iimii, 2012/13

.I 1. ve 2. devre sonunda

.I Sadece 2 devre sonunda

[] sistematik clgiilmiyor

Kaynak: Eurydice.

Ulkeye 6zgii notlar

Yunanistan: ilk égrenci tamamlama oranlari veri grubu 2014/15 akademik yilinda mevcut olacaktir.

Birlesik Krallik: Birlesik Krallikta 6grenci tamamlama oranlari dogrudan hesaplanmamaktadir. HESA ‘6ngoérilen ciktilar’’, 15
yillik bir slire¢ sonrasinda ‘son durumlarin’ — bunlar, bir nitelik kazanma (yani tamamlama), baska bir kuruma nakil olma, ya da
ardarda iki yil ylksekdgretime devam etmeme- her birinde olma ihtimali bulunan birinci sinifa baslayan tam zamanhlarin
oraninin 6ngdrisu, toplamaktadir.

Bazi ulkeler 6grenci tamamlama oranlarindan ziyade mezun sayisi ile ilgili bilgi gdéstermektedirler:

Yunanistan'da sadece normal stiresi icinde ve normal mezuniyet siiresinden sonra (n+4 donem) mezun olanlarin orani ile ilgili yillik
veri toplanmaktadir. Malta Universitesi yillik olarak mezunlariyla ilgili tam sekiller yayinlasa da 8grenci tamamlama oranlarinin ulusal
bir istatistigi bulunmamaktadir. Slovakya’'da sadece dgrencilerin tam sayilarl hesaplanmaktadir (yeni girisliler ve mezunlar). Bununla
birlikte heniz deneme safhasinda olan merkezi Ogrenci Kayit 6grenci tamamlama oranlari ile ilgili veri saglayacaktir.

Romanya ve isveg dgrenci tamamlama oranlarinin kendi basina hesaplanmadigini fakat yine de iki
ulkenin de verilen diploma sayisi hakkinda bilgi sahibi oldugunu aciklamistir.

Romanya’'daki 6grenci tamamlama oranlari dogrudan bir sekilde hesaplanmamaktadir, fakat bunlar farkli islemlerden gikarilabilir,
érnedin mezunlara derece bildirir belge gikarma islemidir. Isveg'te hem devreler hem de devrelere ayrilmayan programlar icin
diplomalarin sayisi yillik olarak hesaplanmaktadir. Butin 6grenciler diplomalarini almaya karar vermezler ve bu nedenle gergek
o6grenci tamamlama orani birinci ve ikinci devreden daha ylksektir.

Bolim 1 Sekil 1.1°de bildirilen verilere dayanarak buatin Ulkelerin genel bir yiksekdgretime katiima
politikasi olmasi ve neredeyse butin Ulkelerin esit bir sekilde genel kazanim hedeflerinin oldugunu
iddia etmesi dikkat cekicidir. Diger bir taraftan da, toplanan veriyle ilgili yanitlar gdsteriyor ki bu
Ulkelerin bazilari politika ¢iktilarini 6grenci tamamlama oranlari seklinde sistematik bir bigcimde
hesaplamamaktadir. Bu nedenle ulusal politikalarin gergekte uygulanmasi biraz belirsiz kalmaktadir.

Ulkelere ayrica belirli 6grenci gruplarinin, belirli politika hedefleriyle ilgili olarak belirlenen ya da izlenen
Ozellikle yetersiz temsil edilen toplumsal gruplarin 6grenci tamamlama oranlarini hesaplayip
hesaplamadiklari sorulmustur. Verile bilgilere dayanarak, sadece birkag istisnayla, bu gruplarla ilgili

37



Avrupa Yiiksekdgretiminde Modernizasyon: Giris, Egitimin Siirdiriilmesi ve Istihdam 2014

net bir bilgi eksikligi vardir. Toplanan tek veri belirli gruplarla alakali hedeflenen segimlerden ziyade
temel 6grenci 6zelliklerinin sistematik bir bicimde toplanmasinin bir sonucu olan cinsiyettir. Sadece
Polonya engelli insanlara iligkin 6grenci tamamlama bilgisini 6zellikle kaydetmektedir. Belgika (Flaman
Toplulugu) ilk nesil 6grencilerin (yani ebeveynleri yiksekdgretim niteligine sahip olmayan dgrenciler)
tamamlama oranlarini izlemektedir. Fransa 6gdrenci tamamlama orani verilerinin toplanmasinda
ogrencilerin sosyoekonomik durumlarini belirlemektedir. Litvanya sadece devlet tarafindan finanse
edilen 6grenci nifusu igindeki belirli gruplarin tamamlama oranini hesaplamaktadir. Aksi takdirde,
Ulkeler ya batin 6grencileri tamamlama oranlari verilerini izlemektedir ya da hi¢ bdyle bir izlemeye
girismemektedir.

Ulkelerin blyilk c¢ogunlujunda 6grenci tamamlama oranlari gereklilikleri ulusal diizeyde
kararlastiriimistir. Bu veriyi en c¢ok talep ede kuruluglar genellikle ulusal istatistik burolarn ve
bakanliklardir. Ogrenci tamamlama oranlarini talep eden yetkililer arasinda akreditasyon ve kalite
glivencesi temsilciliklerinin, gdézlemevlerinin ve Eurostat’in bahsi gegmektedir.

Tamamlama oranlarinin hesaplama yontemleri

Tamamlama oranlari sistematik olarak hesaplayan Ulkeler ya capraz kesit yontemi ya da dogru kohort
yontemi kullanmaktadirlar. Capraz kesit yontemi bir takvim yili icinde belirli bir yil sayisi 6nce
programa girmis 6grencilerden mezun olanlarin sayisini ifade etmektedir (bu deger programlarin farkh
uzunluklarini mumkin oldugunda hesaba katmaktadir). Dogru kohort yontemi programda her bir
ogrenciyi girisinden mezuniyetine kadar takip eden panel verilere (anketler ya da kayitlar)
dayanmaktadir.

Ulkeler tercih ettikleri yontem cesidinde ayni oranda ayrilmaktadir. On (g Ulke dogru kohort yéntemini
kullanirken on iki Glke ¢apraz kesit yontemini kullanmaktadir. Fransa, Avusturya ve Norveg her iki
yontemi birden kullanmaktadir.

| Sekil 2.5: Tamamlama oranlarinin hesaplama yontemi, 2012/13

- Capraz kesit yontemi

. Dogru kohort yontemi

|:| Sistematik olarak 6lgtilmUyor

Kaynak: Eurydice.

Sistematik olarak hesaplanan tamamlama oranlari verileri halka agiktir. Ana kaynaklar istatistik
burolarinin ve bakanliklarin internet adresleridir. Bazi Ulkelerin yUksekogretime tahsis edilmis 6zel
istatistikleri ve/veya veri tabanlari vardir (6rnegin; Polonya, Birlesik Krallk ve Norveg). Bu bilgi
genellikle yilda bir kez yayinlanir.
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Bazi durumlarda sadece belirli bilgiler halka agiktir. Ornegin, Belgika’da (Fransiz Toplulugu) sadece ilk
yilini bagariyla gegen ve yuksekdgretimde ilk nesil olan &grencilerle ilgili bilgiler Yuksekodgretim
Gozlemevi tarafindan yayinlanir.

Son olarak, tamamlama oranlarini sistematik olarak hesaplayan fakat yayinlamayan Ulkeler arasinda
Belgika (Almanca Konusan Topluluk), Portekiz ve Turkiye yer almaktadir. Bu durumlarda, veriler
politika gelistirme ve planlama igin teorik olarak kullaniimaktadir ve Turkiye'nin durumunda istek
Uzerine arastirmacilara saglanabilmektedir.

2.5. Okul terki oranlarini hesaplama

Tamamlama oranlarinin disinda muhatap ulkelerin ayrica okul terki oranlarini nasil hesapladiklari
hakkinda rapor hazirlamalari istenmektedir. Bu durum tamamlama oranlarindakiyle ayni dogrultudadir.
Bes Ulke (Fransa, italya, Portekiz, Birlesik Krallik ve izlanda) ilk yilin sonunda okul terki oranlarini
sistematik olarak hesaplamaktadir. Sekiz egitim sistemi (Belgika (Almanca Konusan Topluluk),
Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Fransa, italya, Finlandiya ve Norveg) ilk yilin sonunda oranlari
hesapladigini iddia etmektedir. Fakat bu egitim sistemlerinin birgogu okul terki oranlarini sistematik
olarak hesaplamamaktadir. Bazi durumlarda, bunu gegici durumlarda ve talep Gzerine yapmaktadirlar
(Belgika (Fransiz ve Flaman Toplulugu), Cek Cumhuriyeti, Kibris, Litvanya ve Avusturya).

Belirli 6grenci gruplarinin okul terki oranlarinin degerlendirmesi yaygin bir uygulama degildir. Sadece
Birlesik Krallik boyle sistematik bir analiz igin kullanilan bir dizi 6zellik belirlemistir. Bunlar; yas,
calisilan konu, giristeki nitelikler, cinsiyet, etnik kdken, engellilik, geng katilimci orani, yetiskin katihmci
orani, 6nceki okul (yani devlet okulu ya da 6zel okul) ve kurum bdlgesidir.

Okul terki oranlarini hesaplayan Uulkelerden Belgika (Almanca Konusan Topluluk), Bulgaristan ve
Portekiz bunlari yayinlamamaktadir. Bulgaristan oranlari sadece resmi kullanim i¢in hesaplamaktadir.
Belcika'nin (Almanca Konusan Topluluk) yalnizca bir ylksekdgretim kurumu vardir ve bu veri i¢
tartismalar ve harici kalite glvencesine hizmet etmektedir. Portekiz’de, 2012/13 6grenci takip
sisteminin uygulandigi ilk yildi ve okul terki oranlari henlz hesaplanmamistir. Fakat bu bilgi 2014
suresince yayinlanacaktir.

Sekil 2.6: Okul terki oranlarinin hesaplama yéntemi, 2012/13

. 1 yil sonunda

.I Her yil sonunda

I:' Sistematik ol¢tlmuyor

Kaynak: Eurydice.
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Muhatap Ulkelere ayrica 6grenim programini degistiren 6grencileri okul terki baglaminda nasil
degerlendirdikleri sorulmustur. Birgok egitim sistemi 6drencileri yeni programlarinin diizenlenmesinde
hesapladiklarini belirtmektedir. Diger egitim sistemleri kaydolduklari programlar terk eden dgrencileri
hesaplamaktadir. Bununla birlikte, bazi tGlkelerdeki durum daha karmasiktir ve bu konuda net bir gizgi
cizmek mimkuin degildir.

Harici kalite glivencesi baglami iginde Belgika'da (Flaman Toplulugu) 6grenim programini degistiren dgrenciler okul terki olarak
gorilmektedir. Fakat genel olarak 6grenim programini degistiren égrenciler eger baska bir dgrenim progrmina kayit olmuslarsa okul
terki olarak gérulmemektedirler.

Cek Cumbhuriyetinde 6grenim programini degistiren 6grenciler kaydolduklari programdan ‘okul terki’ olarak gérilmektedir. Fakat bu
Ogrenciler yuksekogretimi ‘terk etmis’ olarak gorliimemektedir. E@er yeni programlarini bitirilerse tamamlama oranlarinin
hesaplanmasi icin ‘ilk kaydolunan program kohortuna’ dahil edilirler (dogru kohort yontemi).

Danimarka’da bir égrencinin okul terki olarak degerlendirilip degerlendirilmemesi yeni programin eski programla ne kadar alakali
olduguna, beyanlarin ne kadar agik olduguna ve égrencinin okul terki ile yeni bir programa girisi arasinda gegen sure uzunluguna
baghdir.

Litvanya'da Egitim Yénetimi Bilgi Sistemi'nin (SVIS) ara yiiziinde iki hesaplama olanagjina da izin verilmistir.

Birlesik Krallikta diger yiksekogretim kurumuna gegis Yiiksekdgretim Istatistik Kurumu (HESA) tarafindan kaydedilmektedir.
Kesintili veri toplama 6grencileri bir kuruma girdikleri yildan takip eden yila kadar (tam zamanli 6grenciler igin) ya da takip eden iki
yila kadar(yari zamanli 6grenciler icin) izlemeye dayanmaktadir ve o yil 6grencilerin nerede bulunduklariyla ilgili bilgi saglamaktadir:
ayni kuruma devam etme (ayni derse ya da kurum iginde baska bir yerde), baska bir kuruma gegis veya yiiksekdgretimden tamamen
ayrima. HESA'nin Ogrenci Kayitlar bir égrencinin bir kuruma katilimini tarif etmek igin ‘durum’ terimini kullanmaktadir. Bir égrenci
birden fazla derse kaydolabilir ve bu nedenle birden fazla duruma sahip olabilir.

2.6. Kurum ziyaretlerinden edinilen deneyimler

Danigma ve Rehberlik

Okul terki Olgisiiniin hesaplanmasi ve bunu azaltmak icin harekete gegme birgok Ulkede ulusal bir
talep olsa da kurumlar daha ¢ok bunu 6nlemek icin ne yapabilecekleriyle alakadar olmaktadir. Butun
Universiteler icin ortak konu artan talep karsisinda rehberlik hizmetlerinin gelistiriimesinin 6nemi- ya da
en azindan buna en ¢ok ihtiyaci olanlara rehberlik saglama yollarinin bulunmasidir.

Bu mesele Paris'teki Dogu Paris Universitesindeki (Université de Paris Est) birgok muhatap ile
arastirildi.  Universitenin bdlgesel kalkinma Uzerinde glcli bir odaklanmasi var ve cok gesitli
dgrencilere sunulmasini sagliyor. Ogrenciler kendi deneyimlerini -yiiksekdgretime girmeden énce gok
az ya da hi¢g akademik rehberlik aldiklarini- belirttiler. Universitedeki ilk yillarinda kaybolmus ve
rehbersiz hissetmenin Fransiz ylksekdgretimindeki 6grenciler igin olduk¢a yaygin bir deneyim
oldugunu anladilar. Akademik kadro da ilgisiz goriinen dgrenciler pahasina 6grenme ihtiyacglari goz
ard1 edilemeyecek cok fazla 6grenci oldugu icin en fedakar profesyonellerin bile ilk yillarinda
o6grenimlerine ilgisini kaybeden o6grenciler icin zaman bulmasinin mimkin olmadigini agiklayarak
universitedeki bu gercekligi dogrulamistir.

Rehberlik servislerinin  katilim kadar hizli yayllamadigi genel algisina o6zellikle acik erigim
kurumlarinda katilinmaktadir. Fakat Dogu Paris Universitesi dezavantajli ve desteklenebilir
korunmasiz 6grenciler igin gelistirdigi 6grenci hizmetlerine butliinsel yaklagimla en iyi uygulama olarak
dikkate deg@erdir. Birgok bagimsiz servis (refah, is, kariyer, rehberlik ve kalacak yer) olusturmaktan
ziyade bu hizmetler icin kurumsal modelin amaci dezavantajli ve korunmasiz 6grencilerin olasi
ihtiyaclarina odaklanan butlnlesmis ve birlestiriimis destek agdi yaratmaktir. Bdylece bir 6grenci bu
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hizmetlere basvurmasinin birincil nedeni kalacak yer olsa da onun universite ve toplumla
batiinlesmesinde dnemli olabilecek diger birgok konu hakkinda da bilgi bulabilecektir.

Buna ek olarak, diger korunmasiz &grencilerin belirlenen ihtiyaglarina cevaben hizmet cesitleri
gelistirilmistir. ilging bir sekilde, bu hizmetler pek ¢ok yiiksekégretim cevresinden daha genis bir
araliktadir ve bazen meseleleri aligiimadik bigimlerde ele alir. Ornegin, konaklama hizmetleri égrenci
yurtlarinda kalacak yer aramaktan ziyade &grencilerin yerel halk ile yasamalari igin bilingli olarak
firsatlar arastiriyorlardi. Bu stratejinin — yabanci dgrencilerle ilgili yerel halk arasindaki korku ve
onyarglyl azaltmayi iceren- dnemli yan etkileri oldugu kanitlanmigtir.

Tipik hizmetlere ek olarak Universite 6nemli sayida kiltirel hizmetin de Uzerinde durmaktadir.
Ornegin, spor, tiyatro, dans ve miizik etkinliklerine katiima firsatinin gégmen ve miilteci égrencilerin
Universiteyle kaynasmasinda oldukg¢a énemli oldugu ortaya gikmistir..

Okul terki oranlarinin bazi programlarda %50’ye ulastigi Tallinn Teknik Universitesinde de rehberlik ve
danisma temel bir sorundur. Ogrenci sayisinda biiyiik bir artma yasayan diger niversitelere benzer
olarak okul terkiyle alakali birgok mesele Universitenin tek basina ele almasi igin oldukga blylk olarak
kabul edilir ve belirli dizeyde okul terki kaginiimaz goérinmektedir. Fakat simdi Gniversite oldukga iyi
bir 6grenci takip verisi gelistirmistir ve fakilte diizeyinde calisip 6grencilerin dnceki 6§renim tercihlerini
inceleyerek risk altindaki 6grencilere daha erken muidahale etme muimkin olabilmektedir. Bu
calismanin etkililigini degerlendirmek igin ¢ok erken olsa da Universite iyi veriler toplama ve
kullanmanin olasi yararlari ile ilgili olarak olumludur.

Erken miidahale meselesi Ghent Universitesinde de vurgulanmistir. Burada eger erkenden
tanilanabilirse pek c¢ok o6grencinin desteklenebilecedi ve okul terkinin olumsuz sonuglarindan
kaginilabilecegi dusinuUimuUstir. Fakat asil problem risk altinda olan birgok 6grencinin basarisizlik
durumunun iginde olana kadar zorluk derecelerinin farkinda olmamalaridir. Ne yazik ki, fakilteler
icinde akademik destek olanaklari ve ayrica Universite dizeyinde rehberlik ve danisma hizmetleri
bulunmasina ragmen Universite risk altinda olabilecek 6grencileri aktif bir sekilde arayacak ve
hedefleyecek kaynaklara sahip degildir ve daha c¢ok destek talebiyle gelen &grencilere cevap
vermektedir.

Aachen Teknoloji Universitesinde (RWTH) ayni sorun daha proaktif dlgltlerle ele alinmaktadir.
Proaktif ve interaktif bir model kullanan bir danisma programi iki yil énce kurulmustur ve simdi butin
faklltelerde uygulanmaktadir. Danigsmanlar akademik personellerdir ve &grencilerin  sinif
calismalarinin ve sinavlarinin sonuglarina erigimleri vardir. Performans sonuglarina dayanarak,
danismanlar kararlastinimis sinirin altinda kalan &grencilerle iletisime gecerler ve &grencileri
gérusmeye cagirirlar. Ogrencinin bunu kabul etmesi zorunlu degildir fakat bu siddetle énerilir.
Géruismenin amaci dgrenci icin ileriye yonelik en iyi yolu bulmaktir. ilging bir bigimde bu yaklasim fikri
akademik personelin kendisinden gelmistir ve danismanlar ortak meseleleri ele almak icin kendilerini
bir ag icine orgltlemisledir. Bu onlara 6grencilere sorun ¢ikaran moddilleri belirleme ve degisiklikleri
meslektaslariyla tartisma imkani saglamaktadir.

Sonuglar

Ogrenci tutma yuksekogretim sistemlerinin temel ve anahtar performans gdstergesi olarak gortlebilir.
Amag olabildigince ¢ok dgrencinin ilerlemesi ve basarili bir sekilde mezun olmasi olmalidir. Katihmi
arttirma baglaminda, 6grenci tutma ayrica bir sosyal adalet meselesidir. Eger hiikimetlerin daha genis
capta dgrenciyi ylksekdgretimi tesvik etmeleri gerekiyorsa, tamamlamamanin psikolojik, mali ve/veya
duygusal risklerini azaltmaya yardimci olma sorumluluklari da vardir.
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Bu bélimdeki sonuglar gosteriyor ki ilk olarak tanimlarda daha blyik bir acikhda ihtiyac olabilir- hem
ulusal diizeydeki idari belgelerde hem de istatistiki amaglarla kullanilan tanimlar igin. Ornegin,
‘tamamlama orani’ bazi ulkelerde bir programa giren ve onu birkac yil sonra tamamlayan 6grencilerin
yuzdesi anlamina gelirken digerlerinde sadece programin son yilinda olan kohort 6grenci olarak
anlasilir.

Onemli sayida (lke tamamlama ve/veya okul terki oranlarini sistematik olarak hesaplamamaktadir. Bu
ogrenci tutma ve tamamlamayi isaret eden politikalari olan fakat agik bir sekilde bu politikalarin
etkilerini inceleyecek temel verileri olmayan ulkeleri icermektedir.

Ogrenci tutma oranindaki gelisme ile alakali agik ve net hedefler cok yaygin degildir. Bunun yerine,
ulkeler genellikle okul terkinin azalmasi, 6grenci tutmanin guglendiriimesi ve c¢alismalarin
tamamlanmasi ile ilgili kapsayici bir hedef belirtmektedirler. Ozellikle belirli gruplarla alakali veriler gok
nadir toplanir ve incelenir.

Fon saglamanin 6grenci tutma oranlarini gelistirme politikasi Gzerinde buylk bir etkisi olmasi
beklenirken rapor (Ulkelerin sadece yarisinda o6grenci tutma ve tamamlamadaki gelismelerin
yuksekogretim kurumlarinin finansmanini etkiledigini ortaya c¢ikarmaktadir. Performans temelli fon
mekanizmalari, sayesinde bir kurumun finansmaninin bir kisminin belirlenen zaman diliminde
kararlastiriimis sonuglara ulagsmasina bagli oldugu, sadece on sistemde bulunmaktadir.

Bununla birlikte 6grencileri 6grenimlerini ‘normal’ bir stire boyunca bitirmelerine 6zendirme i¢in birgok
gelisme yer almistir. Odak belirli bir sure icinde bitiren dgrencileri tesvik eden, bitirmeyenleri ise
cezalandiran olcutler Uzerinde olma egilimi gdstermektedir. Sureyi belirli bir dizeyde sinirlama egilimi
actkca kamu finansmani kullaniminda etkililige odaklanan daha genis bir gindemin bir parcasidir.

Ogrencileri 6grenimlerine vaktinde baslayip bitirmelerine tesvik etme egilimi daha esnek galisma
secgeneklerinin gelistiriimesine paralel olarak devam etmektedir.

Tamamlamamayla mucadele etmenin ana yollarindan biri bilgi, tavsiye ve rehberlik saglama yoludur,
Ozellikle de okul terki anlaminda en c¢ok riskte olanlar icin. Rehberlik butin sistemlerde yaygin
olmasina ragmen, hem Ulke bilgileri hem de okullara yapilan ziyaretlerden edinilen tecriibeler gosterdi
ki kaynaklarin duzeyi ile ilgili zorluklar yagsanmakta: genellikle rehberlik ve danisma hizmetleri en ¢ok
ihtiyaci olanlara ulasabilmek ve onlari hedefleyebilmek icin artan taleple cok fazla gerilmigtir.

Yuksekogretim sistemlerinin yaklasik yarisi kalite givencesi islemlerinde 6gdrenci tutma ve okul terki
verilerini kullandiklarini iddia etseler de bdyle bir bilginin okul terkinin altinda yatan nedenleri anlamak
ve ele almak amaciyla takip edildiginin kiguk bir kaniti vardir. Kalite givencesi yetkililerinin rolt
sinirhdir, okul terki oranlari butinlyle programlarin ve kurumlarin basari ve uygulanabilirliginin
gostergeleri olarak goralir.
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Ogrenci nifusunun cesitliligi Gzerine olan tartismalarla, yiiksekdgretim calismalarindaki esneklik
tartismalari el ele gitmektedir. Diger bir ifadeyle esnek 6drenme, 6grenci kitlesinin olusumundaki
degisikliklerle bas etmek, daha gesitliligi olan 6grenci nifusunun ihtiyacglarini ve sikintilarini karsilamak
icin olan bir arag olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagimi takip eden, yliksekoégretimde modernizasyon
icin olan Avrupa glindemi, &grenci sayilarini genigletirken, farkli dgrenci gruplarinin katilimini
arttirirken ve okul terkle savasirken yuksekogretimin gerekliligini ve kalitesini artirmak igin esnek
o6grenmeyi ve teslim yontemlerini bir ara¢ olarak tanimaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011). Glndem
cercevesinde, Uye Devletler, ‘daha gesitli egitim modellerini (yari zamanl, uzaktan ve modiler
6drenme, egitim hayatina dénen yetigkinler ve halihazirda is yasaminda olanlar igin surekli egitim)
gerekli olan yerlerde sermaye mekanizmalarini adapte ederek tesvik etmeleri icin’ davet edilmistir

(a.g.e.).

Bu bdliim, yiiksekdgretimde esnekligi alti kisimda incelemektedir. ilk kisim, esneklik kavraminin
boyutlarini ve unsurlarini én plana ¢ikararak esnek 6grenme kavramini ele almaktadir. Takip eden
bolimler, ylksekoégretimde modernizasyon gundeminin isiginda, gindemin belirledigi segilmis
alanlara odaklanarak yluksekdgretimde esnekligi analiz etmektedir. Bu gergevenin igerisinde, ikinci
kisim, yiksekdgretim sistemlerinin, dgrencilerin, programlarini yari zamanli olarak duzenlemeleri igin
ne kadar firsat sagladiklarina bakmaktadir ve programlarin mali yonleri bakimindan yari zamanli
6gretim programinin etkisini incelemektedir. Uglincti kisim, Avrupa’daki yiiksekégrenim kurumlarinin
ne derecede uzaktan o6grenme, e-6grenme ve harmanlanmis 6grenme hizmeti sagladigiyla
ilgilenmektedir. Doérdincu  kisim, ylksekodgretim 6drenme sartlarinin  tamamlanmasina yonelik
ogrencilerin dnceki yaygin ve informel 6grenmelerinin taninmasi ve gegerli olmasi i¢in olan imkénlara
odaklanmaktadir. Besinci kisim, yuksekogretimde esnekligi destekleyen diger araclarla ilgili bilgi
saglamaktayken son kisim, yuksekogretim kurumlarindan edinilen deneyimlere odaklanmaktadir.

3.1. Esnek 6grenme kavramini anlamak

Esnek 6grenme kavrami igin yaygin bir anlayis olmasina karsin kavramin tanimlanmasinin zor oldugu
buyuk 6Olgliide kabul edilmektedir. Bu temaya yaklasildigi zaman, tanimlar genel olarak, geleneksel
programlara kiyasla yuksek derecede bireysellige ve 6grenme deneyiminin farkli yonleriyle ilgili olarak
daha fazla segenege isaret etmektedir (Collis ve Moonen, 2001). Esnek 6grenme, ayni zamanda
ogretmen merkezli 6grenmeden ziyade o6grenci merkezli 6grenme ya da &grencinin dzerkligini
destekleyen ve d6gretmenin rollind, kolaylastirici ya da danisman rollerinden birine dénustiren
o6grenme olarak tanimlanmaktadir (Moran ve Myringer, 1999; Cornelius ve Gordon’dan alintili, 2008).

Esnek 6grenmeyle ilgili olan alan yazini genellikle Collins ve arkadaslari (1997) tarafindan tanimlanan
bes boyuta isaret etmektedir, yani zaman, igerik, giris kosullari, 6gretim yaklasimi ve kaynaklar ve
dersin verilmesi ve lojistikle ilgili olan esnekliktir. Bu boyutlarin her biri esneklik i¢in ¢esitli secenekler
igerir. Ornegin, zamanla iligkili olan esneklik, normal is giinlerinde, aksamlari ya da hafta sonlari ya da
isin olmadigr zaman dilimlerinde, karar verilen zamanlarda 6grenim gdrmeyi icerebilir (ya da
birlestirebilir) (a.g.e. s. 206). Ders verme ve lojistikle ilgili olan esneklik, danisma masasi, 6zel bir
egitmenle ylz ylze gorusmeler, elektronik iletisim araclari yoluyla 6zel bir egitmenle iletisime gegme
imkani, grup oturumlari vb.ni kapsamaktadir (a.g.e. s. 207).

Collis ve Moonen (2001), esnek 6grenmenin bes boyutuna ek olarak, esnek dgrenme uygulanirken
etkilesim icinde olan doért temel bileseni tanimlamiglardir, bunlar, teknoloji, pedagoji, stratejilerin
uygulanmasi ve kurumsal gercevelerdir. Bu bilesenlerin arasinda, 6zellikle internet, yiksekogretim
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kurumlarindaki baskiyi artirmakla birlikte esnek 6grenmenin taninmasi icin yeni firsatlar getirmektedir.
(a.g.e.).

Asagidaki bolumler, yari zamanli 6grenme modeline, uzaktan 06grenmeye, esnek o6grenmeyi
gelistirmek igin ek araglar ve calismalardaki ilerleme igin 6nceki 6drenmelerin taninmasina
odaklanmaktadir.

3.2. Yuksekogretimde yari zamanl olarak egitim gormek

Yiksekogretimi, geleneksel ‘tam zamanl’ 6grenme modeline dahil olamayanlarin ihtiyaglarina goére
adapte etmenin en yaygin yolu, tam zamanl ¢alisma modeline gbre daha fazla esnekligi olan alternatif
bir 6grenci statiisiiyle kayit olmalarina olanak vermektir. Ote yandan, énceki karsilastirmall raporlarda
vurgulandigi gibi (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice, Eurostat ve Eurostudent, 2012), bu konuya
karsilastirmali bir bakis acgisiyla yaklasmak zordur ¢linkl ‘tam zamanl’ ve ‘yari zamanl’ program
kavramlari Ulkeler arasinda buylk farkhlik goéstermektedir. Asagidaki bolimin amaci, kavramsal
sorulara, farkh galisma modelleriyle ilgili mali dizenlemelere ve Universitelerin ne dereceye kadar
alternatif calisma yaklasimlari dnerdigine dikkat ¢ekerek Avrupa’daki durumun anlasiimasina katkida
bulunmaktir.

3.21. Yari zamanli programlarin tanimlari ve varligi

Sekil 3.1, pek cok Avrupa ulkesinin 6grencilere geleneksel tam zamanli dizenlemelere kiyasla daha
esnek bir yolla programlarini diizenlemeleri igin bir firsat sundugunu gdstermektedir. Ote yandan, yari
zamanli program kavrami pek ¢ok Avrupa Ulkesinde farkhlik géstermektedir.

Pek cok ulkede, yari zamanli program, tam zamanli programlarin is ylkine goére daha az yogun is
yukinin oldugu program olarak tanimlanmaktadir. Ogrencilerin is yiikii, AKTS kredileriyle (Litvanya
ve Irlanda), calisma saatleri/haftalari (Birlesik Kralllk — ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) ya da her
ikisinin birlesimiyle (Letonya, isveg ve Birlesik Krallik — iskogya) ifade edilebilir.

Letonya’da, tam zamanli programlar, bir akademik yil ve haftalik 40 saatten daha az olmayacak sekilde 40 LV (60 AKTS) kredisine
karsilik gelmektedir. Yari zamanli programlar, bir akademik yil ve haftalik 40 saatten daha az olarak 40 LV (60 AKTS) kredisinden
daha azina karsilik gelmektedir.

Litvanya iki calisma modu sunmaktadir: 'siirekli mod' (tam zamanli mod) and 'stiresi uzatilmis mod' (yari zamanl mod). ilk durumda,
dgrenciler bir akademik yil igin 60 krediyi tamamlayacaklardir ve tamamlamalari gereken en diisik kredi 45'tir. Ikincisinde ise, bir
6grencinin bir yilda 45 krediden daha fazlasini tamamlamalari beklenmemektedir.

isveg'te, Yiiksekogretim Yonetmeligi, tam zamanli programlarin bir akademik yilin 40 hafta siirdiigiinii ve 60 AKTS kredisine karsilik
geldigini belirtmektedir. Yari zamanl bir 6grenci, tam zamanl program yogunlugundan daha az calisir.

Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)’da, dgrenciler, her yil, yilin en az 24 haftasinda devam zorunlulugu olan bir
derse katiliyorlarsa tam zamanli olarak kabul edilirler. Yari zamanli égrenciler, tam zamanli programin yogunlugundan daha az
yogunlukta galisan égrencilerdir. Bu 6grenciler, islerinin olmadigi zaman ya da aksamlari yilda 24 haftadan daha az slreyle tam
zamanli derslere katilabilirler.

Estonya ve Portekiz, benzer bir yaklasimi kullanilirlar ancak tam zamanli ve yari zamanli égdrencileri,
tam zamanl &grencilerin is yUklerinin ylzdesine gore tanimlarlar. Her iki Ulke de tam zamanl
odrencilerin planlanan yillik is yiklerinin en az %75’ini tamamlamalarini gerektirmektedir ve
dolayisiyla, yari zamanli Ogrenciler de %75ten daha az is yUkini tamamlayanlar olarak
tanilanmaktadir.
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Sekil 3.1: Avrupa Ulkelerinde yari zamanli 6§renci velveya yari zamanli programlarin resmi taninmasi, 2012/13

. Sadece bir resmi program modu

D Yari zamanli 8grenci/program
taninmasi mevcut

Kaynak: Eurydice.

Aciklayici Not

Sekil, 6zel 6grenci kategorilerini hedef alan dizenlemeleri icermemektedir (engelli 6grenciler ya da sporcu Ggrenciler).
Ogrencilerin gegici olarak ¢alismalarina ara verme ihtimali de géz 6nlinde bulundurulmamistir.

Yukaridaki butiin yaklasimlar, tam zamanl 6grencilerin, yilda en az 24 haftaya denk gelen dénemler
icin bir kuruma devam etmeleri ve programlari i¢in haftallk en az 21 saatlerini ayirmalari gereken
ingiltere’de (iskogya) resmi belgelerde birlestiriimistir. Yari zamanl égrenciler, tam zamanl bir dersin
%50’sine denk gelen dersleri alanlardir. Yiksekokul, Gniversite ya da uzaktan egitim saglayicisi, bu
ogrencilerin, tam zamanli, denk bir yliksekdgretim dersinin en az %50’sini kargilayan dersler alip
almayacaklarini belirlemektedir.

Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Polonya ve Romanya’da, yari zamanl 6grenciler galisma saatleri
ya da kredileri bakimindan azaltilmis bir is yUkine sahip degillerdir fakat calisma oturumlarindaki
dogrudan katiimlari kisithdir (kisith gérigsme saatleri). Ornek olarak, Macaristan’da, yari zamanli
ogrenciler, tam zamanli programin gorigsme saatlerinin en az %50’si ve en az %30’unu iceren bir
programi takip eden kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya’da, yari
zamanlh o6grencilerin, kredi bakimindan ayni calisma hacmini tamamlamalari gerekmektedir fakat
butiin derslere katilmak zorunda degillerdir. Polonya’da, yari zamanh 6grenciler icin dersler genellikle
Cuma gunlyle Pazar ginl arasinda yapilmaktadir.

Bazi (lkelerde (ispanya, italya ve Slovenya), resmi belgeler, yari zamanl programlardan
bahsetmektedir fakat tam bir tanim vermemektedir. Bu, ylUksekogretim kurumlarinin kendi
yonetmeliklerinde yari zamanh egitim modelinin  neleri icerecegini 0Ozerk bir gsekilde
tanimlayabilecekleri anlamina gelmektedir. Benzer bir durum, 6grencilerin yari zamanh ya da tam
zamanli olarak kayit yaptirabildigi Norvec¢’te de gbzlemlenebilir ancak her bir 6grenciyle iligkili is ylku
bireysel olarak ifade edilmektedir ve bireysel egitim planinda belirtiimektedir. Planin hazirlanmasi,
Egitim ve Arastirma Bakanhgi tarafindan finanse edilen bitin programlar i¢in zorunludur.

Yasalarin alternatif egitim programlarindan acgikga bahsettigi yiksekdgretim sistemleri de vardir ancak
bu programlar, ‘tam zamanl’ ya da ‘yari zamanl’ programlar degildir. Ogrencilerin, {ic resmi égrenci
statislinden ya da ‘sdzlesmelerinden’ sectigi Belcika’daki Flaman Toplulugu'nda bdyle bir durum
mevcuttur. Sonraki programlar su sekilde siralanabilir: bir yiksekdgretim derecesini tamamlamaya

45



Avrupa Yiiksekdgretiminde Modernizasyon: Giris, Egitimin Siirdiriilmesi ve Istihdam 2014

yonlendiren programlar igin ‘diploma/derece sézlesmesi’, sinirli sayida krediye yonlendiren programlar
icin bir ‘kredi s6zlesmesi’ ve dgrencilerin ders almadigi fakat sinirl sayida kredi elde etmek igin
sinavlara katildigi programlar igin ‘sinav sézlesmesi’. Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya’da, resmi belgeler
uc farkli program modelinden bahsetmektedir, bunlar: ‘yerinde/bulunma’, ‘uzaktan’ ve ‘birlestiriimis
program’. ilk terim, geleneksel ‘tam zamanl’’ programlari gésterirken, son iki segenek, 6grencinin
esnek bir sekilde calismasina izin vermektedir. Ozellikle, ‘birlestirilmis programlar’ hafta sonlarinda
yapilmaktadir ve bigimleri, Bulgaristan, Hirvatistan, Polonya ve Romanya’da mevcut olan programlarla
benzerdir. (bu bolimin dnceki paragraflarinda verilen bilgiye bakiniz).

Alternatif caligma programlarinin terminoloji sorunundan 6te, yari zamanli programlarin mutlaka batun
dgrencilere acik olmadiginin bilinmesi énemlidir. Ornek olarak, Yunanistan'da, su anda evreler
halinde uygulanmakta olan yasal cergeve, bir iste haftada en az 20 saat calistiklarini belgelebileyen
o6grencilerin yari zamanli olarak 6grenimlerine devam etmeleri icin bir firsat 6ngérmektedir.

Son olarak, eger bir Ulke dgrencilerine yari zamanli olarak resmen kayit yaptirmalarina yoénelik bir
firsat sunmuyorsa, bu durum ogrencilerin esnek bir bicimde 6grenim gormeleri icin bir firsat
sunmayacaklari anlamina gelmemektedir. Ornegin, Avusturya’da, resmi olarak yari zamanl édrenci
statlisU yoktur fakat 6grenciler, mifredatta belirtiimis olan zaman sinirina gére 6grenim goérmek zoruna
degillerdir. Benzer bir durum, ylksekdgrenim kurumlarinin égrencilere kendi ihtiyaclarina gore
o6grenimlerini dizenleme firsati sundugu Fransa’da da gozlemlenebilir. Bu yaygin olarak Ust dizey
sporculara, galisan dgrencilere, gesitli yiksekodgretim dernekleri ve/veya kuruluslarda olan 6grencilere
ve ayni anda birden fazla yuksekodgretim programina devam eden 0Ogrencilere teklif edilmektedir.
Almanya’da, esneklik, is tecriibesi ve yuksekogretim derslerini birlestiren ¢ift programlar yoluyla hem
de cocuk ya da yash bakimi gibi aile gdrevleriyle derslerini daha iyi bir bicimde birlestirmelerini
saglamalarina olanak saglayan bireysel programlar yoluyla saglanmaktadir.

3.2.2. Yari zamanl programlarin mali boyutlari

Yari zamanli programlar incelendiginde sorulmasi gereken sorulardan biri programlarin mali
boyutunun etkisinin olup olmadigi ve varsa ne derecede oldugudur, yani tam zamanl programlar
disindaki programlara devam eden 6grencilerin farkl bir Gcret mi ddemelerinin gerekip gerekmedigi ve
farkli miktarlarda mali destege uygun olup olmadigiyla ilgilenmektedir.

Pek ¢ok yiiksekdgretim sistemindeki (Danimarka, Estonya, irlanda, Hirvatistan, italya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovenya, Slovakya, Birlesik Krallik — iskogya ve Tiirkiye) mevcut veri, geleneksel
programlara kiyasla daha ylksek oranda 6zel mali yatirimlarla iligkili oldugunu ya da muhtemelen
iliskili olacagini gostermektedir.

Danimarka, Malta, Polonya ve Slovakya’da tam zamanl égrenciler, birinci 6gretim icin har¢ 6demezler
fakat yari zamanl 6grencilerin harg parasi 6demesi gerekmektedir. Benzer bir durum 2012°den beri
Turkiye’de de gorilmektedir, aksam olan programlar haricindeki programlar icin har¢ parasi
yatirlmamaktadir. Hirvatistan’'da, belirli kategorilerdeki tam zamanli 6grenciler har¢ parasi 6derken
digerleri 6demez. Yari zamanh 6grenciler, butin har¢ parasini 6derler ve bu miktar tam zamanl
odrencilerin harg parasindan daha fazladir. Daha fazla miktarda mali destek yapilmasi yari zamanli
ogrencilerin harg parasinin dizenlenmedigi fakat tam zamanh 6grencilerin dizenlemeye tabi tutuldugu
tlkelerle (Estonya ve Birlesik Krallik — Iskogya) dolayli bir sekilde ifade edilebilir. Benzer bir durum,
kurumlarin 6grenci harglari Gzerinde belirli oranda 6zerklige sahip oldugu ve dolayisiyla yari zamanl
dgrencilerin  tam zamanlilara kiyasla daha farkli muamele edilebildigi irlanda ve italya’da
gozlenmektedir. Bir bagska dolayli 6l¢l ise yari zamanli 6grencilerin daha ylksek miktarda mali
destekte bulunmalarinin zorunlu olabildigi, ‘har¢ parasinin olmadidi’ yari zamanli programlarinin gok
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sinirh oldugu ve yari zamanli olan 6grencilerin bir tam zamanl programin toplam Ucretine yakin
miktarda harg parasi 6dedigi Macaristan’da gézlemlenmektedir.

Pek cok Ulkede, yari zamanh 6grencilerin 6dedigi ya da ddeyecedi Ucrete verilecek mali destek de
sinirhdir. (Bakiniz Sekil 3.2b). Ote yandan, istisnalar da mevcuttur. Ornegin Slovenya’da, yari zamanl
ogrenciler yuksek Ucretler 6demektedir fakat ¢calisan ya da issiz olarak kaydolan égrenciler hari¢ diger
ogrencilerle ayni oranda mali destek icin uygunlardir.

Sekil 3.2: Yiiksek dgretim programlarina dair formel 6grenci statiisiiniin mali anlagmalar iizerine etkisi, 2012/13

a) Ucret iizerindeki etkisi b) Mali destek lizerindeki etkisi

Alternatif statiideki 6grenciler: Alternatif statiideki 6grenciler:

D yuksek mali katkilar saglamak l:] ayni miktarda mali destege uygun gorulir.

durumunda degildir.

- yuksek mali katkilar saglamak

durumunda gériinmektedir. daha dusuk mali destege uygun gordlir.

MI Hig bir 6grenci/program yari zamanli m Hig bir 6grenci/program yari zamanli
degildir. degildir.

Kaynak: Eurydice.

Aciklatici Not

Sekil, sadece formel olarak yari zamanli 6grenci statlisiiniin ve/ya da yari zamanh programlarin tanindigi tlkelerdeki durumu
gOstermektedir.

Ayni oranda mali destekten ya da ucretlerden s6z etmek icin, Sekil 6drencilerin is yukinu orantili olarak hesaplayan miktari
gOstermektedir.

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, ispanya, Letonya, Portekiz ve Birlesik Krallik 'ta (ingiltere, Galler ve
Kuzey irlanda) égrencilerin yiiksek Ucretler 6demesi beklenmemekte fakat tam zamanl égrencilerle
ayni miktarda mali destegi de almamaktadirlar. Fakat bu sadece belirli tirdeki mali destekle ilgilidir.
Ornegin, ispanya’da yari zamanli 6grenciler genellikle burslardan faydalanabilir fakat konaklama
Ucretleri ve akademik performans 6dulinu igeren belirli burs d8gdeleri icin uygun degillerdir. Benzer bir
sekilde, Cek Cumhuriyeti’nde yari zamanlilar sadece tam zamanlh 6grenim gdrenler igin mevcut olan
konaklama bursu (‘yerinde’ 6grenim modu; daha fazla bilgi igin, Bakiniz Bélim 3.2.1) hari¢ gesitli
sekillerdeki mali destekten faydalanabilirler. Birlesik Krallik ‘ta (ingiltere), yari zamanh &grenciler,
ogrenim kredisinden faydalanmakta fakat ogrenci destek yardimindan faydalanmamaktadir. Bu
durum, eger dgrenciler is piyasasinin digindalarsa iglerini ve égrenimlerini birlestirebilecekleri ya da
diger destek semalarindan yararlanabilecekleri gercegiyle aynidir. Karsilastirilabilir bir durum, yari
zamanlilarin 6grenim kredisi icin basvurabildigi fakat ihtiyaca dayali burslar i¢in bagvuramadigi
Slovakya’da gbézlemlenmektedir.
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Sadece birkag llkede ya da Ulkelerdeki birkag bdlgede (Belcika’daki Flaman Toplulugu, Yunanistan,
Kibris, isve¢ ve Norveg), yari zamanli égrenciler ayni miktardaki égrenim igin ylksek (cretler
o6demeleri beklenmemekte ve ayni miktardaki destek icin uygun gértulmektelerdir. Nordik Ulkelerinde,
AB disindaki uluslararasi égrenciler disinda, yari zamanl ya da tam zamanli olmalarina bakilmaksizin
ogrenciler Ucret ddemezler. Ayni durum Yunanistan’da da mevcuttur fakat sadece yuksekdgretim
c¢alismalarinin ilk yillarinda olmaktadir.

Sekil, formel olarak yari zamanli 6grenci statisiinin ya da programlarin olmadigdi Ulkelerdeki durumu
gostermemesine ragmen bu Ulkelerin pek ¢ogunda yari zamanli dgrenciler filen tam zamanl bir
takvimi takip eden égrenciler gibi ayni mali sartlar altinda égrenim gérmektelerdir. Ote yandan, fiili yar
zamanli programlar daha fazla miktarda yillara bolinmis olacagindan —her bir yil 6grenim Ucreti
6demeyi gerektirir — bu programin bitiin masrafi geleneksel zaman araliginda tamamlanabilecek
programlara kiyasla daha yiiksek olabilir (Belgika’nin Almanca konusan toplulugu ve Lihtenstayn). Bu
durum acik bir sekilde herhangi bir kategorideki égrencinin herhangi bir tcret 6demedidi Ulkelerde
gecerli degildir (Finlandiya).

3.2.3. Hizmet oranlan

Yari zamanli 6grenci statllerinin ya da programlarin varlidina ve bu programlarla ilgili finansal
dizenlemelerin etkisine iligkin bilgi verdikten sonra, bu kisim yiksekdgretim kurumlarinin ‘yar
zamanlr’ 6grenim goérmek icin ne kadar firsat sunduklarini incelemektedir.

Sekil 3.3: Resmi yari zamanli 6grenci veya programlarin bulundugu durumlarda yari zamanh ¢aligmalarin saglanma
durumu, 2012/13

Yiiksekogretim kurumlan

yari zamanli program énerme
ozerkligine sahiptir fakat belirli
sayida okul bunu énermektedir

yari zamanli program énerme
ozerkligine sahiptir ve gogu
onermektedir

yari zamanl program 6nermek
zorunludur

Hig bir 6grenci/program yari
zamanli degildir

E/ 01 B 0O

Kaynak: Eurydice.
Aciklayici Not

Sekil sadece formel olarak yari zamanli 6grenci statlisinu ve/ya da programlari taniyan Ulkelerle ilgilidir.

Sekil 3.3 neredeyse butin Ulkelerde, ylksekogretim kurumlarinin, yari zamanl programlarin olup
olmayacagina ozerk bir sekilde karar verebileceklerini gostermektedir. Bu tarz 6zerkligin oldugu
Ulkelerin cogunda, pek cok ylksekogretim kurumu bu firsati sunmaktadir. Sadece Hirvatistan ve
Tlrkiye'de, yari zamanh programlar, sinirli sayida kurum tarafindan saglanmaktadir. Spektrumun
diger ucu, butin ytksekogretim kurumlarinin yari zamanli programlar sunmak zorunda oldugu Belgika
Flaman Toplulugu, Yunanistan, ispanya ve Portekiz’dedir. Slovenya’nin durumu, diger pek ¢ok lilkeye
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kiyasla yari zamanli program sunmada kurumsal otoritenin daha sinirh olmasindan dolayi oldukca
6zglndur. Slovenya’da yuksekdgretim kurumlari, sunmak istedikleri yari zamanli yerlerin sayisiyla ilgili
oneride bulunabilirler fakat bu éneri, merkezi otoriteler tarafindan onaylanmalidir. Bu sinirlamaya
ragmen, Slovenya’daki yliksekodgretim kurumlarinin ¢cogu yari zamanh programlar saglamaktadir.

Sadece bir formel d6grenci statlist taniyan Ulkelerde ise (Belgika'nin Fransizca ve Almanca konusan
topluluklari, Almanya, Fransa, Avusturya, Finlandiya, izlanda, Lihtenstayn ve Karadag) fiili yari
zamanli programlar degisik derecelerde yayilmistir. Bunlarin bazilarinda pek ¢ok ylksekdgretim
kurumlari égrencilerin fillen yari zamanl programlara katilmalari icin firsatlar sunarken (Belgika’'nin
Fransizca konusan toplulugu, Fransa, izlanda ve Lihtenstayn) digerleri bu firsati saglayan kurumlarin
sayisinin oldukga az oldugunu rapor etmektedir (Belgika’nin Almanca konusan toplulugu ve Almanya).

3.3. Uzaktan 6grenme, e-6grenme ve harmanlanmig 6grenme

Yiksekogretim alaninda, uzaktan o6grenme, e-6grenme ve harmanlanmis 6drenme genellikle
birbirlerinin yerlerine kullanilirlar. Ancak, ilk kavram, kampuse dayali Universiteye alternatif olarak
yuksekogretime 19. yy'in ilk arisinda girmisken, ikinci kavram oldukga yenidir ve geleneksel siniflarin
disinda ya da igerisinde mevcut olan gesitli 6grenme aktivitelerini elektronik ortam kullanilarak
yapilmasiyla iligkilidir. Bir baska deyisle, e-0grenme sadece uzaktan 06grenme amaci igin
kullaniimamaktayken uzaktan 6drenme de illaki elektronik ortam araciligiyla yapilmamaktadir (Guri-
Rosenblit, 2005). Ancak buginlerde uzaktan 6grenme genellikle e-6drenme teknolojileri yoluyla
yapildigindan iki alan arasinda guglu bir értisme vardir. Ayrica e-6grenme yaklasimlari geleneksel
o6grenmeyle birlestirilebilir ve bu durum vyaygin olarak harmanlanmigs d6drenme olarak
adlandiriimaktadir.

Bu boélim, Avrupa’daki yiuksekdgretim kurumlarinin ne dizeyde uzaktan dgrenme, e-6grenme ve
harmanlanmig 6grenme programlarini temin ettiklerini incelemektedir. Bunu yaparken, oncelikle, bu
alternatif 6grenme programlarini esas pedagojik yaklagim olarak kullanan yuksekdgretim kurumlarina
odaklanmaktadir. ikinci olarak, uzaktan &drenmenin, e-6grenme ve harmanlanmis 6Jrenmenin
yuksekdgretim kurumlari tarafindan ne derece uygulandigini incelemektedir.

3.3.1. Uzaktan 6grenmede ihtisas sahibi yiiksekogretim kurumlarina odaklanmak

Mevcut veri (Bakiniz Sekil 3.4), Avrupa’da, uzaktan ve e-6gretim yoluyla ders veren programlarin
varligina odaklanan yuksekogretim kurumlarinin nadir oldugunu gostermektedir. Bu programlar
sadece, Almanya, irlanda, Yunanistan, Kibris, italya, Malta, Portekiz, Slovenya ve Birlesik Kralik’i
iceren bir dizine yuksekdgretim sistemi mevcuttur. Bunlarin bazilarinda, ihtisas sahibi saglayicilar
genel olarak 6zel kiiglik kurumlardir (irlanda, italya, Malta ve Slovenya), digerlerinde ise bu
saglayicilar, sistemdeki dénemli aktérlerin arasinda sayillmaktadir (Almanya, Yunanistan, ispanya,
Kibris, Portekiz ve Birlesik Krallik ‘ta).

Guney Avrupa, uzaktan uzaktan 6grenme programlarina odaklanan yiksekdgretim kurumlarinin en
fazla yogunlastidi yer olarak nitelendiriimektedir. Bu cografyadaki en eski ve blylk kurum
ispanya’daki Ulusal Agik Universite (UAUYdir — kurum, 70’lerin basinda agiimistir ve bugiin, 180
000’den fazla Ogrencisi vardir. Kamu tarafindan finanse edilen uzaktan o6gretim ylksekdgretim
kurumlari baska glney Avrupa Ulkelerinde de mevcuttur, 6rnegin, sirasiyla 1988, 1992 ve 2006
yillarinda kurulan Portekiz’deki Universidade Aberta, Yunanistan’daki Helenik Agik Universite ve
Kibristaki Agik Universite ve bu Universitelerin dédrenci sayilari Kibris'ta 4 300’den, Portekiz ve
Yunanistan’da 7 800’e kadar degismektedir.
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Sekil 3.4: Uzaktan ve e-0gretim programlarina odaklanan yiiksekogretim kurumlarinin varligi, 2012/13

Uzaktan 6gretime odaklanan YO
kurumlart:

Yok

Var

Kaynak: Eurydice.
Aciklayici Not
Sekil sadece egitim otoriteleri tarafindan taninan ve ylksekdgretim programlarini saglayan kurumlarini géstermektedir.

Ogrenci sayisi bakimindan en genis uzaktan o6grenme saglayicisi Birlesik Krallik'taki Agik
Universite’dir. 1969 yilinda kurulan kurumun su anda %70’inden fazlasi tam ya da yari zamanli galigan
240 000 o6grencisi bulunmaktadir. Kurum, 6grenci hargclarinin, Birlesik Kralliktaki ylksekodgretim
kurumlarinin édenekleri ve diger kaynaklarin birlesimiyle finanse edilmektedir. Agik Universite’nin
1974’te devlet destekli Alman FernUniversitdtin kurulmasinda buydk bir etkisi vardir (Kappel,
Lehmann ve Loeper, 2002). Bu ylksekdgretim kurumu, Hagen’e dayanmakta ve dgrenci sayisi 70 000
civarindadir.

Belgika Flaman Toplulugu ve Avusturya’da sadece uzaktan &6grenmeye odaklanan kamu
yuksekogretim kurumlari yoktur, bu iki sistem diger Ulkelerdeki kurumlarla anlagmalar yapmigslardir.
Ornegin, Belgika Flaman Toplulugu’ndaki merkezi otoriteler, Hollanda Agik Universitesi’'ndeki derslere
devam eden Ogrencilere egditim destedi saglamak icin dizayn edilmis olan bes Flaman
universitesindeki calisma merkezleri icin mali destek saglar. Benzer bir sekilde, Avusturya Linz
Universitesi’'nin Hagen'deki Aiman FernUniversitét ile anlagmasi vardir ve anlagsma altinda programlari
takip eden Avusturyali 6grencileri desteklemek icin yedi adet 6grenme merkezi bulunmaktadir.

Fransa'daki durum, bir dereceye kadar yukarida anlatilan sistemlerle karsilastirilabilir. Uzaktan
ogretmeye dayali derece veren bir ylksekogretim kurumu olmamasina ragmen cesitli egitim
seviyelerinde programlar veren kamu tarafindan finanse edilen Uzaktan Egitim Ulusal Merkezi’'nde (Le
Centre national d'enseignement a distance — CNED) ylUksekdgretim programlarini takip etmek
mUmkandur. CNED tarafindan verilen yuksekdgretim dersleri, Universitelerle ve diger yiksekdgretim
kurumlariyla olan ortaklikla saglanmaktadir.

Uzaktan egditime ya da e-6grenmeye odaklanan ylksekodgretim kurumlarinin olmadigi sistemler
arasinda Belgika Fransiz Toplulugu su anda bdyle bir se¢cenegi dislinmektedir. Olasi kurum, egitim
otoriteleri tarafindan resmi olarak taninacaktir ve butiin programlari ¢evrim igi olacaktir. Su anda, bu
tarz programlar sadece Egitim Bakanhgi tarafindan taninmayan kurumlar tarafindan sunulmaktadir.
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3.3.2. Geleneksel yiiksekogretim kurumlarinda uzaktan 6grenme, e-6grenme ve harmanlanmis
o6grenme

Geleneksel Universitelerin uzaktan 6grenme, e-6grenme ya da harmanlanmis 6grenmeden ne derece
faydalandiklari butiin Avrupa’da degismektedir. Birka¢ ulke ya da Ulkelerdeki bdlge (Belgika’'nin
Almanca konusan toplulugu, Hirvatistan ve Karadad) bu tarz bir hizmeti geleneksel higbir egitim
kurumunun saglamadidini iddia ederken bir dizine tlke sinirli sayida kurum tarafindan saglandigini
rapor etmistir. Ote yandan baska bir diizine (lke bitiin ya da pek ¢ok yliksekdgretim kurumunun
uzaktan 6grenme, e-6grenme ya da harmanlanmis 6grenmeyi sundugunu belirtmektedir. Mevcut
resmi biraz daha karmasik hale getirmek igin su bilgiler verilebilir: geleneksel Gniversitelerde tamamen
uzaktan 6grenme ya da e-6grenme yoluyla egitimin verildigi program hizmetleri sinirliyken énemli
miktarda harmanlanmis 6grenme hizmetinin (geleneksel ylksekodretim derslerinde e-6grenmenin
entegrasyonu) bulundugunu rapor eden birkag Ulke (Estonya, Yunanistan, Avusturya, Litvanya,
Lihtenstayn) bulunmaktadir.

Sekil 3.5: Geleneksel yiiksekogretim kurumlarinda uzaktan 6gretim, e-6grenme ve harmanlanmig 6grenme
hizmetleri, 2012/13

Uzaktan, e-6grenme ve
harmanlanmis 6grenme
hizmetleri:

Yok veya kisith var

= O

Tum veya birgok kurumda var.

Hizmetler agirlikla harmanlanmig
6grenme saglamakta- tam
uzaktan/e-6grenme hizmetleri
kisithdir

N

Kaynak: Eurydice.

Aciklayici Not
Sekil, uzaktan ya da e-6grenmenin programin veriimesinde esas mod olmadigi yiksekdgretim kurumalarini géstermektedir.

Sadece lisans programi saglayan kurumlar géz 6nline alinmistir. (lisans programi olmayan ya da resmi olmayan hizmetler géz
onlinde tutulmamistir).

Bu farkliliklar, Avrupa’daki durumun cesitliligini yansitmasina ragmen ayni zaman da kurumlarin bu
alandaki 6zerkligini ve onlarin genellikle uzaktan 6gretim hizmetlerinin ne derece oldugunu merkezi
otoritelere bildirmek zorunda olmadiklarini gézler 6énine sermektedir. Avusturya ve Norveg birer
istisnadir ¢iinki bu Ulkeler, yuksekdgretim kurumlarini, uzaktan ve e-6grenme uygulamalariyla ilgili
bilgi vermeye zorunlu tutan bir mekanizmanin icine sokmaktadir. Daha belirgin olarak, Avusturya’da
bu unsur egitim kurumlarinin performansini degerlendirmek igin olan kriterlerden biri olarak
kullaniimaktadir. Norveg’te hikimet, ylksekdgretim kurumlarinin bildirmek zorunda olduklari
amaglarindan biri olan esneklik hizmetini yillik bitcede formile etmektedir. Mevcut veriye goére, 2012
yilinda, Norve¢ yuksekogretim sistemindeki toplam &grencilerin %6’s1 ve %7’si e-6grenme derslerine
kaydolmustur.
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3.3.3. Uzaktan agrenme, e-6grenme ve harmanlanmis 6grenmeyi destekleyen diger etkinlikler

Uzaktan 6grenme, e-6grenme ve harmanlanmis 6grenme hizmetleri esas olarak ylksekogretim
kurumlarinin  sorumlulugu altinda olmasi gercegine ragmen pek c¢ok Ulkede ya da ulke
topluluklarindaki (Belgika'nin Almanca konusan toplulugu, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, irlanda
Estonya, Fransa, Letonya, Polonya, Birlesik Kralllk ve Norveg) merkezi diizey otoriteler, bu
programlarin gelistirimesi icin 6zel destekler saglamiglardir.

Destek, tekliflerinde bu tarz servisleri icermeleri icin yuksekdgretim kurumlarini davet eden
(Belgika'nin Almanca konusan topluludu, irlanda, Letonya ve Polonya) ya da uzaktan 6grenme
programlarinin akreditasyonunu saglayan (Cek Cumhuriyeti) resmi belgelerdeki rapor formunu
alabilmektedir. Ustelik bazi merkezi otoriteler, stratejik politika belgelerinde uzaktan é3renme, e-
6grenme ve harmanlanmis 6grenme hizmetlerini artirmak igin taahhutlerini resmi olarak belirtmiglerdir.
Bu durum, Cek Cumhuriyeti, Fransa ve Birlesik Krallik ‘ta gortlmektedir.

Gek Cumhuriyeti’nde, 2011-2015 Yilksek Ogretim Kurumlari Akademik, Bilimsel, Arastirma, Gelistirme, Yenilik, Sanatsal ve Diger
Yaratici Aktiviteler Stratejik Plani, farkli kategorilerdeki dgrencilerin ihtiyaglariyla yakindan baglantili olarak dgretim programlarini ve
egditimsel metotlari gesitlendirmek igin bir amag icermektedir. Bu baglamda ve Yksekégretim Kurumlarinin Gelistirilmesinin Kurumsal
Planlari gergevesinde, Bakanlik, baska seylerle birlikte belirli bir hedef gruptaki dgrencilerin (galisan yetiskin égrenciler, fiziksel ya da
sosyal yonden dezavantajli olan bireyler) ihtiyaclarina hizmet etmesi gereken proje odakli egitimi, e-6grenmeyi, harmanlanmig
ogrenmeyi destekleyecektir. Yiksekogretim kurumlari bu tarz gelistirmeler icin mali destek almaya uygundur.

Fransa'da, Temmuz 2013'te Kabul edilen yeni Yiksekdgretim ve Arastirma Yasasi, Bilgi ve lletisim Teknolojilerini (BIT)
ylksekdgretimin ana meselesi olarak Kabul etmistir. Ekim 2013'de, yiksekégretim ve arastirmadan sorumlu Bakanlik, 18 belirgin
eylem ve cevrimici dersler igin ilk Fransiz platformdan (Kitlesel Agik Cevrimigi Dersler — KACD) olusan yiiksekégretim igin bir BIT
ajandasi yayimlamistir.

Birlesik Krallik ‘ta (ingiltere) ‘Yiiksekdgretim’ politika belgesi: Sistemin Kalbindeki Ogrenciler (2011), uzaktan ve gevrimigi
6grenmeyi, iki yillik hizlandinimig lisans derecesini ve ilerleme igin ise dayall secenekleri igeren yiksekogretim egitimine kadar esnek
hizmet ydntemlerine vurgu yapmaktadir.

Birlesik Krallik ‘ta (iskogya), 2011'de Hiikiimet, ‘Ogreneni Merkeze Aima: 16 Sonrasi Egitim icin isteklerimizi Sunma’, merkezi
otoritelerin dijital platformlarin 6grenci segimi artirmak, daha fazla dgreneni desteklemek ve uzaktan 6grenme yoluyla cografi erigimi
genisletmeyi iceren yeni teknolojileri nasil dikkate aldigini belirtmektedir.

Gelecek girisimleri belirten stratejik politika belgelerinin yaninda, bazi Ulkelerdeki merkezi otoriteler
uzaktan ogrenme, e-6grenme ve harmanlanmis 6grenmeyi gelistirmeyi amaclayan projeleri
desteklemistir. Bu baglamda, Bulgaristan, Estonya, Fransa, Litvanya ve Norve¢ gerekli érnekleri
saglamaktadir.

Bulgaristan, Avrupa fonunun yardimiyla yiksekdgretimde uzaktan 6grenmeyi desteklemek amaciyla ok sayida hizmeti uygulamaya
koyabilmistir. Ornegin, ‘Akademik gretmenlerin niteliklerini artirma’ (2008-2011) projesi gercevesiyle 250'den fazla akademik
ogretmen, kendi alanlarina gére e-6grenme kullanmi ve uzaktan oégrenme yontemleriyle ilgili egitim almistir. Ustelik
‘Yiiksekogretimde uzaktan 6gretimin elektronik formlarini gelistirme’ isimli projesi 2013-2014 yilinda uygulanmaktadir.

Estonya’da, Egitim Bakanli§i, 20 yiksekogretim kurumunu kapsayan 2008-2013 ‘En iyi' programi yoluyla e-0grenmeyi
desteklemistir. Bu girisime ek, Dijital Egitim icin Yenilik Merkezi de BIT destekli d3renme alaninda eylemleri ve gelismeleri koordine
etmekte ve gelistirmektedir. Aktiviteleri, yiksekdgretim sektdril igin Estonya e-Universite birliginin koordinasyonunu icermektedir.

Fransa’da, cevrimici derslerin ilk platformu — ‘Fransa - ICT Universitesi (France Université Numérique) — 2014 yilinda kurulmustur ve
ilk 25 KACD’den birine 200 000'in lizerinde 6grenci kaydolmustur. Bu deneysel platform pek gok yliksekdgretim kurumunun gevrimigi
kaynaklarini tek bir yerde toplamay! ve onlari kamuya ulagilabilir hale getirmeyi amaglamaktadir. ~ Kamu fonlari da KACD’
platformunu daha fazla desteklemek ve gelistirmek icin Fransiz BIT sirketlerinin dnerilerinin cagrilarini finanse etmek igin harekete
gegirilecekir.

Litvanya’da, 2007'den 2012'ye kadar siiren Litvanya Sanal Universitesi Programi, e-dgrenmeyi ve yiiksekdgretim kurumlarinda
gerekli altyapi iyilestirmelerini amaglamistir. Program, devlet biitcesi ve AB Yapisal Fonuyla finanse edilmistir. Program, Aralik
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2012'de yenilenmistir ve 2013-2016 Litvanya'da Arastirmanin ve Yiksekégretim BT Altyapisinin Geligtiriimesi Programi’ adi altinda
devam etmektedir.

Norveg'te, 2004 yilinda Egitim ve Arastirma Bakanligi, projelere fon saglanmasi ve bilginin dretilmesi ve paylasilmasi yoluyla
yiiksekogretim egitiminin esnek modlarini canlandiracak bir arag olarak Norveg Agik Universitesi'ni (NOU) kurmustur. NOU, her yil
Norveg egitim sisteminde BIT kullanimi {izerine ulusal bir anket diizenlemektedir. Ustelik 2012'de Egitim ve Arastirma Bakanlig,
kampdsler arasi alt yapi — e-Kampus programi — olusturmak i¢in 5 yillik bir program baglatmis ve finanse etmistir. Programin amaci,
BIT araglari saglayarak ve dijital é§renme kaynaklarina erigimi kolaylastirarak égrenmeyi, dgretmeyi ve arastirmay artirmaktir.

3.4. Yuksekogretim programlarinin tamamlanmasi anlaminda onceki
ogrenmenin taninmasi

Onceki 6grenmenin taninmasi, Bologna Tebligleri ve Avrupa Universiteleri Hayat boyu Ogrenme
Sdzlesmeleri gibi yuksekdgretim Gzerine olan gesitli politika belgelerinde deginilmistir (EUA, 2008). Bu
belgelere gore, dnceki 6grenme, formel, formel olmayan ya da informel herhangi bir 6grenme turi
olabilir. Ancak, ylksekdgretim kurumlari énceki 6grenmeyi tanimaya nispeten acikken baska
ylksekogretim kurumlarindaki 6zel calismalarda, formel olmayan ve informel 6grenme kesfedilmemis
kalmaktadir. 2012°’de AB kurumlari, formel olmayan ve informel 6grenmenin gecerliligi Ustiine bir
tavsiye karari alarak bu alanda daha fazla ilerleme igin destek saglamislardir (4). Bu tavsiye,
yiiksekdgretimi de iceren bitiin egitim ve yetistirme sektdrlerini kapsamakta ve Uye Devletleri * formel
olmayan ve informel olan 6grenmenin gegerliligi icin ulusal sartlar ve 6zgullikle uyum iginde uygun
gorulen dizenlemeleri donik en geg 2018’te yapmaya’ davet etmektedir (5).

Bu bolum, ylksekdgretim program gerekliliklerini yerine getirecek bir ara¢ olarak dnceki formel
olmayan égrenme ve informel 6grenmenin taninmasiyla ilgilenmektedir. Ug kisma ayrilmistir: ilk kisim,
yuksekogretim program gerekliliklerinin tamamlanmasina karsi 6nceki formel olmayan ve informel
dgrenmenin gbéz o6nine alinip alinmayacagini incelemektedir. ikincisi ise taninma siirecinden
faydalanmak isteyen adaylara yonelik gerekliliklerin haritasini saglamaktadir. Son kisim ise, dnceki
6grenmenin taninmasi yoluyla ne kadar oranda yuksekdgretim gerekliliklerinin tamamlandigina
bakmaktadir. Bu bolumun icerigi, dnceki formel olmayan ve informel 6drenmenin taninmasinin
yuksekogretime giriste kullanilip kullanilamayacagdini inceleyen yiksekdgretim programlarina giris
bdlimunde (Bakiniz Bélim 1.3.3), saglanan bilgiyi tamamlamaktadir.

3.41. Avrupa lilkelerinde destegin oranlari

Sekil 3.6'nin gosterdigi gibi, pek c¢ok Avrupa Ulkesinde o&grenciler, formel olmayan ve informel
o6grenmelerinin  taninmasini  ve ylksekogretim program gereklilikleri i¢cin gecerli olmasini
sag@layabilirler. Sadece Belgika'nin Almanca konusan toplulugu, Bulgaristan, Yunanistan, Malta,
Avusturya, Romanya, Slovakya ve Karadagd'da, yuksekogretim kurumlari formel egitim ortamlari
disinda gerceklesen 6grenmeyi hesaba katmazlar.

Ancak Sekil 3.6 taninmanin yasal olarak mumkin olup olmadigini incelerken genis dlgtiide nasil bir
uygulamanin olduguyla ilgili bilgi vermemektedir. Aslinda, pek ¢ok Ullkede ylksekogretim kurumlari
ogrencilerin 6nceki formel olmayan ve informel 6grenmelerinin taninmasina izin veren degerlendirme
prosedurlerini uygulamaya koyup koymayacagina 6zerk bir sekilde karar verebilmektedir. Sadece
Belcika Flaman Toplulugu, Danimarka, Estonya, Fransa, Letonya, dgrencilerin gerekli degerlendirme
sureglerine sahip olmalarinin yasal bir hak oldugunu ve ylksekdgretim kurumlarinin bu hizmeti
sunmalari gerektigini belirtmektedir. Fakat bu zorunluluga karsilik gelen yasal metinler farkl yollarla
formile edilmigtir. Ornegin, Belgika Flaman Toplulugu’'nda bu zorunluluk her bir yiiksekdgretim

()  Formel olmayan ve informel 6grenmeini gecerliligi icin 20 Aralik 2012 Konsey Tavsiyeleri, OJ C 398, 22.12.2012, p. 1.
¢ Age.
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kurumunu etkilemezken ‘kurum birliklerini’ etkilemektedir. Yasalarin vatandaslarina istedikleri kurumda
onceki 6grenmelerinin taninmalarinin saglanmasina hak verdidi Fransa’da durum farkhidir (bGtin
kurumlar gerekli prosedirleri devreye sokmak zorundadir). Bu hak, sinirli sayida niteligi olan (tip) ya
da ulusal mesleki yeterlilikler yonetmeliginde (Répertoire National des Certifications Professionnelles —
RNCP) kaydedilmeyen yeterlilikler hari¢ neredeyse butiun yuksekdgretim niteliklerini ilgilendirmektedir.
Estonya ve Litvanya’'da, yiuksekogretim yasasi Onceki 6grenmenin taninmasi igin ylksekogretim
kurumlarinin sartlar ve prosedurler olusturmalarini gerektiren genel maddeler igermektedir.

Sekil 3.6: Yiiksekogretimde ilerlemede resmi olmayan dnceki 6grenimin taninmasi, 2012/13

Onceki dgrenme:

YO programinda ilerlemede
kullanilir

YO programinda ilerlemede
kullaniimaz

Kaynak: Eurydice.

Merkezi otoriteler genellikle kurumlarin ne dereceye kadar onceki formel olmayan ve informel
o6grenmeyi tanidiklarini izlemezler. Bu nedenle, pek cok ulke, gerekli prosedurleri uygulayan
kurumlarin oraninin miktarini belirleyememektedir. Resmi istatistikler ya da hesaplamalar mevcut
oldugunda durum dlkeden (lkeye degismektedir. Ornegin, Macaristan ve Norvec¢'te, kurumlarin
%5'inden daha azi taninma proseddrlerini uygularken Birlesik Krallik ‘ta (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda) kurumlarin %75'iyle %95'i bu proseddirleri uygulamaktadir.

Onceki 6grenmenin taninmasiyla ilgili yasal bir diizenleme getiren sistemlerde, bu alandaki kurumsal
uygulama her zaman izlemeye tabi tutulmamaktadir. Merkezi otoritelerin durumu izledigi Fransa
olumlu bir istisnadir. Ancak yuksekégretimden sorumlu Fransiz Bakanhgi, uUniversitelerdeki ve
uzmanlasmis yuksekodgretim kurumundaki ‘CNAM’ (Conservatoire national des arts et meétiers)
durumu izlerken baska tarzdaki yuksekogretim kurumlarindaki, Ozellikle grandes écoles, Onceki
6grenmenin taninmasinin uygulanmasiyla ilgili veri eksiktir.

Onceki 6grenmenin taninmasinin derecesini degerlendirmenin baska bir yolu yararlanicilarin sayisini
belirlemektir. Ote yandan, burada da pek gok tlkenin verisi mevcut degildir. Sadece (i¢ Baltik Ulkesi,
Belgika Flaman Toplulugu ve Fransa bu tarz bir bilgiye sahiptir. Baltik Ulkeleriyle ilgili olarak, Estonya
2012 yilinda 6grencilerin %15’inin Letonya ve Litvanya ise %1’inden daha azinin surecte yer aldigini
tahmin etmektedir (sirasiyla yaklasik 50 ve 120 6grenci). Belgika Flaman Toplulugu' nun ytzdesi
%5'den daha azdir. Universiteler ve CNAM igin merkezi otoriteler tarafindan toplanan resmi rakamlar
daha belirgin durmaktadir. Rakamlar, 2011 yilinda 4,000 adayin basarili bir sekilde slreci
tamamladigini gostermektedir (Le Roux, 2012). Ancak, bu veriyi yorumlarken Fransa’daki dgrenci
nifusunu géz éninde bulundurmak gereklidir. Ayrica, bu tlkedeki merkezi otoritelerin sirecgte yer alan
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farkl kategorilerdeki nifus Uzerine bilgi topladigini not etmek dnemlidir. Mevcut veri, basarili adaylarin
siraslyla ¢alisan (%85), issiz (%14) ve aktif olmayan vatandaslar oldugunu gdéstermistir. Calisanlarin is
alanlari g6z 6nine alindiginda cogunluk (%45) yonetim mevkiinden (cadres), sonra orta dizey
mesleklerden professions intermédiaires) — %33, yonetim, satis hizmet mesleklerinden (employés) —
%21 ve iscilerden olusmaktadir (ouvriers) — %1 (Le Roux, 2012). Baska bir deyisle Fransa'da
yonetimsel pozisyonlarda olan vyetigkinler, ylUksekogretim programlarindaki ilerleme igin onceki
o6grenmenin taninmasindaki esas yararlanicilardir.

3.4.2. Onceki 6grenmenin degerlendirilmesinde yaklasimlar ve adaylar i¢in kosullar

Pek c¢ok Ulkede, programlardaki ilerleme igin édnceki 6grenmenin taninma surecinde hangi adaylarin
yer alabilecegiyle ilgili merkezi olarak dizenlenmis gereklilikler yoktur. Boylesi gerekliliklerin mevcut
oldugu yerlerde, bu gereklilikler dnceki 6grenmenin suresine ya da belirli bir yas kistasina isaret
etmektedir. Ornegin, Fransa’da adaylarin (icretli ya da licretsiz isler ve gonlillii faaliyetleri de iceren en
az Ug yillik gerekli deneyime sahip olmalari gerekmektedir. Benzer sekilde yine Fransa’da Belgika
Fransiz Toplulugu'nda hem mesleki hem de meslek digi deneyimi géz 6nine almak mimkinddr.
Ancak, deneyimsel 6grenmenin siuresi en az bes yil olmalidir. Ayrica, Belgika Fransiz Toplulugu
basariimasi gereken vyeterlilik dizeyine belirli yas sartini getirmektedir: adaylarin yiksekogretim
diplomasi igin basvuran en az 22 yasinda olmasi gerekirken lisans derecesi igin en az 23 ve ylksek
lisans icin 24 yasinda olmasi gerekmektedir. Benzer sartlar merkezi resmi yazilardan ziyade direk
olarak yiiksekdgretim kurumlarinin ic tiiziikklerinde belirtilebilir. Ornegin, Birlesik Krallik ‘ta, bitin
kurumlara uygulanabilir zorunlu sartlar yoktur fakat YUlksekogretim Kalite Guvence Ajansi tarafindan
2013 yilinda, kurumlarin 6drenmenin ne kadar zaman o6nce bitirildigiyle ilgili bir zaman limiti
koyabilecegini gosteren Ogrencilerin Degerlendiriimesi ve Onceki Ogrenmenin Degerlendirimesi
kilavuzu yayimlanmistir.

Adaylarin 6nceki 6grenmelerinin degerlendirilmesi igin olan yontemler ve yaklasimlar, merkezi
otoritelerce yonlendiriimeden ylksekdgretim kurumlari tarafindan dizenlenmektedir. Sadece birkag
ulkede ya da Ulkelerdeki birkag bdlgede (Belgika Fransiz Toplulugu, Estonya, Fransa, Letonya,
Litvanya ve Birlesik Krallik), ylksekogretim resmi yazilari suregte kullanilacak ydnetmeleri ve
yaklagimlari gdstermektedir. Bu belgeler bazen birka¢ baglayici sart (bir portfolyo hazirlanmasi)
gerektirmektedir fakat genellikle yiksekdgretim kurumlarinin kendi yaklasimlarini gelistirmeleri icin
kurumlara belirli bir derecede 6zerklik birakmaktadir. Litvanya ve Birlesik Krallik gibi Ulkelerde dnceki
6grenmenin taninmasi i¢in olan resmi belgeler kurumlari baglayici hi¢bir unsurun olmadigi bir kilavuz
ya da Oneri yapisina sahiptir.

Belgika Fransiz Toplulugu’nda, adaylarin bir portfolyo hazirlamalari ve milakata katiimalari gerekmektedir. Adaylar, ek testlere ya
da sinavlara girebilirler. Yuksekogretim kurumlari, bitin sektordeki yaklagimlari siralamak icin cesitli alt-ist model girisimlerini
devreye sokmustur.

Estonya’da, yiiksekdgretim yasasi mesleki ya da herhangi bir deneyimin is sézlesmeleri ya da sertifikalariyla belgelenmesi
gerektigini belirtmektedir. Mesleki deneyimin belgelenmesinin yaninda adaylar, deneyimlerinin tasvirini ve kisisel bir degerlendirmeyi
de icermelidir. Egitim kurumu kurulunun ek sartlar getirme hakki bulunmaktadir. Kurumun ayni zamanda pratik gorevler verme,
kisiyle mulakat yapma ya da herhangi bir sekilde kisinin bil ve becerilerini degerlendirme hakki bulunmaktadir.

Fransa’'da, biitin adaylarin yliksekdgretim 6gretmenleri ve gerekli niteliklerle iligkili alandaki kisilerden olusan ‘juri’ tarafindan
degderlendirmesinin gerektigi bir portfolyo hazirlamalari gerekmektedir. Jirinin rol, porfolyoyu incelemek ve adaylarla gérismektir.

Letonya’da, yliksekdgretim yasasi, biitin adaylarin yasada belirtilmis olan kistaslara gore degerlendirilecek bir portfolyo teslim
etmeleri gerekmektedir. Ornegin, dnceki formel olmayan vefya da informel 6grenme bitirme tezi ya da sinavi yerine taninamaz ve
belgelendirilmis mesleki deneyim sadece programda igerilen deneyimin yerine gecerli sayilabilir.
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Litvanya’da, merkezi otoriteler, adaylarin ¢alisma sertifikalarini, isverenlerden alinan referanslari, azili iglerin érneklerini, projelerin
belgelerini, kisisel analizleri, ses ve video kaydi vb. belgeleri iceren bir portfolyoda yeterliliklerini kanitlamalari gerektigini belirten bir
tavsiye karari yayimlamislardir. Aday milakat igin davet edilebilir ya da kurum bagka bir degerlendirme yontemi segebilir.

Birlesik Krallik ‘ta, dnceki 6Grenmenin taninmasinin esas 6zelligini deneyimin kendisinden ziyade degerlendirmeye alinan 6grenci
tarafindan kazanilan deneyimi égrenme olarak vurgulaya Yiiksekogretim Kalite Giivence Ajansi, 2013 yilinda 'Ogrencilerin
degerlendirimesi ve onceki 6grenmenin taninmasi' belgesini yayimlamistir. Yayin, adaylarin égrenmelerinin tam olarak nasil
sunulmasi ve degerlendirilmesi gerektigini tarif etmemektedir fakat ylksekdgretim kurumlarinin sik sik kanit portfolyolar, milakatliar
velya da degerlendirme tamamlamasi kullandiklarini gdstermektedir. Hangi yontem segilirse segilsin kurumlar 6nceki égrenmeyi
tanimaya donuk kararlarini almak icin diizenlemelerini agikca yapmalidir.

3.4.3. Gerekgelendirilebilir egitimin orani

Pek cok Ullkede, resmi belgeler, dnceki formel olmayan ve informel 6grenmenin taninmasinin
sonugclariyla ilgili net sinirlamalar koymustur. Bu, surecin genellikle tam bir yuksekdgretim egitimi
niteligi 6diuline ulastiramayacagini gostermektedir. Sinirlamalar bir Glkeden digerine degisebilir ve
Avrupa’da farkl sekillerde formiile edilmistir. Ornegin, italya’da taninma bitiin bir lisansin 12
kredisiyle, ispanya ve Letonya’da bir yiiksekdgretim programinin sirasiyla %15 ve %30uyla ve
Litvanya’da bir programin %75’iyle sinirhdir. Estonya resmi belgeleri, bitirme sinavi ya da tezi harig
batin programin &énceki 6grenmenin taninmasina tabi olabilecedini belirtmektedir. Norveg'te,
o6grenciler programlarin en az bir yihni takip etmelidir. Son olarak, Macaristan’in son glnlerde
yuksekogretim yasasini yeniden dizenledigini ve énceki 6grenmenin taninmasi yoluyla kredi sayisinin
artacagini belirtmekte fayda vardir. 2005’ten dnceki yasalar 30 krediye kadar gecerliligi sinirlamisken
2012'de yurirlige giren yeni Yiksek Ogretim Hareketi, toplam kredinin (gte ikisinin kabuliine izin
vermigtir.

Bazi Ulkelerdeki yasalarin sure¢ ciktilariyla ilgili herhangi bir sinirlama getirmemesine ragmen pek
¢ogu, yuksekdogretim kurumlari igin 6nceki formel olmayan ya da informel 6grenmeye dayali olarak
batiin bir programin Kabul edilmesinin yaygin olmadigini rapor etmislerdir. Bu baglamda, Fransa
onceki deneyimsel 6grenmenin taninmasina bagh olarak tam bir ylksekodgretim egitimi derecesi elde
etmis olan adaylarin sayisiyla ilgili olarak istatistiksel bir kanit sunan tek Ulke olarak durmaktadir (6):
Yaklagik olarak 4 000 aday 2011 yilinda sureci basarili bir sekilde tamamlamistir, yaklasik olarak 1
600 aday programlarinin bir parcasi olarak dnceki 6grenmelerini gecerli olarak kabul ettirmisken
gecerli yaklasik 2 400 kisi bir programi bitirmistir (Le Roux, 2012).

(®)  Veri sadece Universiteleri ve uzmanlasmis yiiksekégretim kurumlarini 'CNAM' (Conservatoire national des arts et métiers)
icermektedir. Diger ylksekogretim kurumlar (grandes écoles) kapsama alinmamistir.
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3.5. Esnekligi destekleyen diger araclar

Bu bolimin o6nceki kisimlarinda listelenen girisimler haricinde bazi ulkeler ek araglar yoluyla
yuksekodgretimde esneklie ydnelmistir. Bu araglar programlarin  modernizasyonu, belirli
yuksekogretim alt sistemleri olusturulmasi ya da esneklik igin birkag farkli araci birlestiren
proje/programlarin uygulanmasini igcermektedir. Bu acgidan, Belgika Fransiz Toplulugu, Slovenya ve
Birlesik Krallik gerekli 6rnekleri saglamaktadir.

Belgika Fransiz Toplulugu’nda, sistemin bir pargasi olan ve sosyal tesvik (promotion sociale) olarak bilinen geleneksel olmayan
ogrencileri hedefleyen belirli bir yiiksekdgretim alt sistemi vardir. Bu alt sistemin icinde olan programlar geleneksel egitim
duzenlemelerini takip edemeyecek 6grencilerin ihtiyaglarini (dersler aksam ya da hafta sonlarinda olmaktadir) dikkate almaktadir ve
moddiller seklinde diizenlenmektedir. Sosyal tesvik programindaki calismalar geleneksel yiiksekogretim sektériindeki programlara ve
bu alt sistemdeki belirli diplomalara esit olabilecek mezuniyet belgelerine gétirebilir.

ispanya’da, ‘ileri Mesleki Egitim’ olarak bilinen belirli bir yiiksekdgretim alt sistemi vardir. Bu sistemin iginde olan programlar
bagimsiz olarak sertifikalandirilabilecek egitim moddlleri (derslere esdeder) seklinde organize edilmistir. Programlar tam zamanli
oldugu gibi yari zamanli olarak da sunulabilir ve orta dereceli okullarda, mesleki egitim okullarinda ya da 6zel mesleki egitim
merkezlerinde verilebilir. Belirgin modiiller alternatif ¢alisma yollarini (uzaktan égrenme) kullanabilir ya da formel olmayan ve informel
6grenmenin gegerlilik stireci yoluyla elde edilebilir.

Slovenya'da, biitiin kisa ddnem mesleki programlar bir ya da daha fazla mesleki standarttan ayrilmali ve her bir moduliin mesleki bir
nitelik kazanimini sagladi§i modiillerde yapilandinimalidir.  Ogrenciler istindam igin gerekli mesleki yeterlilikleri kazanmak igin
sadece bir modiil ya da modiillerin kombinasyonunu tamamlamayi secebilir.

2005 ve 2010 arasinda, Birlesik Krallik'taki (ingiltere) merkezi otoriteler esnek hizmetin cesitii formlarini denemek igin sekiz
yilksekogretim kurumuna gelistirme 6denegi saglamistir.  Bu program, Esnek Ogrenme Kilavuzu olarak adlandirimis ve
hizlandirimis iki yillik programlari (lig yil yerine) ve ise dayali programlari iceren bir dizi hizmeti denemistir, programlar hizlandirma,
yavaslatma, yeni 6grenme teknolojileri ve uzaktan ve harmanlanmis 6grenme gibi cesitli esnek yontemler vasitasiyla verilmistir.

3.6. Kurum ziyaretlerinden edinilen deneyimler

Artirllmis akademik esneklik, ziyaret edilen yiksekdgretim kurumlarinda artan bir endiseydi. Bu durum
o6grenci nufusunun artan cesitliligiyle 6zellikle mesleki, ailevi ya da bagka ugragslarla beraber akademik
kariyerlerini sirdiren 6grencilerin yiksek oraniyla el ele gitmektedir. Alan ziyaretleri yiksekdgretim
kurumlarinin esnek calisma dizenlemeleri (yari zamanli programlari, bireysel ¢alisma planlarini ve
moduler mufredati icerir) firsatlarini, uzaktan ve/ya da harmanlanmis 6grenme ve formel olmayan ve
informel 6grenmenin gecerlidi icin firsatlar artirarak daha gesitli 6grenci nufusunun ihtiyaglarina aktif
bir bicimde cevap verdigini dogrulamistir. Bu genel sablonlarin yaninda yiksekogretimde esneklikle
ilgili birkac mesele arastirma ekibinin 6zellikle dikkatini gekmistir.

Yuksekogretim kurumlari genelde o6grencilerin biaylk bir oraninin igleriyle okullarini birlestirme
intiyacinda oldugu yerlerdir — 2008 ekonomik krizi sonrasinda hizlanan bir durumdur. Bu durum
yuksekogretim kurumlarini esnek egitim dizenlemeleri icin firsatlar artirmalari konusunda tesvik
etmektedir. Ornegin, Finlandiya'daki Jyvaskyla Universitesi galisan égrenciler igin (i¢ yildan alti yila
kadar suren 6zel programlar gelistirmistir. Ek olarak, Universitenin bu yil uygulayacagi yeni bir 6zellik
ise 6grencilerin sinavlarina ¢gevrimici olarak girmelerini saglayan secenektir.

Benzer bir durum, yonetimin 6grencilerin (en azindan) yari zamanl igleriyle 6grenimlerini birlestirme
ihtiyacinin farkina vardigi Estonya’daki Talin Teknoloji Universitesi ve irlanda’daki College Cork
Universitesinde de gdzlemlenmektedir. Béylesi durumlardaki égrencileri desteklemek igin Talin
Teknoloji Universitesi gevrimigi grenme materyalleri ve programlari firsatlarini artirmak igin belirgin bir
sekilde yatirm yapmistir. Bu arada College Cork Universitesi 6grenim zaman gizelgelerinde biyik
oranda esnekligi saglamaya 6zel bir dikkat vermistir.
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Ote yandan bazi vyiksekdgretim kurumlarinin idari ve akademik personeli esnek &gdrenim
dizenlemelerinde disUk akademik performans velya da programlarin tamamlanmamasi gibi
durumlarla karsilagilabileceginden bu duzenlemelerin blylk bir dikkatle yapilmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Esnek duzenlemeye ihtiyag duyan égrencilerin yaygin olarak égrenimlerini belirgin
kisisel ve mesleki sorumluluklariyla birlestiriyor olmalari gercegdiyle iliskilidir. Bu baglamda,
yuksekogretim kurumlari igin égrencilere sunulan yeterli esneklik derecesi ve etkili 6grenim destek
mekanizmalari arasinda bir denge kurmak ¢ok énemli olmaktadir.

Esnekligin glglu bir bicimde gelistirildigi ve ‘kurumsallastirildidr’ bazi kurumlar, égrencilere sunulan
esnekligin derecesini yeniden gbzden gecirme sirecini yasamaktadirlar. Ornegin, Ghent
Universitesi'ndeki ydnetim ve fakiilte temsilcileri gok fazla esnekligin bazi égrencilere zarar verici
olabilecegine dikkat c¢ekmiglerdir. Bu madde, d6gretmenler tarafindan ¢ok 6nemli goérilen belirli
bilesenleri tamamlamamis ama programlarda ilerleme kaydedebilmis d6grencilerin deneyimlerine
dayalidir. Ornegin, bu bir dgrencinin temel ilk yil matematik modiliinii tamamlayamamasi ama birinci
dénemin sonuna hatta ikinci ddnemde de egitimlerine devam etmeleri demek olabilir. Ama matematik
modilii olmadan da bir belge alamayacaklardi. ilerleme icin biraz daha sinirlayici kurallarin
tanistirlmasi sonucunda, ilk yilda olan bir ders belirli bir zaman limitinin 6tesinde alinamamasi
sayesinde Universite, 6grencinin basarisinda bir ilerleme gézlemleyebilmektedir.

Ayni mantigi takip eden benzer bir yaklasim dgrencilerin dnceden yedi yildan fazla tniversiteye kayit
yaptirabildigi  Jyvaskyld Universitesinde gézlemlenmistir. Ogrenciler bir kez kayit oldugunda
universitenin c¢esitli bolimlerinde 06gdrenim gorebilmektelerdi. Su an, ulusal politika o6nlemleri
dogrultusunda Universite, dgrenci 6grenim izni icin yedi yillik bir limit koymaktadir.

Jyvaskyla Universitesi'ndeki bu gelismeler e-6grenmeye olan 6zel ilgiyle yeni d6grenme ve 6Jretme
yontemlerine odaklanmayla el ele gitmektedir. Universite, bitlin 6gretim kadrosunun 6gretmen egitimi
programi almis olmasini gerektiren Finlandiya’daki iki Gniversiteden biridir ve akademik personel gesitli
ogretim ve 6grenme ydntemlerini deneyimlemeleri igin tesvik edilmektedir. Jyvaskyla disinda yasayan
ogrencilerin %20 - %30’'una cevap veren ¢evrimici egitim programlarinin kullaniminda da bir artis
vardir.

Saha ziyaretleri deneyimi, esneklik derecesinin sadece kurumlar arasinda degil ayni kurumun
fakulteleri ve/lya da bdlimlerinde de farklilastigini gostermistir. Cek Cumhuriyeti'nde gergeklestirilen
gérusmeler esnek 6gretim dizenlemelerinin sunulmasinda kurum ici farkhlklar etkileyen nedenlerin
daha iyi anlagilmasini saglamistir. Aslinda, Prag Charles Universitesinde miilakat yapilan bitiin
kisiler, esnek o6gretim programlarinin (s6zde ‘birlestiriimis programlar’ genellikle hafta sonunda
yapilmaktadir) degisik derecelerde fakiltelerde degisiklik gosterdigini belirtmislerdir: bazi fakilteler gok
sayida ‘birlestiriimis programlar sunarken dider fakiltelerde bu hizmetin derecesi ¢ok sinirhdir.
Fakdulte temsilcileri tarafindan acgikliga kavusturuldugu Gzere bu durum, esnek dizenlemeler altinda
sunulan programlarin 6zel 6grenim destek materyallerinin gelistiriimesini gerektiren ayri bir onaya
(‘akreditasyon’) ihtiyag duymaktadir. Merkezi otoriteler, bu tarz programlardaki terk oranini sinirlamak
amaclyla bu 6n sarti getirmislerdir. Ancak belirli 6gretim destek materyallerini gelistirmek igin ihtiyac
duyulan yatinm, fakilte temsilcileri tarafindan bazi fakultelerin ‘birlestirilmis programlar’ sunmamasinin
nedenleri arasinda gosterilmistir.

lyi uygulamalarin son érnegi, su anda ‘aile dostu Universite’ kavramini uygulamakta olan Aachen
Teknoloji Universitesi'nde (ATU) bulunmustur. Esas fikir, ailevi sorumluluklar nedeniyle &gretim
programlarinin dizenlenmesinde esneklige gerek duyan, ihtiyaci olan égrencilere olumlu bir sekilde
cevap vermektir. Konsept mimkun oldugu kadar bireysel édrencilerin en uygun hizina uygun olacak
yari zamanli programlara izin vermektedir ve 6zellikle geng anneler igin firsatlar olusturmaktadir.
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Sonuglar

Bu boélim, esnek 6grenmenin kavramsal anlayisiyla baglayarak yuksekogretimde esnekligin secilmis
yénlerini incelemistir. Ozellikle, yari zamanli program hizmetlerinden, uzaktan égrenme firsatlarindan,
e-6grenmeden ve harmanlanmis 6grenmeden ve programlarda ilerleme saglamak igin 6nceki
o6grenmenin taninmasina donuk yollardan ve yUksekdgretimde esnekligi artirici ek araglardan
bahsetmisgtir.

Analiz, pek ¢ok Avrupa Ulkesinin 6grencilere geleneksel tam zamanl diuzenlemelere kiyasla daha
esnek bir yolla programlarini diizenlemeleri igin firsat sundugunu gdstermistir. Ote yandan, yari
zamanli program kavraminin anlasiimasi ve ‘yari zamanli’ program modlarini tarif eden terminoloji
bitiin Avrupa’da farklilik géstermektedir. Ustelik eger bir lilke formel yari zamanli édrenci statiisii ya
da vyari zamanh programlari yoksa bu, &grencilerin illaki esnek bir bicimde &grenimlerini
goéremeyecekleri anlamina gelmemektedir. Aslinda, yari zamanh programin sunulmadigi pek ¢ok
ulkede 6grenciler esnek bir bicimde programlarini diizenleyebilir ve fiili yari zamanli programlari takip
edebilirler.

Formel yari zamanli programlarin ve/ya da égrenci statllerinin varli§i programlara yapilan 6zel mali
yatinnmlar géz 6ntine alindiginda buyuk bir 6nem kazanmaktadir. Veriler, birka¢ tlkede geleneksel
program modlarina kiyasla daha fazla 6zel mali yatirnm gerektiren ya da gerektirmesi muhtemel olan
yari zamanl programlarin oldugunu gostermistir. Ek olarak, yari zamanh égrenciler genellikle sinirli bir
mali destek i¢in uygun gorilmektedirler.

Yari zamanl program hizmetlerinin derecesiyle ilgili olarak neredeyse butin tlkelerde yliksekogretim
kurumlari bdyle bir imkan sunup sunamayaca@ina 6zerk bir sekilde karar verebilmektedirler. Ote
yandan, alandaki kurumsal 6zerklige ragmen pek ¢ok Ulke, yuksekdgretim kurumlarinin gogunlugunun
yari zamanli programlar sundugunu iddia etmektedir. Fakat saha ziyaretlerinden edinilen tecribe,
aktivite derecesinin bir fakilteden digerine ve/ya da bir bélimden digerine degisebildigini, bazilarinin
o6grencilere dnemli dlgtde yari zamanli program hizmeti sunarken digerlerinin bu alandaki aktivitelerini
sinirh tuttugunu gosterdiginden bu durum dikkatle yorumlanmalidir.

Uzaktan 6grenme incelenirken bu tarz bir yaklasima odaklanan kurumlarin sadece bazi Avrupa
tlkelerinde oldugu goérilmistir. Ote yandan, bu tarz yliksekdgretim kurumlarinin olmadigi Glkeler
arasinda bazilari baska bir Ulkede olan uzaktan 6grenme merkezine devam eden 6grenciler igin
sistematik destedi devreye sokmuslardir. Analiz, uzaktan ve e-6grenmenin c¢oktan geleneksel
yuksekogretim kurumlarinda yayilmis oldugunu gostermektedir. Fakat yiksekdgretim kurumlari igin
tamamen uzaktan 6grenme ve e-0grenme yollariyla programlari sunmaktansa bu yaklasimlari
geleneksel programlara entegre etmek hala daha yaygindir (harmanlanmis 6grenme). Pek ¢ok
ulkedeki merkezi otoritenin politik beyanlar ya da bu tarz programlari artirmayr amaglayan somut
projeler yoluyla uzaktan 6grenme, e-6grenme ve harmanlanmis 6grenmenin gelistiriimesi i¢in destek
sagladigini belirtmek ilgingtir.

Esneklige donuk baska bir yaklasim — 6grenimde ilerleme icin 6nceki bicimsel olmayan ve informel
o6grenmenin taninmasi — simdi pek ¢ok Avrupa ulkesinde mimkiin goérinmektedir. Ancak bu alandaki
yuksekogretim kurumlari oldukga &6zerktir ve gerekli prosedurleri uygulayip uygulamamaya karar
verebilirler. Ayrica, genellikle merkezi otoriteler bu alandaki kurumsal aktivitenin derecesini izlemezler
ve bu nedenle bu alandaki kurumlarin aktivitelerini ve yararlanicilarin sayisini tam olarak
degerlendirmek gugtiir. Onceki formel olmayan ve informel 6grenmeyi degerlendirmek igin kullanilan
yaklasimlar ve yontemler yaygin olarak merkezi otoritelerden gelen resmi belgelerden ziyade
yuksekogretim kurumlarinca dizenlendigi icin bu yaklasimlar ve yontemler tzerine de ¢ok sinirh bilgi
mevcuttur. Ancak pek ¢ok durumda, yasal ¢erceve, dnceki 6grenmenin taninmasi yoluyla gecerli hale
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gelebilecek 6grenim miktarina belirgin sinirlamalar koyarak mudahil olmustur. Bu, surecin genellikle
tam bir yuksekdgretim egitimi niteligine yonlendiremeyecegi anlamina gelmektedir. Bu bagdlamda,
Fransa onceki deneyimsel 6drenmenin taninmasiyla tam bir yiksekdgretim derecesi elde eden
adaylarin istatistiksel agidan net bir kanitini saglayan tek ulke olarak gérinmektedir.

Ustelik bazi sistemler yiiksekogretimde esnekligi arttirmak icin programlarin modernizasyonu,
geleneksel olmayan &grencileri hedefleyen 6zel yiuksekdgretim alt sistemleri olusturulmasi ya da
esneklige donuk farkh birgok yaklagimi birlestiren programlarin uygulanmasi gibi ek araclar
kullanmaktadir.

Genel olarak, sekiz ylksekdgretim kurumuna yapilan ziyaretlerle politika ¢ergevelerinin analizi, daha
az yapilandiriimig ve kurumsallagtiriimis yiksekogretim formuna —zaman ve mekan bakimindan daha
az sikintili- dogru bir evrimin oldugunu gdstermistir. Bu yeni yapisal kaliplar 6grenci nifusu
cesitliliginin ihtiyaclarina direk bir cevap olarak ortaya c¢ikmistir. Ancak kurum ziyaretleri pek ¢ok
yuksekogretim kurumunun esneklik ve akademik mikemmellige ve basariya izin veren calisma
destedi hizmeti arasindaki uygunlugu saglamada sikinti yasadigini géstermektedir.
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istihdam Avrupa Komisyonu’nun vyiiksekégretim reform stratejisinde (Avrupa Komisyonu, 2011)
Avrupa 2020 ve Egitim ve Yetistirme 2020 ('EY 2020") (') stratejilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir EY
2020 stratejisinin iceresinde Avrupa Birligi Konseyi, 2012 (8) yiinda mezun istihdam olgttlt kabul
etmistir. Bu ol¢lite gore referans yilindan G¢ yil dnceden fazla olmamak sartiyla egitimini birakmis olan
mezunlarin (20-34 yas) istihdam payr 2020 yili itibariyle en az 82 %' (9) olmaldir. Bu baglamda
‘mezunlar’ sadece yuksekodgretimi bitirenler dedil ayni zamanda lise ya da lise sonrasi egitimden
mezun olanlari da kapsamaktadir ve hem kamu otoriteleri hem de yiksekdgretim kurumlarinin bu
amacin basariimasi i¢in énemli bir rolG bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu politikasi yuksek beceri gerektiren mesleklerde basarili olmak icin ihtiyag
duyduklari bilgi ve temel devredilebilir becerilerle donatmada ylUksekogretim kurumlarinin roline,
programlarin tasarimi ve sunulmasinda isverenleri ve piyasadaki kurumlari icermenin dnemine ve
derslerde uygulamali deneyimlerin iceriimesine vurgu yapmaktadir. Ayrica programlarin ilgisini
artirmak icin onceki 6grencilerin kariyer tercihlerinin kurumlar tarafindan daha iyi bir bicimde
izlenmesinin 6nemini vurgulamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011).

Bu politik altyapiya karsi, bu bélim mezun istihdamini artirmayi ve mezunlarin is yasamina gegislerini
kolaylastirmayi hedefleyen ulusal uygulamalari tartismaktadir. ilk kisim, istihdamin farkli sekillerde
kavramsallastiriimasiyla ilgili hem teoride hem de ulusal uygulamada kisa bir giris yapmaktadir. ikinci
ve Ucuncu kisimlar is piyasasinin talebi ve mezunlarin istihdamiyla ilgili beklentileri yerine
getirebilecegi dustnulen ylksekdgretim kurumlarinin uyguladigi bazi yollari incelemektedir. Dérdinci
kisimda, bolim bu agilardan yuksekdgretim kurumlarinin performansini degerlendirme uygulamalara
donllmektedir. Son kisim ise sonuglari sunmaktadir.

4.1. istihdam edilebilirligi kavramsallastirmak

istihdam edilebilirlik pek ¢ok tanimi ve yaklagimi gevreleyen karigik bir kavramdir. Bu nedenle, ilk
kisim istihdam edilebilirligin farkli kavramsallagtiriimasinin  varsayimlarini  ve sinirhliklarini
tartismaktadir. Bunu yaparken, bdélum, butin 6grenci ve mezunlar igin istihdam edilebilirligin dnemine
vurgu yapmakta ve istihdam edilebilirligi genisletilmis katilim gindemine yerlestirmektedir. Bu kisim
ayrica istihdam edilebilirligin artirrimasinda yuksekdgretim kurumlarinin potansiyel rolinin taslagini
cizmekte ve Avrupa ulkelerinin siyasi belgelerinde bu terimi nasil tanimladiklarini géstermektedir.

41.1. Mezun basarisinda odaklanmak

istihdam edilebilirligin tanimlari mezunlarin yiiksekdgretim programlarini tamamladiktan sonra is
yasamina gegislerine odaklanmaktadir. iki ana tanim tiirii bulunmaktadir: istihdam temelli ve beceri
merkezli.

istihdam merkezli tanim, yukarida bahsedilen istihdam edilebilirlikle ilgili 2012 Konsey kararlarinda, EY
2020 sureci cgergevesinde kullaniimaktadir. Konsey kararlari, istihdam edilebilirligi ‘bireylerin is
yasamina dogru ilerlemesine ya da is yasamina girmesine, is hayatinda kalmasini ve kariyerleri

() 12 May 2009 egitim ve égrenimde Avrupa isbirligi icin stratejik gergeve Konsey kararlari(‘EY 2020’), OJ 2009/C 119/02,
28.5.2009.

() 11 May 2012 egitim ve 6grenmenden mezun olanlarin istihdam edilebilirlgi — Konsey kararlari, OJ 2012/C 169/04,
15.6.2012.

® Age,p.10.
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suresince ilerlemesine imkan veren faktorlerin birlesimi’ olarak tanimlamistir (10). Benzer sekilde,
kavram, Bologna Sdreci icinde de ‘mezunlarin bastan anlamli is kazanma ya da kendi isini kurma,
istihdami devam ettirme ve is pazari icinde dolasabilme yetenegi’ seklinde anlasiimaktadir (istihdam
Edilebilirlik Calisma Grubu, 2009, s. 5).

Alternatif (ya da tamamlayici) bir yaklasim ise ylksekogretim ogrencilerinin okuduklari program
boyunca kazanmis olduklari becerilere ve yeterliliklere yogunlagmaktir. Ornegin, Yorke (2006, s. 8.)
istidam edilebilirligi ‘mezunlarin is bulabilmesini ve sectikleri mesleklerde basarili olmalarini
saglayabilecek bir dizi beceri, anlayis ve Kkisisel nitelik’ olarak tanimlamistir. Bu tarz beceri ve
yetkinligin isverenler tarafindan ihtiya¢g duyuldugu (ve talep edildigi) anlasiimaktadir. Kisaca, ‘eger bir
ogrenci isle ilgili bir dizi basari gdsterebilirse o 6drenci meslek icgin istihdam edilebilir oldugunu
gostermektedir’ (Yorke 2006, s. 8).

ilgili beceri ve yetkinliklerin mevcut pek cok siniflandiriimasi bulunmaktadir. Belirli mesleklerle iligkili
olmayan fakat mezunlarin is bulmasini ve pazarda dolagsmasini saglayan (iletisim becerileri,
girisimcilik becerileri, ‘6grenmeyi érenme’ becerisi ve bir ekipte g¢alisabilme vb. gibi, Bakiniz Teichler,
2011) ‘genel’, ‘transfer edilebilir ya da ‘temel beceriler’ olarak adlandirilan siniflandirmalar vardir. Ek
olarak, belirli mesleklerle ya da ¢alismanin konusuyla ilgili olarak beceri ve yetkinlikler vardir (tip,
hukuk vb.).

Ancak tanimlar bakiminda istihdam edilebilirligin istihdamla ayni olmadiginin vurgulanmasi
gerekmektedir. istihdam merkezli tanimlar ézellikle istihdam edilebilirligi 6lgmek icin istihdam oranlarini
esas olarak kullandiginda bazen farkhliklar gdzlenebilmektedir. Yetkinlik merkezli tanimlar — 6zellikle
Yorke (2006) tarafindan formiullestirilen — istihdam ve istihdam edilebilirlik arasindaki iliskiyi agiga
kavusturmaya yardimci olmaktadir: belirli beceri ve yetkinlikler mezunlari ‘daha buylk olasilikla’ ise
baslatabilir ama bunu garanti etmez.

Aslinda, istihdam sadece mezunlarin 6grenimleri boyunca almis olduklari egitimin kalitesine bagli
degildir. Ote yandan, ekonominin genel durumundaki degisiklikler ve Pazar, i firsatlarinin en énemli
belirleyicilerdir. Fakat bir bireyin gelecek istihdamini etkileyen pek ¢ok faktdr bulunmaktadir, bu da
ayni egitimi alan butin mezunlarin ayni Pazar firsatlarina sahip olmasi demektir. Bu tarz faktorler
6grenim tarzini (tam zamanli ya da yari zamanh), égrencilerin konumunu ve hareketliligini, mezunlarin
onceki is deneyimlerini, yaslarini, cinsiyetlerini, etnik yapilarini ya da sosyal siniflarini géstermektedir
(Harvey 2001, s. 103). Son faktorlerle ilgili olarak mezunlarin is pazarinda karsilasabilecegi ayirt edici
uygulamalar genelde istihdam edilebilirlik dinyasinda gdérmezden gelinmektedir (Morley, 2001).
Ornegin, Moreau ve Leathwood (2006) tarafindan gésterildigi tizere ‘geleneksel olmayan égrenciler
(etnik kokenlerine, sosyo-ekonomik altyapilarina, engellilik ya da diger Ozelliklerine bagl), mezun
pazarinda is aradiklari zaman sistematik olarak dezavantajlidir (Bakiniz Gorard vd., 2006)

istihdam edilebilirlikle ilgili politik meselelerin iki tarafi bulunmaktadir. ilk olarak, bitiin dégrenciler icin
istihdam edilebilirligi gtglendirmek c¢ok buyik 6nem arz etmektedir ve bu durum hem AB 2020
gindemi hem de bitun kamu otoriteleri icin énemli bir mesele olarak tanimlanmigtir. Ayrica istihdam
edilebilirligin yiksekodgretimde katilimi genisletme gindeminin ayrilmaz bir pargasi olarak tanimak
gereklidir (Thomas ve Jones, 2007). Katilimi genigletme temsil edilmeyen gruplardan égrencilere (ya
da ‘geleneksel olmayan 6grencilere) erisimi sagladiginda durmamaktadir fakat bu tarz égrencilerin
o6grenimlerini tamamlamalarini ve is yasamina basarili bir gecis yapmalarini saglamak igin énlemler
almak zorundadir (a.g.e.). Bu durum, istihdam edilebilirlik baglaminda ylUksek&égretim kurumlarinin
karisik rolUnun altini gizmektedir.

™ Age.,p.4.

62



Bélim 4: istihdam ve is Sektoriine Gegis

4.1.2. Yiksekogretim kurumlarinin rolleri

Mezunlarin is pazari basarisina odaklanan yuksekogretim, illaki ‘Grin ve sonug¢ farkindahgdina’
yonlendirmemektedir (Teichler 2011, s. 29). Ancak bazi arastirmacilara gére bu strecin mezunlarin
gelecek istihdamlarina odaklanmak igin yiksekogretim faaliyetlerini oldukg¢a dar bicimde tanimlamaya,
yuksekogretimin baska bireysel ve sosyal Urlnlerini gdrmezden gelme egilimi olabilir. Bu baglamda
yuksekogretim kurumlarinin genellikle istihdam edilebilir mezun ‘Gretme’ roline sahip oldugu ve bunu
yaparken de pazarin ihtiyaglarina cevap verdigi disunilmektedir.

Asagida gosterilecegi gibi, yiksekogretimde istihdam edilebilirlikle iligkili sonuclarda iki ana bakis agisi
bulunmaktadir. istihdam edilebilir mezunlari vurgulamak daha ¢ok arz yonli (gikti agisindan)
yuksekogretim kurumlarinin basarmaya ihtiya¢c duyduklari bakis agisini ima ederken Pazarin
ihtiyaglarina vurgu yapma, daha ¢ok talep tarafina (yiksekdogretim kurumlarinin cevap vermeye ihtiyag
duydugu) odaklanmaktadir. Ancak pek ¢ok durumda, bu farkli bakis agilarini ¢ézimlemek zor
olmaktadir.

istihdam merkezli tanimlamalar, somut uygulamalar bakimindan yiiksekdgretim kurumlarinin rollerini
oldukga acik birakmaktadir. Universitelerdeki gok farkl uygulamalar mezunlarin okul bittikten bir siire
sonra ig bulma sansini artirabilir: 6grenim programlarinin uygulamali egitimleri ve ise yerlestirmeyi
icermesi, igverenlerin 6gretim ve mdufredat gelistirme kapsamina alinmasi ya da butlin 6gdrencilere
kariyer rehberliginin saglanmasi bazi uygulama 6rnekleridir (Bakiniz Kisim 4.3.2).

Ancak beceriler ve yetkinliklere odaklanan tanimlar, yiuksekdgretim kurumlari icin daha somut bir
gérev oOngormektedir. Meslege donik o&gretim ve beceriler saglamasinin yaninda kurumlar,
ogrencilerinde ‘genel’, ‘transfer edilebilir ya da ‘temel beceriler’ gelistirmelidir. Ancak ylUksekdgretim
kurumlarinin bunu nasil basaracagl hala belli degildir. Kurumlar, (fakllteler, bdlimler) mevcut
derslerde (yeni 6gretim yontemleriyle) hangi beceri ve yeterliliklerin ‘icerilecegdine’ karar verebilirler ya
da genel becerileri gelistirmek i¢i mufredata belirli dersleri yerlestirebilirler (Mason, Williams ve
Cranmer, 2009).

Katilimci genisletme giindemi baglaminda, geleneksel olmayan 6grencilerin de istihdamini saglamak
icin yuksekogretim kurumlarinin rolind belirtmek énemlidir. Thomas ve Jones (2007, s. 23)’da gore,
‘geleneksel olmayan’ altyapilari olan 6grencilere gerekli is deneyimine erisimi saglamanin yaninda
yuksekogretim kurumlarinin geleneksel olmayan &grencinin batin &grencilik hayati boyunca
(6grencilik hayatinin en basindan itibaren) (hedeflenmis) tavsiye ve kariyer rehberligi alabilmesini
saglamak icin Ozel bir sorumlulugu vardir. Bu tarz bir rehberlik, 1) 6grencinin istihdamla ilgili
farkindaligini artirmaya; 2) égrencilerin 6zglvenlerini ve 6zsaygilarini artirmaya ve 3) uygun meslek
arayigl ve basvuru becerilerini gelistirmeye katkida bulunabilir (a.g.e.). Bu yolla, geleneksel olmayan
ogrencilerin is dinyasinda karsilasabilecegi ‘dolayl’ engellerle basa c¢ikmasina yardimci olabilir:
altyapilari ve o6nceki egitim firsatlari yizinden bu o6grenciler, is dinyasi gergekligini ve kendi
yeterliliklerini degerlendiremeyebilir ve sonu¢ olarak kendilerini mesleklerle eslestirmenin disinda
tutarlar (ll) (Thomas ve Jones, 2007).

4.1.3. Avrupa ulkelerinde istihdam edilebilirligi tamimlamak

istihdam edilebilirligin olasi tanimlamalarina ve bu baglamda yiiksekégretim kurumlarinin rollerine 1s1k
tuttuktan sonra, bu kisim Avrupa ulkelerinin yiksekdgretim icin olan resmi belgelerde bu kavrami nasil
tanimladigini incelemektedir.

™ 'Dogrudan’ engeller ise isverenlerin ayrim yapici uygulamalaridir (Thomas ve Jones, 2007).
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Cok az ulke istihdam edilebilirligi direk olarak tanimlamakta ya da bu terimi agikga kullanmaktadir.
Hatta orijinal olarak ingilizce olan terimi pek ¢ok bagka dile gevirmek zor olabilir. Bu nedenle, bu kisim
dogrudan tanimlari incelemek vyerine yuksekodgretim kurumlarinin istihdam edilebilirlikle iligkili
kavramlastirmalarina bakmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi, yuksekdgretim kurumlarinin roller Uzerine iki esas bakis acgisi belirlenebilir:
pazarin ihtiyaclarina odaklanan daha c¢ok talep tarafli olan bakis acisi ve mezunlarin istihdam
edilebilirligine odaklanan daha ¢ok arz tarafli bakis agisi. Bu bakis agilari kesinlikle birbirine baghdir
ama Uulkeler birine digerinden daha fazla odaklanmay: secebilir. Pek ¢ok Ulkede belirli kurumlarin —
bazilari belirli bir mesleki egitime digerlerinden daha fazla odaklanmistir- gérevlerine verilen fakli
6nemle her iki yaklasim da mevcuttur. Sekil 4.1 farkli bakis agilarini gostermekte ve bazi Ulke
ornekleri saglamaktadir.

Daha c¢ok talep tarafli olan bakis agisi yliksekdgretim kurumlarinin ihtiyaglarina ve pazarin taleplerine
cevap verme sorumluluguna odaklanmaktadir. Bu sorumluluk ya genel olarak belirtiimistir ya da 6zel
olarak 6gretim programlari tasarlanirken isverenlere ya da onlarin kurumlarina danigsma ihtiyacini
gostermektedir. Bu baglamda, bdylesi bir mizakere is dlnyasi bilgisinin ve talebinin ylksekdgretim
mufredatinda icerilmesini saglamaktadir. Sadece genel olarak ylksekdgretim kurumlarinin is
diinyasinin taleplerine cevap verme ihtiyacinda oldugu (lkeler Estonya, ispanya, Macaristan,
Romanya, Birlesik Krallik (bazi Gniversiteler, 6zel olarak digerlerinden daha fazla talebe deginirler) ve
Lihtengtayn’dir. Resmi belgelerinde 6zel olarak isverenleri dahil etme ya da onlara danisma
ihtiyacindan bahseden ulkeler Belgika (Fransiz Toplulugu), Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
irlanda, Fransa, italya, Letonya, Litvanya, Avusturya (lniversitelerin sadece uygulamali bilimleri),
Polonya, Slovenya, Karadag, Norveg ve Turkiye’dir.

ikinci olarak, yiiksekdgretim kurumlari ‘fistihdam edilebilir’ mezunlar Uretmekle sorumlu gorilirler.
Avrupa Ulkelerinde yuksekdgretim politikasina ve resmi belgelerine bakildidi zaman Mezunlarin
istihdam edilebilirligi ile ilgili olarak yukarida tartisilan iki yaklagim (istihdam-merkezli ve yeterlilik-
merkezli) ayirt edilebilir.

Istihdam merkezli yaklagimlar dogrudan mezunlarin istihdam olanaklarina odaklanmaktadir:
yuksekogretim kurumlari istihdam icin mezunlari hazirlamaktan sorumludur. Bu durumlarda,
yiksekdgretim kurumlarda mezun istihdam oranlarina dayall olarak degerlendiriimektedir. istihdam
merkezli yaklasim Belgika (Flaman Toplulugu), Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, irlanda,
Yunanistan, ispanya, Fransa, italya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya,
Slovakya ve Birlesik Krallik ‘ta (iskogya) bulunabilmektedir.

Yeterlilik temelli yaklasimlar ise bir is bulmak i¢in gerekli olan mezunlarin becerilerini ve yeterliliklerini
gelistirmek icin yuksekdgretim kurumlarinin sorumlulugunu gdéstermektedir. Ancak istihdam temelli ve
yeterlilik temelli yaklasimlar karsit olmadigini ve genelde paralel bir bicimde mevcut olduklarini
belitmekte fayda bulunmaktadir. Yeterlilik temelli yaklasim mezun istihdam edilebilirligini saglamak
icin yuksekogretim kurumlari icin yollar belirtmektedir. Yeterlilik temelli yaklasim Cek Cumbhuriyeti,
Almanya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Litvanya, Malta, Avusturya, Slovenya, isveg, Birlesik
Krallik (12), izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Tirkiye'de bulunmaktadir.

Avrupa Ulkeleri, vurgu yapilan bakis acgisi ya da yaklasima bakmaksizin genellikle istihdam
edilebilirlikle iliskili meseleleri ylksekodgretim kurumlarinin ya da bir bitiin olarak 6grenci nifusunun
bakis acisindan tartismaktadir. Bu nedenle, istihdam edilebilirlik gindeminin bu boyutu oldukc¢a
glindemde olan bir politik meseledir.

(**) Birlesik Krallik'ta (ingiltere), is, inovasyon ve Beceri Béliimii Yorke’un istihdam edilebilirlik tanimini kabul etmistir (Yorke,
2006).
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Sekil 4.1: Yuksekogretimde istihdam icin bakis acilari ve yaklasimlar, 2012/13

is pazari ihtiyaclarina Mezunlara odaklanma
odaklanma (talep tarafi) (arz tarafi)
Idari belgelerdeki genel yaklasim Istihdam temelli Yeterlilik temelli
yaklasim yaklasim

EE, EL;HL,
PT, RO, FI, UK, LI

BE nl, IECZE,LDEIS DE, AT, P,
BE fr, BG, CZ, IE, ES, BG,EE LV, [ oty rwr | SEIS L
FR, IT, LV, LT, AT, PL, HIL, Sk PL I, UK NO, TR

SI, ME, NO, TR

Is verenlere danigsmaya ézel bir )
odak Kaynak: Eurydice.

Ulkelerin biiyiik cogunlugu, belirli, temsil edilmeyen sosyal gruplar igin istihdam edilebilirlige 6zel bir
ilgi gostermezler. Estonya, Yunanistan ve Birlesik Krallik istisnalardir. Estonya’da, resmi dilde
yeterince yetkin olmayan égrenciler, engelli kisiler ya da kiiglk/engelli cocuklar igcin 6grenim déonemini
uzatma gibi dnlemler alinmistir. Yunanistan'da 6zel ihtiyaglari olan 6grenciler, azinliklar, yabancilar ya
da korunmaya muhta¢ sosyal gruplardan gelen Ogrenciler igin uygulamali egitimleri artirmayi
amaglayan ézel diizenlemeler icerilmektedir. Birlesik Krallik ‘ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)
engelli 6grencilerin kariyer egitimi, bilgilendirmesi ve rehberligine 6zel erigsimi vardir. Ek olarak,
2010'da Ingiltere’de, ingiltere Yiiksekdgretim Fon Konseyi (IYFK) mesleklere erigimi genisletmek
amaclyla dezavantajli 6grenciler icin staj imkanlari saglamak amaciyla hibe saglamistir.

4.2. ig pazari ihtiyaglarina cevap vermek

Yuksekogretim icin olan resmi belgelerde, pek cok Ulke yiksekdgretim kurumlarinin is pazarinin
ihtiyaglarina cevap vermesi gerektigini vurgulamaktadir. is pazari talebi igin esas olarak iki bilgi
kaynagi bulunmaktadir: is pazari ongorileri ve igverenlerin katilimlari. Bu kisim sirasiyla iligkili
uygulamalari tartismaktadir.

4.2.1. Bir bilgi kaynag olarak is pazar ongoriileri

is pazari 6ngorileri, talep edilen ve sadlanan beceriler bakimindan is pazari ihtiyaglarini tahmin etmek
icin olan yaygin bir yoldur. is pazari éngérileri genellikle meslek ve nitelik diizeyleri tarafindan
yurGtilmektedir. Cedefop (2008)’a gore, bu tarz 6ngdéri uygulamalari esas olarak iki amag i¢in hizmet
etmektedir: politik planlamay: bilgilendirdigi ‘politika islevi’ vardir ve is pazari egilimlerine dénik yardim
rehberligi ve bilgi hizmetlerinin sunuldugu ‘bilgi fonksiyonu’ vardir. Yuksekdgretim kurumlari s6z
konusu oldugunda, is pazari dngdrulerinin potansiyel olarak ddretim programlarini tasarlama, kamu
destekli yerlerin sayisini belirleme ya da kamu sermayesini paylastirma gibi program planlama ve
yonetmeyi etkileyebilecedi anlamina gelmektedir. Ayrica, rehberlik ve bilgi hizmetleri, daha fazla ‘talep
edilen’ programlara kargsi (potansiyel) 6grencilerin kendilerini yonlendirmelerine rehberlik etmektedir.

Bugunidn kuresel ‘bilgi ekonomisi’, kesinlikle is pazari dngorilerinin tahmin edebilecedinden ¢ok daha
hizli bir bicimde degismektedir. is pazar éngdriileri her zaman gecmis egilimlere dayanir ve ekonomik
gerceklikteki degisiklikler (ekonomik krizler) nedeniyle daha blylk dalgalanmalari 6ngdremez.
Yuksekogretim mezunlari is dinyalarini degistirebilir ve onlarin yenilikgi kapasitelerini hesaplamak
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zordur. Ek olarak, is pazari dngorileri ulusal olmaya egilimliyken AB’de is pazarlari artan bir bicimde
‘Avrupall’ olmaktadir. Ustelik yukarida tartisildigi lzere ogrencilerin yiiksekdgretim 6grenimleri
boyunca kazandiklar yeterlilikler egitimlerinin sonunda aldiklari vasiftan daha énemli olabilmektedir
(13). Bu nedenle, is pazari 6ngorilerine givenmenin kendi sinirlamalari vardir.

Birkag istisna disinda (Bulgaristan, Hirvatistan, Polonya ve Lihtenstayn), is pazari éngorleri, pek ¢ok
Avrupa ilkesinde ulusal velya da bolgesel diizeyde mevcuttur (**). Sekil 4.2'nin gosterdigi gibi is
pazari Ongoruleri, 10 uUlkede gegici olarak vyapilirken 13 Ulkede duzenli, kurulu bir sistem
bulunmaktadir. Litvanya’da duzenli bir is pazari dngoru sistemi su anda gelistiriimektedir.

Ote yandan, Avrupa lilkelerinde bu tarz bir is pazar bilgisini yiiksekdgretim politikasi planlamasinda
sistematik olarak kullanmak oldukga nadirdir. Sadece 11 lilke (irlanda, Fransa, italya, Letonya,
Litvanya, Polonya, Romanya, Finlandiya, Birlesik Krallik, Karadag ve Norveg) egitim otoritelerinin,
yuksekogretim planlama ve yonetiminde is pazari bilgisini gbz éninde bulundurdugunu belirtmistir.

Sekil 4.2: Avrupa iilkelerinde is pazari tahminleri, 2012/13

Duizenli tahmin

Ozel amagli tahmin

[0 E N

Tahmin yok

2

Mevcut degil

Kaynak: Eurydice.

is pazari éngorilerinden elde edilen bilgiler yaygin olarak programlarin bazilarinda ya da hepsinde
kamu tarafindan desteklenen &grenim yerlerinin sayisini belirlemek icin kullaniimaktadir. Bu durum
yedi egitim siteminde gorUlmektedir: Letonya, Litvanya, Romanya, Finlandiya ve Birlesik Krallik
(iskogya), Karadag ve Norveg. Alternatif olarak irlanda, Polonya ve Birlesik Krallik (ingiltere)ta ek
sermayelendirme, belirlenmis olan becerilere, ihtiyaglara ya da ‘stratejik olarak 6nemli’ oldugu
dislnulen konulara paylastiriimistir.

irlanda’da, Gelecek Beceri ihtiyaglari Raporlari, ortaya gikan beceri ihtiyaglarina yénelmek igin belirli hedeflenmis sermaye ve egitim
hizmetlerinin gelistirilmesini bilgilendirmektedir. Bu tarz girisimler, ‘Springboard’ ve ‘BT becerileri déniistirme’ programlarini
icermektedir. Springboard, is pazari becerilerinin eksikliginin ya da is firsatlarinin belirlendigi yerlerde issiz kisiler igin yari zamanli
yiiksekdgretim dersleri saglamaktadir. BIT mezun becerileri doniistiirme programi ise yiiksek diizeyde BIT becerilerinin yurt iginde
teminini gerceklestirmek icin Sanayi Hikiimet ortak BIT Eylem Plan’nin bir parcasi olarak mezun durumdaki is arayanlara
sunulmaktadir.

(**) Baz lilkelerde, genel becerileri is pazar éngoriilerine katmak igin bazi girisimler olmustur fakat bu tarz bir igine almanin
operasyonu oldukga zordur. (Gacs ve Biro, 2013).

(*)  Ulkelere gére is pazari éngérilerinin ve iligkili calismalar icin bir listesi igin AB Beceri Panorama’sina bakiniz:
http://euskillspanorama.ec.europa.eu/
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Birlesik Krallik ‘ta, ingiltere Yiiksekogretim Fon Konseyi (IYFK), bilim, teknoloji, miihendislik ve matematigi (STEM), modern
yabanci dilleri ve nicel sosyal bilimleri iceren ‘stratejik olarak dnemli ve korunmaya ihtiyag duyulan dersler olarak adlandiriimig
programlarin uygunlugunu izlemektedir. Hiikiimet, hizmet skalasinda istenmeyen kisitlamalardan kaginmak amaciyla destek
gerektiren dersleri 6n planda tutmakla ilgilenmektedir. 2012'de IYFK, ingiltere'yle benzer yiiksekdgretim sistemi fonlamasi ve égrenci
finans sistemi olan diger ilkelerin ya da devletlerin Uzerine bir arastirma yapmis ve belirli konulara ya da derslere ve Kabul edilen
politik yaklagima yonelik riskleri belirlemis ve hafifletmistir. IYFK, ayrica en gok mal olacak ders igin bir ek iceren yiiksek biitceli
STEM derslerinin 6gretimi icin ek fon saglamaktadir (kimya, fizik, kimya muhendisligi ve mineral, metallrji ve malzeme miihendisligi).
2012/13'ten itibaren, bu durum STEM &gretimi igin biitiin diizeylerde sermayelendirmeyi artirmistir. Ek olarak, HEFCE Ingiltere’de
modern yabanci dil derslerinin alinmasini tesvik etmek amaciyla Temmuz 2013'e kadar siiren 7.3 milyon £ degerinde olan 'Routes
into Languages' programini finanse etmistir.

4.2.2. isverenlerin katimi

Yuksekogretimde is pazari bilgisini dahil etmenin diger bir yolu igverenlere danisma ya da
yuksekogretim programlari gelistirme ve degerlendirme slrecinin gesitli basamaklarinda igverenleri,
isverenlerin kurumlarini ve is temsilcilerini katma yoluyla olmaktadir. igverenlerin katilimi 6gretim
programlarinin is pazari ihtiyaglarini karsilamasini saglamak icin daha az merkezilesmis bir
mekanizmadir.

Bu kisim, igverenlerin dahil olmasini t¢ alanda degerlendirmektedir: mufredat gelistirme, 6gretim ve
karar vermede katiim ya da ulusal, bolgesel, sektérel ya da kurumsal dizeyde danigsma birimleri.
Harici kalite temininde igverenlerin katilimi Kisim 4.1°de tartisilacaktir.

18 egitim sisteminde bu U¢ alandan en az birinde isverenlerin dahil olmasi bir zorunluluktur. Bu 18
editim sisteminin disinda, isverenlerin karar verme ya da danisma birimlerine katihmi 16 egitim
sisteminde gereklidir (Bakiniz Sekil 4.3c). Birimler ulusal (Fransa, Letonya, Slovenya ya da
Finlandiya’da), bélgesel (italya’da), sektérel (Karadag'da) ya da kurumsal (Litvanya, Avusturya, isveg
ya da Norveg'te) olabilir. Mifredat gelistirme surecinde igverenlerin dahil edilmesi yedi egitim
sisteminde zorunludur; isverenlerin 6gretime katilimlari ise besinde gereklidir.

Ancak igverenler, merkezi otoriteler tarafindan zorunlu tutulmasa bile yiksekdgretim planlama ve
program gelistirmede dahil edilebilirler. Uygulamada, isverenlerin mufredat gelistirme ve 6gretime ya
da karar verme ya da danisma kurullarina dahil edilmesi yasayla belirlenenden ¢cok daha genistir.
Sekil 4.3c'de tekrar goOsterdigi gibi igverenler, en yaygin durum farkli dizeylerde karar verme
kurullarinda dahil edilmektedirler: isverenler tipik olarak 22 egitim sisteminde bu tarz kurullarda yer
almaktadir. isverenler 19 egitim sisteminde miifredat gelistrme siirecinde ve 15 (lkede sikca
o6gretimde yer almaktadirlar.

isverenlerin katilimi Universite-is diinyasi is birligi projeleriyle kolaylastirimaktadir. Hikimetler,
sirketlerle beraber yenilik¢i projeler gelistirmek amaciyla hem yiiksekdgretim kurumlarini hem de ticari
isletmeler icin mali aracglar yoluyla tesvik ediciler saglayabilmektedir. Bazi ulkelerde (Danimarka ve
Birlesik Krallik) yiksekdgretim kurumlarini ve tesebbusleri iceren isbirligi projeleri mali destegdi
dogrudan alabilir. Alternatif olarak, diger Ulkeler Universitelerle ticari kurumlar arasindaki igbirligini
kolaylastirmak icin 6zel merkezler (Yunanistan'da Yenilik ve irtibat Ofisi ve Letonya’da Teknoloji
Transfer Merkezi) kurmuslardir.

Danimarka hikimeti, kamu ve ¢zel tesebbUslerin ishirligiyle niversitelerde ve is akademilerindeki yenilik projelerini desteklemek
amaciyla 2013 yili igin 40 milyon DKK (5.5. milyon EUR) ayirmistir. Projeler, genis Olglide uygulamaya dayali yenilikci ve bilgi
eylemlerini motive etmeyi amaglamaktadir. Projeler, tesebblslerdeki 6zel uygulamali engellere yogunlasacak ve dgrencilerin yenilikgi
yeterliliklerini giiglendirerek 6gretmenleri ve 6grencileri icerecek ve egitim programlarini gelistirecektir. Tesebbiisler, katilimci
olabilmek igin projelere kayda deger miktarda katkida bulunacaklardir.

67



Avrupa Yiiksekdgretiminde Modernizasyon: Giris, Egitimin Sirdirilmesi ve istihdam 2014

Sekil 4.3a: Miifredat gelistirmede is verenlerin katilimi, | Sekil 4.3b: Ogretime is verenlerin katilimi, 2012/13
2012113 ;

$Sekil 4.3c: Planlama ve yonetim ile karar verme veya
danigsmanlik siireglerine igverenlerin
katihmi, 2012/13

Katilim sarttir

Tipik katihm

Az veya hig katihm yok

X O @ N

Mevcut degil

Kaynak: Eurydice.

Ulkeye 6zgii notlar

ispanya: Sekil 4.3a/b. isverenlerin dahil ediimesini diizenlemek igin Ozerk Topluluklarin yeterliligidir.

Fransa: Sadece profesyonel ve teknik yliksekdgretimde gereklilik.

Slovenya: Sekil 4.3b. Kisa donemli yuksekogretimde, isverenlerin de 6gretime dahil edilmesi gereklidir.

Birlesik Krallik (ENG/WLS/NIR): Sekil 4.3c. Bu tarz bir aktivite meydana gelmistir fakat onun uzunlugu hakkinda merkezi
olarak bir bilgi mevcut degildir.

Yunanistan'da, Ulusal Stratejik Referans Cergevesi (2007-2013) dahilinde 'Egitim ve Hayat boyu Ogrenme' Operasyonel Programi,
irtibat Biirolarini finanse etmektedir. irtibat Biirolari, iletisim kanallarini, a§ ve is diinyasiyla igbirligini, isverenleri ve daha genis
toplulugun kuruluglarini gelistirerek ve 6grencilerin gelecek calismalarini ve kisisel kariyerlerini planlamalari igin égrenciler ve
mezunlara kapsamli destek ve rehberlik hizmeti yoluyla egitim sektériyle is pazari arasindaki baglantilar kolaylastirmak igin
tasarlanmistir. Eylem miktarlarinin biittin biitgesi 10 milyon EUR’dur. 39 yiiksekégretim kurumunda yiiritiilen programdan yararlanan
6grenci sayisi 150 000’ agmaktadir.

Ek olarak, inovasyon ve Girigimcilik Birimi, akademi ve endiistriyel paydaglar arasindaki igbirligini gliglendirmek ve girisimcilikle iligkili
alanlarda arastirma yapilmasini artirmayi amaglamaktadir. Amaglari, égrencilerin hem ana hem de 6zel girisimcilik beceri ve
yeterliliklerini gelistirmektir. Eylemin toplam biit¢esi 9.97 milyon EUR'dur. Bu zamana kadar 37 000'den daha fazla 6grencinin
yararlanmig ve 33 birim olusturulmustur.
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Letonya'da, Avrupa Yapisal Fonu'nun bir kismini finanse ettigi Teknoloji Transfer Merkezi kurulmustur. Amaglari, Universiteler,
sanayi ve bilimsel kurumlar arasindaki igbirligini artirmaktir. Letonya’da bu tarz organize edilmis dokuz merkez bulunmaktadir.

Birlesik Krallik ‘ta, Ingiltere Yiiksekdgretim Fon Konseyi (IYFK), YOK lerin is diinyasiyla, kamu ve iiglincii sektdr organizasyonlarla,
topluluk kurullaryla ve kamuyla iligkilerini artirmalari icin yillik tesvik olarak 150 milyon £ degerinde Yiiksekdgretim inovasyon
Fonu'nu (YIF) yiiritmektedir.

Bazi ulkelerde, isverenlerin katihmiyla mdufredatin gelistirildigi yerlerde 6zel olarak igverenlerin
taleplerini karsilamak icin tasarlanmis 6zel lisans programlari vardir.

Fransa’da, 1999 yilinda kurulan profesyonel lisans derecesi Universite tarafindan saglanmaktadir ve 6grenci istihdam edilebilirligini
saglamak esas amacidir. Nitelik, isverenlerin yakin katiimiyla tasarlanan ve organize edilen egitim igin bir firsat saglamaktadir.
Universitenin profesyonel bir lisans programi kurmak igin bagvuruda bulunmasi gerekmektedir ve bu basvuru, tig yil vekillik yapan ve
profesyonel uzmanliklar ve Universite temsilciliklerinde calisan uzmanlarin esit temsilini iceren ulusal bir uzman komisyonu tarafindan
incelenmektedir.

Birlesik Krallik ‘ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), 2001/02'den beri mevcut olan 6n lisans programlari, isverenler arasinda
talepte olan beceriler igin esnek ve erisilebilir 6grenim yollari sunan iki yillik yiksekdgretim programlaridir. Ayrica, Yiiksekogretim
Fon Konseyinin ingiltere igin amaglarindan biri isverenlerle ortak yiiksekdgretim derslerinin tasarlanmasi ve verilmesi olan is giicii
gelistirme programi vardir. isverenlerin ortakligiyla yiksekogretim programlarinin gelistirimesi ve sunulmasina odaklanan isveren
katilimi projelerinin detaylari IYFK web sayfasinda mevcuttur ('9).

4.3. Mezun istihdamini desteklemek

Yuksekogretimde istihdam edilebilirlik Gzerine daha ¢ok arz tarafli olan yaklasim, mezunlarin istihdam
olasiliklarini vel/ya da istihdam edilebilirliklerini artirici becerileriyle ilgilenmektedir. Bu kisim,
mezunlarin istihdam edilebilirligini artirici iki ana yolunu degerlendirmektedir: bir tarafta pratik egitimleri
ve is yerlestirmelerini 6gretim programlarina ekleme diger tarafta ise kariyer rehberlik hizmeti.

4.3.1. Pratik egitimler ve ise yerlestirme

Pratik egitimler ve ise yerlestirme mezunlarin istihdam edilebilirligini artirici temel unsurlar olarak
gorulmektedir. Avrupa karsilastirmall ¢calismalar ve ulusal raporlardan alindan veriler, mezuniyetten
once Pratik egitimlere katilan 6grencilerin higbir is deneyimi olmayan akranlarindan daha buyuk
olasilikla is bulacagini géstermektedir (Bakiniz Blackwell vd. 2001; Garrouste ve Rodrigues, 2012;
Mason, Williams ve Cranmer, 2009; van der Velden ve Allen, 2011). Thomas ve Jones (2007) da
geleneksel olmayan &6grenciler icin is deneyiminin dnemini vurgulamislardir. Bu nedenle, Avrupa
ulkelerinin yapilandiriimis is deneyimleri ya da 6gretim programlarinda Pratik egitimleri dahil etmeleri
icin yUksekdgretim kurumlarina nasil tesvik ediciler verip vermedigine bakmak énem arz etmektedir.

Mesleki niteliklerin taninmasi (istiine Avrupa Birligi 2005/36/EC Yonetmeligi (*°), Pratik egitimlerin
belirli meslege donik o6gretim programlarinin (tip ve eczacilik programlari) icine yerlestiriimesini
duzenlemektedir. Pek ¢ok Ulkede, bu programlar i¢in Pratik egitimin dahil edilmesi gerekmektedir.

Yiksekogretim kurumlari ¢ogunlukla, diger Ogretim programlarina bu tarz yapilandiniimis is
deneyimleri ekleyip eklememekte 6zglrlerdir ve bu deneyimler segmeli ya da zorunludur. Ancak bazi
ulkeler,

Yuksekogretim kurumlarinin bu 6zgurliginit sinirlamaktadir. Bazi durumlarda, bu tarz sinirlamalar
belirli tipteki kurumlarla iligkilidir. Ornegin, Danimarka’da pratik egitimi, profesyonel yiiksek egitim
akademilerinde gerceklesmektedir, Universitelerde degdil. Baska Ulkelerde, Pratik egitim belirli tip

%) See: http://www.hefce.ac.uk/econsoc/employer/projects/

Mesleki yeterliliklerin taninmasi i¢in Avrupa Parlementosu ve Konseyi'nin 2005/36/EC Y&nergesi, 7 Eylul 2005, OJ L 255,
30.9.2005.

™)
@)
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programlar (Fransa’'daki licence professionnelle) icin gereklidir. Litvanya’da, 1. dénemdeki bitln
ogrencilerin, pratik egitimi gérmeleri gerekmektedir. Karadag'da, yeni bir programin akreditasyon
surecinde yuksekdgretim kurumlarinin  6grencilerin  Pratik egitimiyle iligkili olarak isbirligi 6n
anlasmalarini eklemeleri zorunludur.

Pratik egitim ve ise yerlestirmede yer alan 6grencilerin orani pek ¢ok tlkede mevcut degildir. Verinin
mevcut oldugu Ulkeler arasinda en yiksek katilim (%100) btin birinci 6gretim teknik Gniversitelerin
derslerinin en az G¢ ay uzunlugunda ise yerlestirme doneminin oldugu ve bazi programlar icin Pratik
egitimin zorunlu oldudu Finlandiya’dadir. Litvanya’da (1. dénem o&grencilerinin %100’G  katilir),
Letonya’da (1. dénemdekilerin %86’s1 ve 2. donemdekilerin %14’0 Pratik egitimler yoluyla is deneyimi
kazanmakladir) ve italya’da (1. dénemdekilerin yaklasik %60l ve 2. dénemdekilerin %56’s
katilmaktadir) da katilim oldukga yuksektir.

Ote yandan, gogunlukla kisa, yapilandirimis ise yerlestirmelerin yaninda égrencilerin programlari
boyunca mesleki tecriibe kazanmalarini saglama amacinin oldugu baska dizenlemeler de vardir.
Ornegin, Fransa'da, 6grenciler ylksekdgretim programlarindaki teorik dersleriyle iste kazanilan
mesleki tecribeyi birlestiren ikili sisteme (alternance) katilabilmektedirler. Bu baglamda, 6grenimleri
boyunca 6grencilerin is s6zlesmeler, olmaktadir. Buglnlerde, yuksekdgretim dgrencilerinin %7’si ve
Universite 6grencilerinin %5’l bu tarz bir dizenleme iginde égrenimlerini stirdirmektedir.

Hakumetler, is deneyimini sadece sayica artan ylksekdgretim programlarinin bir pargasi olmasi igin
yonetmeliklerle tesvik etmezler. Pek cok ulke, mevcut staj sayisini artirmak igin yiksekdgretim
kurumlarina ve igverenlere mali tesvik saglamaktadir. Bu tesvikler batiin égrencilere agiktir ve pek ¢ok
durumda Pratik egitiminin Gcretinin - en azindan bir kisminin - kamu kaynaklar tarafindan
karsilandigini  gostermektedir (Belgika (Fransiz Toplulugu), Bulgaristan, Yunanistan, Fransa,
Hirvatistan, litalya, Litvanya, Portekiz, Finlandiya ve Birlesik Krallik). Dezavantajli durumda olan
dgrencilere doéniik hedeflenen tesvikler sadece Birlesik Krallik ‘ta (ingiltere) mevcuttur.

Bulgaristan’da, insan Kaynaklar Gelistirme Yiiriitme Programi icinde yiiriitilen 'Ogrenci yerlestirmeleri' projesi gercek calisma
kosullarindaki Pratik egitimi saglamayi amaglamaktadir ve butiin tam ve yari zamanli dgrenciler icin agiktir. Fon, 6grencilerin,
universitelerde akademik rehberlerin ve isverenlerden rehberlerin ticretleri iin saglanmistir.

Yunanistan'da, Ulusal Stratejik Referans Gergevesi (2007-2013)nin ‘Egitim ve Hayat boyu Ogrenme’ Eylemsel Programi’nin
icerisinde, hem katilimci 6grencilerin sayisini artirmak hem de stajlari konuk etmek icin daha fazla isyerini gekmek igin bir tesvik
cercevesi gelistirilmistir. Eylemin biitiin bitcesi 82.5 milyon EUR’ya gelmektedir. Ayrica, ylksekdgretim kurumlarinda faaliyet
gosteren inovasyon ve irtibat Birimleri dgrenicilerin Pratik egitimlerini diizenlemektedir.

Hirvatistan’da, istihdam Tesviki Hareketi (2012) 12 aya kadar ‘istihdam olmaksizin is igin mesleki egitim anlasmasr’ olarak gegen
taslag kullanarak is deneyimi olmayan yiksekogretim mezunlariyla sézlesme imzalayabilmeleri igin isverenlere firsat sunmaktadir.
Bu sure boyunca, isverenler, ise alinanlar igin herhangi bir vergi ya da katki (saglik sigortasi vb.) 6demekten muaf tutulurlar ve bu
Ogrenciler devletten aylik yaklasik olarak 200 EUR Ucret almaktadirlar. Bu uygulamanin amaci higbir is tecriibesi olamayan
yliksekogretim mezunlarinin is tecriibesi kazanmalarini saglamak ve boylece onlari is pazari igin etkileyici hale getirmektir.

Litvanya’da, Pratik egitimin uygulamasi, her iki 6gretim déneminin 6grencilerinin Pratik egitimi ve 6zel ve kamu tesebbiislerindeki,
kurumlarindaki ve kuruluslarindaki biitin program alanlari igin destedin saglandigi Ulusal Ogretim Programi yoluyla tesvik
edilmektedir. Amag, 6grencilerin girisimcilik becerilerini gelistirmek ve yiiksekégretim kurumlari ve gesitli sosyal paydaslar arasinda
ortaklik yaratmaktir. Bu destek igin uygun bagvuru sahipleri yliksekdgretim kurumlariyla kurumlarla ve kuruluglarla ortakligi olan
isveren birlikleridir. Ayrica, akademiye donik &grencilerin bilimsel uygulamalari Arastirmaci Kariyer Programi yoluyla
desteklenmektedir. Arag, her iki ddnemdeki ve (lkenin kurumlarinda ve dnde gelen bilimsel kurumlarinda bitiin alanlarda 6grenim
gdren 6grencilerin yerlestiriimelerini ve pratik egitimlerini ve finanse etmektedir.

Polonya’da, Bilim ve Ylksekégretim Bakanligi ve Ulusal Arastirma ve Gelistirme Merkezi (hikimet ajansi) 6grenciler icin staj
ayarlayan ylksekogretim kurumlarina destegi amaglayan yeni bir programi 2013 yilinda baglatmistir. Sermaye, sanayideki en iyi
egitim programlarini yaratmis olan kurumlar arasindaki rekabetgi prosediir yoluyla verilmektedir. Yeni programin pilot uygulamasi
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yaklasik 10 000 6grenci igin sirketlerdeki en az (¢ aylik egitiminin parasi karsilanacaktir. Program icin olan bitce 50 milyon PLN'dir
(yaklasik 12 milyon EUR).

Birlesik Krallik ‘ta, ingiltere Yiiksekdgretim Fon Konseyi (IYFK) sirketlere ihtiyag duyduklari becerileri bulmalari ve mezunlar da
istihdama gétlren becerileri bulmaya yardim eden, lisans ve yiksek lisans dgrencileri igin stajlar, pek ¢ok fon destekli program
yiiriitmektedir. Bu tarz programlarin birinde, IYFK, dezavantajli égrencilerin profesyonel kuruluglarda calisabilmeleri igin lisans
stajlarini desteklemek amaciyla ve mesleklere erigimi artirmak amaciyla 2010 yilinda 30 ylksekdgretim kurumuna 1 milyon£
vermistir. 850 staj bu program altinda tamamlanmistir.

iskogya’da 2010°'dan beri, mezunlari isle, masala, anlami ve kariyer artirici stajla eslestirmek igin iskoc Kamu Politika Merkezi
tarafindan Bir-Staj-Edin programi yiritilmektedir.

4.3.2. Kariyer danigmanligi

is pazari bilgisinin, kariyer danismanhginin ya da égrencilere kilavuz saglanmasi, mezunlarin istihdam
edilebilirligini artirmanin bir bagka yoludur. Yukarida deginildigi gibi kariyer danismanligi, geleneksel
olmayan o&grenciler icin 6zellikle 6nemli goérilmektedir (Thomas ve Jones, 2007), o6zellikle de
ogrencilerin butun égrencilik hayatlari boyunca saglandiginda.

Sekil 4.4: Tiim 6grencilik siirecinde kariyer danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi, 2012/13

BE fr|BE de[BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES | HR IT CY LV LT
YOK * ® O ® & O | e : e o o o o () @) o
Harici ** o O : o ([ [ o
HU | MT | AT | PL | PT | RO Sl SK Fl SE | UK IS LI ME NO TR
YOK * @ O | @ @€ O o o o o o o o o o o
Harici ** o ® | O e o | o o o o

@ Tim dgrenciler O  Bazi dgrenciler
*: YOK'lerde kariyer danismanligi var; ** : Harici kariyer danismanligi var; *** : Sadece YO son yilinda var.
Kaynak: Eurydice.

Sekil 4.4°Un  gosterdigi  gibi, kariyer danismanhigi neredeyse butin Ulkelerin  ylksekodgretim
kurumlarinda batin 6grencilik dénemi boyunca mevcuttur. Kariyer danismanhdinin  sadece
mezuniyetten 6nceki son yilda mevcut oldugu Belgika’nin Almanca konusan Toplulugu; kariyer
danismanhgi hizmetleri icin karar almada tamamen 6zerk yiksekdgretim kurumlarinin bulundugu Cek
Cumbhuriyeti, Letonya ve Portekiz; sadece harici hizmetlerin mevcut oldugu Hirvatistan; sadece bazi
ogrencilerin  kariyer danigsmaligi hizmetlerinden faydalanabildigi fakat butiin 6grencilerin harici
servislere erisebildigi Malta birer istisnadir.

Danismanlik hizmetleri butin &gdrencilere agik olma ve bireysel dgdrenci taleplerine cevap verme
egilimindedir. Hedeflenmis danismanhgdin oldugunu belirten Ulkeler sadece Yunanistan ve Birlesik
Krallik 'tir (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda). Yunanistan'da irtibat Ofisleri, kariyer danigsmanligindan
ve yardima ihtiyag duyan sosyal gruplardan gelen 6grencilerin ve mezunlarin mesleki niteliklerini
gelistirmek ve mesleki butinlesmelerini desteklemek amaciyla 6zel hizmetlerin saglanmasini tavsiye
etmekten sorumlulardir. Birlesik Krallik ‘ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) engelli 6grenciler diger
ogrencilerle ayni hizmete erismelerinin saglanmasi amaciyla 6zellikle desteklenmektedir.

Yuksekogretimde danigsmanhk hizmetleri mezunlar igin daha az yaygindir. Sekil 4.5'te tasvir edildigi
Uzere ylUksekdgretim kurumlarinda buatin o6grencilere agik mezun kariyer hizmetleri 12 egitim
sisteminde mevcuttur ve bazi mezunlar bu tarz hizmetlere sekizinde erisebilmektedir. Fransa’da genel
mezun danismanlik hizmetlerinin yaninda grandes écoles de 6zel mezun yerlestirme hizmetleri de
bulunmaktadir.
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Mezun kariye danigsmanhgi, Belgika’nin Almanca konusan Toplulugu, Estonya, Hirvatistan, Litvanya,
Malta ve isveg'te tamamen hari¢ tutulmaktadir. irlanda, Romanya ve Norveg'te bu tarz hizmetler
bulunmamaktadir.

Sekil 4.5: Mezunlara kariyer danigmanhgi hizmetleri, 2012/13

BE fr|BE de[BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES | HR IT CY LV LT
YOK * o O|O0|O | @ : e | o o o O
Harici ** ([ ([ : [ e | o [ [ [
HU | MT | AT | PL | PT | RO S SK Fl SE | UK IS LI ME NO TR
YOK * o ® O | O | - o o e | o o o - o
Harici ** o ® | O | - O e @ & o o o - o
@ Biitin 6grenciler O Bazi 6grenciler - Danismanlik yok

*: YOK'lerde kariyer danismanhgi var; ** : Harici kariyer danismanligi var.
Kaynak: Eurydice.

4.4. istihdami degerlendirmek

Yiksekogretim kurumlarinin istihdam performansi, genelde harici dederlendirmeyle 6lctiimektedir.
Yiksekogretim hizmeti kalitesinin degerlendirme yontemleri istihdam edilebilirlik kistaslarini
barindirabilir. Daha da 6nemlisi istihdam kistasi harici kalite glvence ydntemlerinin bir pargasini
olusturabilir. Ayrica, pek c¢ok Ulke yiksekdgretim kurumlarinin nasil daha iyi istihdam edilebilir
mezunlar ‘yetistirdigini’ degerlendirmek igin baska yontemler gelistirmislerdir. Bu kisim, bu tarz
yontemlerle ilgili genel bir bakis acisi sunmaktadir.

4.4.1. Kalite giivencesi

Kalite guivencesi, egitim otoritelerinin mezunlarinin istihdamini artirmak igin yiksekdgretim kurumlarini
tesvik edebildigi ana mekanizmadir. Aslinda, Sekil 4.6, Ulkelerin buyidk ¢cogunlugunda yuksekogretim
kurumlarinin istihdam edilebilirlikle iligkili bilgiyi, program akreditasyonundan dnce ya da kurumlarin
velya da programlarin de@erlendiriimesinin devami icin kalite glvence ajanslarina teslim etmeleri
zorunludur. istihdam edilebilirlikle iligkili bilgi, dokuz egitim sisteminde degerlendirme siirecinde
secmeli olarak dusunulmektedir. Akreditasyon yontemlerinin istihdam edilebilirligi etkiledigi fakat bu
kistasla baglantili hi¢cbir minimum gerekliligin olmadig1 Macaristan gibi sistemleri icerebilir. Boylesi bir
Olgut alti Ulkede kalite guvencesinin bir pargasi degildir.

istihdam temelli kalite standartlari pek gok meseleye odaklanabilir. Yiksekdgretim kurumlarinin,
programlarinin var olan bir talebe ihtiya¢ olacak, is pazarina gerekli oldugunu gdstermesi
gerekmektedir (Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, italya, Avusturya (uygulamali bilimlerin
universite mifredatlarinin akreditasyonunda, Universiteler icin zorunlu degildir) ve Slovenya’da). Baska
durumlarda, yuksekdgretim kurumlari, program gelistirmede isverenleri ya da igverenlerin bakis
actlarini dahil ettiklerini kanittamak zorundadir (Belgika (Fransiz Toplulugu), Bulgaristan, Danimarka,
Estonya, Avusturya, Polonya, Finlandiya, isvigre ve Norveg'te). Pek ¢ok (lkede, yiiksekdgretim
kurumlari mezunlarin istihdamiyla ilgili veri teslim etmek zorundadir ya da izleme ya da takip
sistemlerinin oldugunu kanitlamak zorundadir (Bulgaristan, Danimarka, Estonya, irlanda, Yunanistan,
ispanya, Letonya ve Litvanya’da). Italya’da, kalite giivence ajansi, mezunlar is pazarina gegcisinde
destek saglayan 6grenci servislerinin olmasini dogrulamaktadir.
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Sekil 4.6: Kalite giivencesi siireglerinde istihdam temelli kistaslar, 2012/13
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X
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Kaynak: Eurydice.

istihdam edilebilirlik kistaslarini saglamanin bagka bir yolu — programlarin is pazari gerekliligi ya da
program gelistirmeye isverenlerin dahil edilmesi - degerlendirme sireci boyunca harici kalite giivence
sureclerinde igverenlerin katiimiyla olmaktadir. isverenler, egitim sistemlerinin neredeyse yarisinda
harici kalite glivence siireclerine katiimaktadir (Bakiniz Sekil 4.7). isverenlerin katildi§i neredeyse
batin Ulkelerde bu zorunluluk mevcuttur. Herhangi bir resmi gereklilik olmaksizin igverenlerin harici
kalite glivencesinde yer aldi§i Belgika’nin Almanca konugsan Toplulugu ve izlanda istisnalardi.

Sekil 4.7: Harici kalite glivencesi siireglerine igverenlerin katilimi, 2012/13
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Kaynak: Eurydice.

Ulkeye 6zgii notlar

ispanya: Isverenlerin dahil edilmesini diizenlemek igin Ozerk Topluluklarin yeterliligidir.
Fransa: Sadece miuhendislik okullarinin katilimi gereklidir.
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4.4.2. Diger degerlendirme siiregleri ve mali planlar

Formel kalite gulvencesi sureglerinin yaninda birka¢ Ulke istihdam edilebilirlik kistaslarina gore
yuksekdgretim programlarini  degerlendirecek bagka surecleri de belirlemigti. Bu tarz bir
degerlendirmenin esasi genellikle 6grencilerin ve/lya da mezunlarin hem 6gretim programlarini
degerlendirebildigi hem de is pazarina geciste detaylar saglayan 6gdrenci ve mezun anketleridir.
Mezun anketleri ve mezun takip sitemlerinin érnekleri detayli bir bicimde Bolum 4.3’te tartisiimaktadir.

Ogrenciler ve mezunlarin yaninda bir diger bilgi kaynagdi da isverenler olabilmektedir. isveren anketi,
isverenlerin mezuniyetten sonra ise aldigi ¢alisanlarinin yeterlilik duzeylerinden ne kadar tatmin
olduklarini ve bu yeterliliklerin ne kadar iyi bir bicimde is gereklilikleriyle eslestigini ortaya
cikarmaktadir. isveren anketi pek cok Avrupa llkesinde y[]rUt[]Imektedir(”). Ornegin, irlanda 2012'de
ilk Ulusal isveren Anketi’'ni diizenlemistir ve yiiksekdégretim kurumlarini degerlendirmek icin diizenli bir
sistem kurmayl amagclamistir.

Son olarak, kaynakla ilgili bir bagka bilgi yiuksekdgretim kurumlarinin kendileridir. Kendi mezun
anketlerini ve izleme sistemlerini dizenlemenin yaninda mezunlarinin istihdam edilebilirligini artirmay
nasil saglayacaklarini gésteren planlar yayimlayabilirler. Ornegin, Birlesik Krallik ‘ta, ingiltere
Yuksekogretim Fon Konseyi tarafindan fon verilen yiksekdgretim kurumlarinin istihdam raporlari,
ogrencilerin istihdam edilebilirligini ve istihdam ve o6tesine gegisi desteklemek igin 6grencilere neler
verildiginin 6zetini yapmalari gerekmektedir.

Bu tarz bir degerlendirme surecinin kurulmasinin esas bir amaci yiksekdgretim programlarinin
istihdam temelli bilgisini kamuya duyurmaktir. Bu, halihazirdaki ve gelecekteki égrencileri potansiyel
kariyer firsatlariyla ilgili bilgilendirmektedir. Ornegin, Bulgaristan, mezunlarin istihdami ve gelirinin
‘kariyer ve is pazarina gereklilik’ gdstergesinin bir pargasini olusturdugu Universite Siralama Sistemini
kurmustur. Ya da Birlesik Krallik ‘ta Unistats (18) web sayfasi gelecekteki 6grencilere ders diizenine
goére bilgi karsilastirmasi yapmasinin saglandigi yuksekdgretim ders verilerini karsilastirmaktadir.
(Bakiniz Kisim 4.3). Bilgi, dnceki 6grencilerin doyumlarini, mezunlarin is adreslerini ve maaglarini ve
mesleki kurum akreditasyonunu kapsamaktadir. Ayrica, Yiksekogretim istatistik Ajansi (YiA)
yuksekogretim kurumlari icin performans gostergeleri yayinlamaktadir, bu gostergelerden biri
mezunlarin istihdam oranidir.

Pek gok Ulke (Cek Cumbhuriyeti, Estonya (2016’dan itibaren), ispanya, italya, Avusturya, Polonya ve
Finlandiya) istihdam temelli bilginin kamuya duyurulmadi§i performansa dayali ya da amag belirleyici
fon gelistirmislerdir fakat gerekli kriterler de yiksekdgretim kurumlarina saglanan fonu etkilemektedir.

Cek Cumhuriyeti’nde, YOK'lerin devletten aldi§i biitce pek cok parcadan olusmaktadir. Devletten alinan toplam biitcenin %80'i
normatif kisim olarak Kabul edilmektedir. Normatif kismin %75’l kaydi-olan 6grencilerin sayisi baz alinarak yapilan bir fon formllyle
ve %25l ise nitel gostergeler olarak pay edilmektedir, mezunlarin istihdami bu gostergelerden biridir.

ispanya’da, mezunlarin ise eklenmesi, iiniversitelere fon verilmesinde dikkate alinmasi gereken unsurlardan biridir. Ise katimay!
6lgmek igin olan gostergeler:_ mezuniyetten bir yil sonra mezun istihdam orani; mezuniyetten bes yil sonra mezun istihdam orani; ve
mezuniyetten bes yil sonra, ikincil programlara devam eden 6grencilerin kazandigindan daha fazla geliri olan 6grenciler. Yine de bu
bilginin tiniversitelere fon verilmesini nasil etkiledigi Ozerk Topluluklara baglidir.

italya’da, égretim programlari siirecinde olan staj ve ayni yil mezunlarinin toplam sayisina gére mezuniyetten bir yil sonra calisan
mezun orani ylksekdgretim kurumlarina saglanacak olan mali kaynaklari belirlerken kullanilan géstergelerdir.

)y Oregin, Bakiniz AB Becerileri Panorama: http://euskillspanorama.ec.europa.eu/

@)
(*®)  See: http://unistats.direct.gov.uk/
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Avusturya'da, temel bitgeyi ve yiksekdgretim alani yapisal fonlarini igeren kiiresel btceler, kamu Universitelerine fon
saglamaktadir. Temel bitge, her (¢ yilda bir bireysel iniversite ve Federal Bilim, Arastirma ve Ekonomi Bakanligi arasinda
tamamlanan performans anlagsmalari (Leistungsvereinbarungen) altinda mlzakere edilecektir. Bu tarz performans anlagmalarinda
{iniversiteler planlarina, istihdam edilebilifige, dikkat cekmek zorundadir. Universiteler bu anlasmalara dayali olarak
degerlendiriimektedirler.

Finlandiya’da, bir kisim teknik tniversitelerin devlet destegi, 2014'ten baslayarak tniversitelerin istihdam edilebilirlik performansina
baglidir. Ornegin, tamamlanmis programlar, performansa dayali fonun bir parcasidir. Ayrica, R&D gdstergeleri ve calisan hayatla
bolgesel gelistirme ve isbirliginin etkisi performansa dayali fonlama hesaplamasinda kullaniimaktadir.

4.4.3. Mezunlarin kariyer takibi

Mezunlarin kendi degerlendirmelerine dayali olan mezun anketleri, yiksekoégretim mezunlarinin
istihdam edilebilirligini dederlendirme agisindan en kesin araglar olarak disinilmektedir (van der
Velden ve van Smoorenburg, 1997). Mezun takip anketleri (ya da Kariyer takip programlari) sadece
mezuniyetten sonra is bulan mezunlarin ytzdesini dlgmek i¢in bir arag saglamaz ayrica isin kalitesini,
is arama doneminin uzunlugunu mezunlarin is doyumunu anlatmay! ve mezunlarin becerileriyle isin
sartlarini eslestirebilmeyi de saglar (Bakiniz Teichler, 2011). Ustelik mezun anketlerine dayali olarak
mezunlarin kisisel 6zelliklerinin ve devam ettikleri ylksekodgretim kurumunun etkisi Gzerine analizler
gerceklestirmek mimkindir (A.g.e.). Takip programlari, yiksekodgretimde istihdamin g¢ok boyutlu
olarak degerlendirilmesi i¢in kullanigl araglardir.

Birkac karsilastinlabilir anket (19) Avrupa dizeyinde mevcuttur. Avantaji ise Ulkeler arasinda bilginin
karsilastirilabilir olmasidir. Ancak, zaman icinde karsilagstirmalara izin vermeyen bu anketler sadece
sinirl sayida ulkede ve bir kez yapilmistir. Ayrica, bu tarz bilgileri yiksekdgretim kurumlarina tekrar
goéndermek daha zor olmaktadir. Bu nedenle, mezun anketlerinin de mezunlar, ylksekdgretim
kurumlari/programlari ve egitim otoriteleri arasinda etkili bilgi akisina izin vermek icin ulusal dizeyde
duzenli olarak ydratulmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mezun anketleri bu raporda yer alan bitin egditim sistemlerinde en azindan (bazi) yiuksekdgretim
kurumlari dizeyinde mevcuttur fakat Hirvatistan ve Karadag birer istisnadir. Ancak Karadag’'da, yeni
yasa yuksekogretim kurumlarinin dizenli bir seklide bu tarz anketler dizenlemeleri zorunlulugunu
ongormektedir. Sekil 4.8’'in - gosterdigi  gibi  dlzenli mezun anketleri, 14 egitim sisteminde
ulusal/bodlgesel dizeyde mevcuttur. Belgika’da, Fransiz Toplulugu dizeyinde, mezunlarin takibi igin
diizenli bir sitem giincel olarak gelistiriimektedir. Mezun takip sistemlerinin (*°) basi &rnekleri
Sekil 4.9'da 6zetlenmektedir.

(**)  Karsilastirilabilir mezun anketleri, 1998 ve 2000 arasinda yurutilen 12 Ulkeyi kapsayan CHEERS projesini (Schomburg &
Teichler, 2006; Teichler, 2007); 2005 ve 2006 arasinda yurutilen 16 Ulkeyi kapsayan REFLEX projesini (Allen & van der
Velden, 2011); REFLEXin yuritilmesinden iki ya da ¢ yil sonra onun yontemini takip eden bes ek tlkede daha yurutilen
HEGESCO projesi (Allen, Pavlin & van der Velden, 2011); ve Avrupa Universite Birligi'nin TRACKIT projesi (bakiniz:
http://www.eua.be/trackit).

(®  AB Beceri Panoramasi Ulkelere gére mezun anketllerini de listelemektedir: http://euskillspanorama.ec.europa.eu/
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Sekil 4.8: Mezun takip taramalari, 2012/13
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Kaynak: Eurydice.

Ulkeye Ozgii Notlar
ispanya: Mezun takip sistemleri de Ozerk Topluluklar diizeyinde gergeklesmektedir (Bakiniz Sekil 4.9).

Ancak, birka¢ egitim sisteminde, egitim otoriteri, mezun anketlerine dayali olarak toplanan bilgiden
sistemli olarak yararlanmaktadir. Cok sik olarak mezun anketleri yiksekodgretim programlarinin kalite
glivence ya da diger degerlendirme siireglerinde kullaniimaktadir (Estonya, ispanya, Fransa, italya,
Slovakya, Birlesik Krallik, izlanda ve Norveg'te). Polonya’da, bdyle bir sistem baglamaktadir. Ayrica,
bilgi ve rehberlik sistemleri gelecek ve mevcut ylksekdgretim kurumlarina rehberlik etmek igin
kullanilabilir.

4.5. Kurum ziyaretlerinden edinilen deneyim

Universitelerde istihdami artirma

Ziyaret edilen sekiz Universite, son yillarda istihdam edilebilirlik meselelerine olan dikkatte bir artis
oldugunu rapor etmiglerdir. Ote yandan olan sanat ve beseri programlar ve istihdam meseleleri
acisindan daha sistematik yaklagsimlar gelistirme egiliminde olan teknolojiye dénuk fakultelerin ¢calisma
alanlari agisindan belirgin farkliklar mevcuttur. Yine de butln Universiteler, mezunlarin is pazarina
gecisini kolaylastiran daha sistemli bir dikkate dogru genel bir egilimin oldugunu raporlastirmiglardir.
Ayrica tahmin edilmeyen yerlerde fark edilebilir iyi drnekler bulunmustur.

istihdam edilebilirlik meselelerine yaklagim genelde (niversite dinyasindaki kurumlarin
‘pozisyonlarina’ baglanmaktadir. Ornegin, yiksek siralarda olan Aachen Teknik Universitesinde
mezunlarin istihdami ¢ok blylk 6neme sahip bir mesele olarak dusunulirken butiin mezunlarin is
pazari i¢in bilgi ve becerileri kazanmig olduklarini bu nedenle bu meseleye donuk fazla dikkat etmenin
gerekmedigi algisi mevcuttur. Talinn Teknik Universitesi gibi bazi Universitelerde, istihdam
edilebilirlige, ulusal politikadaki gelismeleri takip ederek kurumsal politika ve pratikte deginilmistir.
Jyvaskyla Universitesi'nde, istihdam edilebilirlik meseleleri bélgesel sirketlere daha fazla baglanti
yaratmay! ve ogrencilerin ¢alisma hayatlarinda ihtiyag duyacagi becerileri artirmak igin gonulll
projelerde yer almalarini amaglayan butunlestiriimis politika yaklagiminin da kapsamina alinmistir.
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Ne var ki istihdam edilebilirlige karsi yenilikci diisiincenin en garpici érnegi Atina Ekonomi ve Isletme
Universite’'nde (AEIU) bulunmaktadir. Burada degisim, Universite Rektori’'niin séyledigi gibi sadece bir
ekonomik kriz olmayan fakat yapisal bir ekonomik ¢okls olan gergegi yasan Yunanistan’la asir zor
ekonomik, politik ve sosyal gevre tarafindan hizlandiriimistir._Atina Ekonomi ve isletme Universitesi
Yunanistan’da Ekonomi, Isletme Yoénetimi, Bilisim, Istatistik, Pazarlama, Muhasebe ve Finans
alanlarinda ¢ doénemde de egitim veren tarinin en eski (1929'de kurulmustur) ve uzmanlasmis
universitesidir. Universite, hem ulusal hem de uluslararasi alanda milkemmel bir Ginle ylikseklerde
siralanmaktayken, tartismamalarin odagi ulusal olarak is pazarinin pratikte durdugu bir gercegin
icinde ogrencilerin istihdam edilebilirligini destekleyecek girisimlerdi. Bu nedenle, dgrenciler is
pazarindan beklentilerini radikal olarak degistirmeye zorlanmislardir. Kamu sektort istihdamindan ya
da 6zel sektdrden tipik mezun istihdami kazanma umudunun az olmasiyla dgrenciler kendileri i¢in yeni
istihdam formlari yaratmayla ve ihtiyag duyacaklari becerilerini gelistirmek igin birbirlerini
desteklemeye artan bir bicimde ilgilenmislerdir. Universitede son olarak destekle istihdam edilebilirlik
ve liderligin dinamik karigimina yodnlendiriimesiyle belirgin bir degisim meydana gelmistir. Kariyer
yenilik/girisimcilik ve staj Gzerine ¢ok ilging baglantili hizmetler gelistiriimistir.

Biatin bu hizmetler, Avrupa yapisal fonunu kullanan geng, dinamik ve ylksek guddld bir ekip
tarafindan gelistirilmistir. Ancak butin hizmetlere deneyimli akademik personel tarafindan rehberlik
edilmekte ve bu nedenle Universitedeki 6gretim ve arastirma isi arasinda bir baglanti olusturmustur.
Dahil olan personelin égrenci merkezli yaklasimi kullandigi aciktir. U¢ hizmet de iyi bir bigimde bir
digeriyle butunlestiriimistir ve blaylk bir etki birakmiglardir.

Kariyer hizmetleriyle sadece 6grencilere 6grenimleri boyunca bilgi ve egitim saglanmaz Universite de
adaylarla sirketleri birlestiren bir ajans gorevi gérmektedir. Pek ¢ok dgrencinin ilk isini staj gérdugu
sirkette buldugunu belirtiimistir. Birim ayni zamanda mezunlarin istihdam statileri icin dizenli bir
anketle arastirmayi da yuritmektedir. Birim bilgi saglamak ve mezunlarin ilerlemesini takip etmek
amaciyla Facebook LinkedIn gibi sosyal medya platformlarinda da aktiftir.

Son yillarda, yeni bir odak, yeniligi ve girisimciligi artirmaya doniktir. Universite, dersler ve
girisimcilige donuk bir merkezin kurulumu icin planlarla yeni bir isin baglatmanin farkl yonlerine dénik
seminerler saglamaktadir. Tanistigimiz 6grenciler stajda olaganuisti derecede aktiflermis, ilk
calismalarini gelistirmis, arastirma projelerine katkida bulunmus, okul arkadaglarini desteklemis ve
baska ulkelerden akranlarina tavsiyede bulunmuslardir.

Staj hizmetleri, staj sadece bir bélimde zorunlu olsa bile butlin Universite icin dzel bir servis tarafindan
aktif olarak desteklenmis ve 0Ogrenciler calismalari igin hikimetten sembolik bir Gcret almistir.
Ogrenciler, seminerlerde bir milakata nasil bagvurmalari, miilakatta nasil davranmalari gerektigi
konusunda hazirlanmiglardir ve &grencilerin  bagvurular/CV’leri onaylandiginda stajyer arayan
potansiyel sirketlere agik hale gelen bir veri tabanina konmustur. Staj, iki-U¢ ay surmektedir ve
SMEleri icermek igin ¢cabay! takip eden veri tabaninda 1 500 sirketten fazla sirket bulunmaktadir.
Yoneticiler pek ¢ok 6drencinin ilk isini stajlar yoluyla buldugunu agiklamistir ve hareketliligin énemi
tizerine dzel bir odak yerlestiriimistir. Ozellikle Erasmus programi, diger Avrupa Ulkelerinde staj teklif
icin kullaniimaktadir.

istihdam edilebilirlik_meselelerindeki degisiklik (izerine bir baska érnek &grencilerin mezuniyetten
sonra ne is yapacaklarina hazirlanmalarinin ¢ok énemli oldugunu sdyledikleri ve Universite dersleri
boyunca ortak bir temanin oldugu Jyvaskyld Universitesinde bulunabilmektedir._Bu nedenle,
ogrencilerin 6grenimleri slresince kariyer rehberliginin mevcut olmasi ve mezunlarin hem mdufredat
gelistirme icin danisman hem de &grenciler icin akil hocasi olmalari igin gabalar bulunmaktadir.
Uglincli gérev ugraslarini destekleyen kiiglik moduller tanistirimistir ve harici ugraslarin oldugu
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projeleri yapmak icin 1-2 AKTS verilmistir — bu projelerden biri sirketlerin problemlerinin 6grenciler
tarafindan c¢oziilmesinin istenmesidir. Ogrencilerin sadece akademik becerilerini degil is pazarinda
ihtiyac duyduklari diger becerileri de tanimlamaya yardimci e-portfolyo tanitilmistir. Stajlar artan bir
sekilde poptiler olan bir formdur ve onlarla ilgili bilgi toplamak ve onlari 6grencilere erisilebilir hale
getirmek icin gaba harcanmaktadir.

Kariyer servisi, 6@rencilerin is arayisinda yardimci olmaktadir: becerilerini ve tutumlarini belirlemeye
yardimci olma — CV yazmalarina, is bagvurma becerilerine yardimci olma. Yukarida bahsedilen 6zel
bir ara¢ e-portfolyodur ve pek ¢ok derste genel becerilerin kazanilmasi igin yapilandiriimis bir yolu
tesvik etmektir. Portfolyo, hem akademik hem de portfolyoda icerilebilecek gondllli hizmetler gibi ders
digi aktivitelerle gelistirilmistir. Kullanimi gondllidir bu yizden heniiz pek ¢ok 6grenci tarafindan
kullaniimamusgtir.

Universitedeki bazi dersler is pazari odaklidir ya da agilan yaz okullari ve toplumdaki diger Pratik
ugraslar yoluyla d6gdrencilere beceri kazandirma odaklidir. Bu dersler kariyer ve genel beceri gelistirme
Uzerine odaklandiklarinda uzmanlik dersleri olarak adlandirilirlar. Girisimcilik Gzerine de simdi bir ders
mevcuttur ¢lnkl daha fazla mezunun kendi isini kuracagdi beklenmektedir.

Sekil 4.9: Mezun takip sistemleri 6rnekleri, 2012/13

. . . - Tarama YOK

Ulke/Bolge Sorumlu otorite/lkurum | Diizenlilik zamanlamasi Katihmi/érneklem Sonuglar

Gek Cumhuriyeti | Funded by the Ministry of | Ad hoc (REFLEX Mezuniyetten bes yila | Génilli (2013'te 26 | Programlardan memnuniyet;
Education, carried out by | projesinin devami kadar devlet YOK'undan | YOK'lerden is pazarina gegis;
the Education Policy olarak, 2010 ve 21 katildi) guincel is statlisti, mezunlarin
Centre (Charles 2013'te yapildi). yeterlilikleri Gizerine bilgi
University, Prague) (¢')

Almanya Higher Education Her dort yilda Mezuniyetten bir, bes | Mezun érneklemi | istihdam statiisii (izerine veri
Information System ve on yil sonra (2013: lisans ve
(HIS) () yliksek lisans ilk

kez ayri ele alind)

Almanya Bottom-up cooperation of | Yillik Mezuniyetten 1.5 ve | Goniillii (60 YOK | Mezunlarin caligtigi meslek
HEls: KOAB project; 4.5yl sonra civarinda) alanlari, sdzlesme ve maas turd,
comparative analysis beceri uyumu, programlardan
conducted by INCHER- doyum vb. lizerine veri
Kassel ()

irlanda Higher Education Authority | Yillik Mezuniyetten 6 ve 9 | Farkli seviyelerdeki | Ik varilan yerin kalibi, mezun is
(HEA) publishes the First ay sonra mezunlardan pazarinin birlesimi, istihdam
Destination Reports (%) orneklem alinir sektorti ve mesleki siniflandirma,

Ilanda ve yurtdisinda olan is
bélgesi, maas uzerine bilgi
(Y Bakiniz: http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/default.asp?page=reflex13
(*) Bakiniz: http://www.dzhw.eu/ab22
(®)  Bakiniz: http:/koab.uni-kassel.de/en/koab/state-of-the-project.html
(% Bakiniz: http://www.hea.ie/en/statistics/statistics-section-publications/first-destinations-reports
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Bélim 4: istihdam ve is Sektoriine Gegis

Ulke/Bolge Sorumlu otorite/kurum | Diizenlilik Tarama YOK . Sonuglar
zamanlamasi katimi/orneklem
Katalonya, AQU Catalunya (%) Her Ug yilda Mezuniyetten dg yill | Mezunlar Veriler: isthdam durumu, meslek
ispanya sonra arasindan temsili | glivenligi, meslek-egitim
veri (her program | uyusmasi, meslek doyumu, is
icin veri toplanir) pazarina gegis, programlardan
memnuniyet vb. izerinedir.
Fransa Conférence des Grandes | Yillik Her ocak ayinda Grandes écoles Calisan mezun orani, net
Ecoles (CGE) () (mezunlar igin gegis istihdam orani, belirsiz
donemleri farklilik sdzlesmesi olanlar, ilk isini iki
gostermektedir) aydan once bulanlar. Maaslar da
prim ve primsiz olarak
bildirilmistir.
Fransa Directorate General for Yillik Mezuniyetten 30 ay | Universiteler Dért gosterge: istihdam oran,
Higher Education and sonra yénetim kademelerindeki
Professional Insertion (cadres) ve orta diizey islerdeki
(DGESIP) of the Ministry (professions intermédiaires)
of National Education, meslek oranlari, kalici
Higher Education and sozlesmeler yoluyla ise alinan
Research (¥7) mezunlarin orani ve tam zamanli
calisanlarin orani.
Letonya Ministry of Education and | Yillik Mezuniyetten ig yil | Her YOK igin Ortak bir yontem
Science sonra her yil zorunlu veri bulunmamaktadir, veri toplama
yaklasimlarinin gesitliliginden
dolayi bilgiler karsilastirlamaz.
Macaristan Financed through ESF, Yillik Mezuniyetten bir, iki | YOK'lerin mecburi | Veri: statiisii ve maas! lizerine
conducted by the Educatio ve bes yil sonra katimi (son
NKkft (28) calismaya 32
kurum katild1)
Birlesik Krallik Higher Education Statistics | Baslangic taramasi: | Baslangig Baslangi¢ Sonuglanan Temel Bilgi
Agency (HESA) conducts | yillik, uzun siirelive | arastirmasi: arastirmasina tim | Setleri (%) gelecek égrenciler

the Destination of Leavers
from Higher Education
(DLHE) survey (%)

her iki yilda bir

mezuniyetten alti ay
sonra; uzun stireli
tarama, mezuniyetten
3.5yil sonra

dgrenciler, uzun
vadeli galismaya
temsili 6rneklem

tarafindan alinan kararlari
bilgilendirilmesini saglar.

Kaynak: Eurydice.

Sonuglar

Bu rapora katilan butin Avrupa Ulkeleri, ylUksekogretim mezunlarinin istihdamini artirmak igin
ugrasmaktadirlar. Ancak hem yaklasimlar hem de ugras duzeyleri farklilik géstermektedir. Bolim 1’in
gosterdigi gibi arz ya da talep yaklasimlarinin genelde ayrilmaz olmalarina ragmen is pazari
odaklanmalarinda Ulkeler arasinda farkhliklar mevcuttur. Ek olarak, bazi ulkeler istihdam merkezli
yaklasima, mezun istihdam oranlari yoluyla istihdam edilebilirligi olcerek yaklasirken digerleri,
ogrencileri is pazari icin gerekli olan yeterliliklerle donatmayi vurgular ve pek ¢ok ulke bu iki bakis
agisini birlestirir.

Ek olarak, ulkeler arasindaki 6nlemleri yiksekdgretim kurumlarinin istihdam performansini artirmalari
icin olan tesvik edici énlemlerde llkeler arasinda farkliliklar mevcuttur. istihdam edilebilirlik giindemini
tesvik etmenin en yaygin yolu kalite glivencesi yoluyladir: 23 egitim sistemi, yuksekogretim
kurumlarinin kalite glivencesi sureclerinde istihdam temelli bilgi teslim etmelerini gerektirmektedir. Ek

universite.html

(*") Bakiniz: http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/dpr
(®) Bakiniz: http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=1899&Itemid=239
(*) Bakiniz: http://unistats.direct.gov.uk/

(*) Bakiniz: http://www.aqu.cat/insercio/graduats/2011_en.html
(*®) Bakiniz: http://www.studyramagrandesecoles.com/home.php?idRubrique=643&Id=6124
(*") Bakiniz: http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid24624/taux-insertion-professionnelle-des-diplomes-
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olarak, pek cok Ulke ylUksekdgretim kurumlarinin istihdam edilebilirlik performansini artirmalarina
yonelik tesvik saglamak amaciyla alternatif dederlendirme suiregleri kurmustur. Yoéneticilerin daha iyi
sonuglar bekledigi dnemli bir mekanizma istihdam temelli bilgiyi hem mevcut hem de gelecekteki
ogrenciler igin kamuya acgik hale getirmektir. Daha dogrudan olan diger bir mekanizma ise kamu fon
seviyelerini istihdam edilebilirlik performansiyla birlestirmektir. ikinci durumda, yiiksekdgretim
kurumlarina kismi fon saglanmasi mezunlarin istihdam edilebilirliklerinin artirmaya odaklanip
odaklanmadiklarina baglidir.

Mezunlarin istihdamini artirmayr amaclayan detayli 6nlemlere bakildigi zaman politika yaklagimlari
arasinda benzer farkliliklar tespit edilebilmektedir. Diizenleyici 6nde olan bir yaklagimdir: egitim
otoriteleri belirli pratikleri uygulamay: yiiksekdégretim kurumlarina zorunlu hale getirmektedir. Ornegin,
21 egitim sisteminde kurumlarin su alanlardan en az birinde isvereni dahil etmeleri gerekmektedir:
mifredat gelistirme, 6gretim, kara verici kurullara katilim ve harici kalite giivencesi. Ya da pek ¢ok Ulke
yuksekogretim kurumlarini, (bazi) programlarda Pratik egitimi dahil etmesi igin zorunlu tutabilir.

Pek ¢ok egitim otoritesinin yéneldigi baska bir yaklasim ise belirli kurumsal pratikler kurmak amaciyla
yiksekdgretim kurumlar igin mali tesvikler saglamaktir. Ornegin, otoriteler, yiiksekégretim
programlarinda isverenlerin yer almasini artirmak igin Universite-sirket ortaklik projelerine fon
saglayabilir. Ya da onlarin is becerilerini gelistirmek igin 6grencilerin Pratik egitimine fon saglayabilir.

Ancak, egitim sistemleri hangi yaklasimi kullanirlarsa kullansinlar ¢ogunlukla belirli — dezavantajli —
ogrenci gruplarina odaklanmaksizin égrenciler ya da mezunlara bir bitin olarak hedef almaktadirlar.
Bu, istihdam politikalarini kapsamak igin hala gelistiriimis katilimci gindeminin genigletiimesi
gerektigini gostermektedir.

Var olan dnlemlerin ve yaklasimlarin etkilerini degerlendirmek kolay degildir. Bunu yapmanin bir yolu
hem ulusal hem de Avrupa dizeyinde dizenli mezun anketleri diizenlemektir. Ulusal diizey mezun
anketleri, bireysel yuksekdgretim kurumlari icin daha iyi donut saglarken Avrupa skalasi Uzerine
yurGtilen mezun anketleri farkli politik yaklasimlarin etkililigine karsilastinlabilir  bir bakig
kazandirmaktadir.

istihdam meseleleri, kurumlarin tipine ve lilkeye bagl olarak farkli yaklasimlarin uygulandigi ziyaret
edilen sekiz kurumun hepsinde dikkate alinmistir. Yunanistan’daki Atina Ekonomi ve Isletme
Univesitesi'nde degisen ekonomik sartlar Gniversiteyi 6grencilerin kariyer olasiliklarini artirmak igin
radikal yollar disinmeye zorlamistir. Bu da girisimcilik Gzerine gugli bir vurguyla sonuclanmistir
cunkd istihdam yaratma hem ekonominin en buyutk dnceligi hem de gelecek mezunlarin istihdamlari
icin en iyi olasiliktir.
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State Education Development Agency

Valnu street 3

1050 Riga

Birimin Katkisi: Ortak katki;

expert: Inese Sture (Deputy Head of the Higher Education,
Science and Innovations Department, Ministry of Education
and Science)

LIHTEYNSTAYN

YUNANISTAN

Eurydice Unit

Ministry of Education and Religious Affairs

Directorate for European Union Affairs

37 Andrea Papandreou Str. (Office 2172)

15180 Maroussi (Attiki)

Birimin Katkisi: Athina Plessa — Papadaki (Director), Anna
Krompa (Acting Head of Unit)

Informationsstelle Eurydice

Schulamt des Furstentums Liechtenstein

Austrasse 79

Postfach 684

9490 Vaduz

Birimin Katkisi: National Eurydice Information centre

LITVANYA

MACARISTAN

Eurydice National Unit

Hungarian Institute for Educational Research and
Development

Szalay u. 10-14

1055 Budapest

Birimin Katkisi: Andras Derenyi

Eurydice Unit

National Agency for School Evaluation

Didlaukio 82

08303 Vilnius

Birimin Katkisi: Ortak katki of the Unit in cooperation with
Assoc. Prof. Dr. Giedrius Viliinas and the Research and
Higher Education Monitoring and Analysis Centre

LUKSEMBURG

iZLANDA

Eurydice Unit

Education Testing Institute
Borgartuni 7a

105 Reykjavik

Birimin Katkisi: Gisli Fannberg

Unité d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Formation
professionnelle (MENFP)

29, rue Aldringen

2926 Luxembourg

MALTA

iRLANDA

Eurydice Unit

Department of Education and Skills

International Section

Marlborough Street

Dublin 1

Birimin Katkisi: Julie Smyth (Assistant Principal Officer,
Equity of Access, Higher Education Section, Department of
Education and Skills)

Eurydice Unit

Research and Development Department
Ministry for Education and Employment
Great Siege Rd.

Floriana VLT 2000

Birimin Katkisi: Christine Scholz and
Alexander Spiteri (experts)

KARADAG

iTALYA

Unita italiana di Eurydice

Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca

Educativa (INDIRE)

Agenzia Erasmus+

Via C. Lombroso 6/15

50134 Firenze

Birimin Katkisi: Alessandra Mochi;

experts: Paola Castellucci (Direzione Nazionale per gli Affari
Internazionali, Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca) and Marzia Foroni (Direzione Generale per
I'universita, Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca)

Eurydice Unit

Rimski trg bb

81000 Podgorica

Birimin Katkisi: Mubera Kurpejovi¢ (director of the
Directorate for Higher Education), Zora Bogicevi¢ (senior
adviser for vocational education) and Biljana Misovi¢ (senior
adviser for higher education)

HOLLANDA

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

Etage 4 — Kamer 08.022

Rijnstraat 50

2500 BJ Den Haag

NORVEG

Eurydice Unit

Ministry of Education and Research
AlK-avd., Kunnskapsdepartementet
Kirkegata 18

P.O. Box 8119 Dep.

0032 Oslo

Birimin Katkisi: Ortak katki
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POLONYA

ISPANYA

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System
Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Birimin Katkisi: Magdalena Gérowska-Fells;

national expert: Ewa Branska

PORTEKiz

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)

Ministério da Educagao e Ciéncia

Direcgao-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia
(DGEEC)

Av. 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Birimin Katkisi: Isabel Almeida; outside the Unit: Madalena
Fonseca, Afonso Costa, Nuno Rodrigues, Carlos Malaca,
Inés Branco

ROMANYA

Eurydice Unit

National Agency for Community Programmes in the Field of
Education and Vocational Training

Calea Serban Voda, no. 133, 3" floor

Sector 4

040205 Bucharest

Birimin Katkisi: Veronica — Gabriela Chirea, in cooperation
with Ovidiu Solonar (expert, Ministry of National Education)

SIRBISTAN

Ministarstvo prosvete i nauke
Nemanijina 22-26
11000 Belgrade

SLOVAKYA

Eurydice Unit

Slovak Academic Association for International Cooperation
Svoradova 1

811 03 Bratislava

Birimin Katkisi: Marta Ivanova, Martina Rackova; external
expert: Daniela Drobna

SLOVENYA

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Sport

Education Development Office

Masarykova 16

1000 Ljubljana

Birimin Katkisi: Tanja TaStanoska; experts from the Ministry
of Education, Science and Sport, the Ministry of Labour,

Family, Social Affairs and Equal Opportunities, the Slovenian

Quality Assurance Agency for Higher Education, and the

Centre of the Republic of Slovenia for Mobility and European

Educational and Training Programmes
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Eurydice Espafia-REDIE

Centro Nacional de Innovacion e Investigacion Educativa
(CNIIE)

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

c/General Oraa 55

28006 Madrid

Birimin Katkisi: Maria Rodriguez Moneo, Montserrat
Grafieras Pastrana, Flora Gil Traver, Patricia Vale
Vasconcelos Cerveira Pinto, Adriana Gamazo Garcia

ISVEG

Eurydice Unit

Universitets- och hogskoleradet/The Swedish Council for
Higher Education

Universitets- och hogskoleradet

Box 45093

104 30 Stockholm

Birimin Katkisi: Ortak katki

ISVIGRE

Foundation for Confederal Collaboration
Dornacherstrasse 28A

Postfach 246

4501 Solothurn

TURKIYE

Eurydice Unit

MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi (SGB)

Eurydice Turkiye Birimi, Merkez Bina 4. Kat

B-Blok Bakanliklar

06648 Ankara

Birimin Katkisi: Osman Yildirnm Ugur, Dilek Gulegyliz;
Uzman: Dog.Dr. Pasa Tevfik CEPHE

BIRLESIK KRALLIK

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
Centre for Information and Reviews

National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire, SL1 2DQ

Birimin Katkisi: Hilary Grayson

Eurydice Unit Scotland

c/o Intelligence Unit
Education Analytical Services
Scottish Government

Area 2D South, Mail point 28
Victoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Birimin Katkisi: Ortak katki
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