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ANA MESAJLAR

Avrupa'da ¢odgu cocuk 6 yasinda ilkégretime baslar. Su anda, bu yasin altindaki 31 milyon
cocuk Avrupa Birligi'nde yasiyor ve erken cocukluk editimi ve bakimi (ECEB) hizmetlerinin
potansiyel kullanicilaridir. Ancak, pek cok Avrupa Ulkesinde evrensel erisim ve yuksek
kaliteli ECEB hizmetlerine hentiz ulasilamamistir.

ECEB hizmetlerinin tarleri ve kalitesi genellikle cocuklarin yasina goére degisir. Cogu Orta
ve Giiney Avrupa lUlkesindeki cocuklar, cocuk bakimi tlrl ortamlardan 3 yas civarinda
egitim odakli okul oncesi okullara gecerken dedisikliklerle karsilasirlar. Bununla birlikte,
cocuk bakimi ve okul Oncesi editim asamasi arasindaki geleneksel ayrim, bircok Ulkenin
kiglk cocuklar icin egitim yonergeleri veya mifredat getirmesiyle bulaniklasmaktadir.

3 vyasin altindaki cocuklar igin kaliteli ECEB henliz pek cok Avrupa ulkesinde mevcut
degildir. Yuksek nitelikli personel tarafindan sunulan ve tutarli politikalarla desteklenen
tim cocuklar igin net editim igerigi cogunlukla Nordik, Baltik ve Balkan bélgelerinde
bulunur. Bu Uulkeler, ilkokul caginin altindaki tim gocuklar icin butunctl ECEB hizmetleri
saglar. Yine de, bazilari hala her gocugun erisimini garanti altina almakta zorlanir ve
katiim oranlar duguktar.

ECEB mevcudiyeti 3 yasin altindaki cocuklar icin dudsuktir. Ortalama olarak, 3 yasin
altindaki gocuklarin % 34'U veya yaklasik 5 milyon gocuk ECEB'e katilmaktadir. Yalnizca
yedi AB Uye Devleti (Danimarka, Almanya, Estonya, Letonya, Slovenya, Finlandiya ve
Isveg) ve Norveg, erken yastan itibaren (6 ila 18 ay) her cocuk igin kamu tarafindan
finanse edilen hizmette bir yer garanti etmektedir.

Avrupa'da godu aile, 3 yasin altindaki gocuklar igin ECEB igin lcret 6édemek zorundadir.
Ortalama aylik Ucretler, irlanda, Hollanda, Birlesik Krallik ve Isvicre'de en yiiksektir.

Erisilebilirlik ve satin alinabilirlik, buylk gocuklar igin dnemli 6lglide daha iyidir. Avrupa
Ulkelerinin neredeyse yarisi 3 yasindan itibaren ECEB'de yer garantisi veriyor (genellikle
Ucretsiz). Artan sayida Ulke ECEB'in son yilinda (yillarinda) katiimi zorunlu kilmaktadir.

Personel igin kiglk gocuklarla calismak igin yeterlilik gereksinimleri, blytk gocuklara gore
genellikle daha duslktar. Egitim sistemlerinin cogunda asistanlar ECEB'de baslangic
yeterliligi olmadan galistirilabilir. Yalnizca bes egitim sistemi SMG'yi tim ECEB personeli
icin zorunlu kilmistir (Liksemburg, Romanya, Slovenya, Birlesik Krallik (iskogya) ve
Sirbistan).

Yapisal normlara ve standartlara uygunluk, ortamdaki 6grenme siireglerinin ve glnlik
etkilesimlerin dederlendirilmesi ile birlikte kalite glvencesinin temel pargalaridir. Bununla
birlikte, hem yapisal hem de sire¢ kalitesi Avrupa (lkelerinin cok azinda
dederlendirilmektedir. Dederlendirme strecinde gocuklarin sesleri de nadiren duyulur.



AVRUPA POLITIKASI BAGLAMI

Ilkégretimden énceki asama olan Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi (ECEB), Avrupa egitim
politikasinin 6nemli bir parcasi haline geliyor. Egitim ve 6gretimde Avrupa isbirligi stratejik
cercevesinin uygulanmasina iliskin ara dénem raporu (ET 2020) 'ginimuzin 6grenme
deneyimleri arasindaki esneklik ve gecirgenlik ihtiyacinin, erken cocukluk egitimi ve
okullardan yiksek 6grenime, mesleki egitim ve 6gretime ve yetiskin 6grenimine kadar
politika tutarlihdini gerektirdigi' sonucuna varmistir. ( 1 ). ilk yillar bir kisinin hayatindaki
en bicimlendirici yillar oldugu icin, ECEB basarili yasam boyu 6grenmenin temelini
olusturur.

AB liderleri, yakin zamanda ECEB'i Avrupa vatandaglarinin temel sosyal haklarindan biri
olarak belirledi. Avrupa Sosyal Haklar Sittununun 20 temel ilkesinden biri, 'cocuklarin
uygun fiyath erken c¢ocukluk editimi ve kaliteli bakim hakkina sahip oldugunu'
belirtmektedir (2). Dahasi, 'dezavantajli gegcmise sahip cocuklarin firsat esitligini artirmak
icin belirli 6nlemlere hakki oldugunu' vurgulamaktadir. Bununla birlikte, 2025 yilina kadar
bir Avrupa Egitim Alanina gecme c¢adrisi, ECEB'e erisim ile ECEB'in kalite ve
karsilanabilirligi agisindan eksiklikler oldugunu gosterdi(3).

Mayis 2019'da kabul edilen Yiksek Kaliteli Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi Konseyi
Onerisi (%), Uye Devletlerin bu hedefler dogrultusunda calisirken izleyebilecedi olasi
eylemleri vurgulamaktadir. 2014 yilinda cesitli Avrupa Ulkelerinden uzmanlar tarafindan
bir 6neri olarak 6ne slirlilen AB ECEB Kalite Cercevesi 'ni (°)onaylar. Bu Oneri, ECEB
kalitesi kavramini bes temel boyut etrafinda pekistirmektedir: erisim; personel; mifredat;
i zleme ve dederlendirme ile yonetisim ve finansman.

() COM/2015/0408 final.

(9) Avrupa Sosyal Haklar Siitununa Iligkin Kurumlararasi Bildiri (OJ C428, 13.12.2017, s. 10-15). Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon tarafindan 17 Kasim 2017 tarihinde Isvec'in Goteborg sehrinde imzalanmistir.

(3 COM/2017/0673 final.
(4) Yiksek Kaliteli Erken Cocukluk Egitim ve Bakim Slstemlerl Hakklnda 22 Mayls 2019 Konsey Onerisi (OJ C 189, 5 6. 2019 s. 4-14).
Jleur-l /legal-content/EN/T

(5) Avrupa Kom|syonu nun himayesinde Erken (;ocukluk Egitimi ve Bak|m| lizerine Tematik Calisma Grubu tarafmdan geI|§t|r|Im|§t|r
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EURYDICE RAPORU HAKKINDA

Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Ait Temel Veriler 'in ikinci baskisi,
Avrupa'da ECEB ile ilgili mevcut ulusal politikalara genel bir bakis sunarak Avrupa
politikasindaki gelismeleri beslemeyi amaglamaktadir. ECEB igin AB Kalite Cergevesinin
bes boyutuna karsilik gelen bes bolimden olusuyordu: yonetisim, erisim, personel, egitim
yonergeleri ile dederlendirme ve izleme. Cesitli ECEB sistem &zelliklerine iliskin Ulke
dizeyinde kapsamli veriler ayni zamanda bu alandaki akademik arastirmalari
desteklemeyi ve boylece Avrupa'daki kiciuk cocuklar ve aileleri icin saglanan hizmetler
hakkindaki bilgimizi genisletmeyi amaglamaktadir.

Erken Gocukluk Egitimi ve Bakiminin Tanimi (ECEB)

Dogumdan zorunlu ilkégretime kadar gocuklar igin ulusal bir dizenleyici cerceveye
giren, yani bir dizi kurala, asgari standartlara uymasi ve / veya akreditasyon
prosedlrlerinden gegmesi gereken bir hikiim. Sunlari igerir:

e kamu, 6zel ve gonulli sektoérler;

e merkez tabanh ve ev tabanli hizmet (saglayicinin evinde).

Cogu Avrupa iilkesi 3 Bircok Avrupa llkesi ECEB hizmetlerini gocuklarin yasina gore yapilandirir. Genellikle, ilk
yasindan kiigiik ve asamadan ikinciye gecis cocuklar yaklasik 3 yasindayken gerceklesir. Farkli diizenlemeleri
daha kiigiik cocuklar yansitmak icin, '3 yasindan kigluk' cocuklar ile '3 yas ve Uzeri' cocuklar icin bir ayrim

i(?i”far]fll ECEB. yapillmaktadir. Ancak, bazi llkelerde gecisin 2,5 yas kadar erken veya 4 yil kadar geg
hizmetleri olabilecegini unutmamak gerekir (°).
sunmaktadur.

Rapor iki bélimden olusmaktadir: (1) uluslararasi karsilastirma ve (2) ulusal bilgi
sayfalari. Ozet, karsilastirmali analizden kaynaklanan ana mesajlarin altini gizer. Tam
raporun sonundaki ulusal sistem bilgi sayfalari, her Ullkenin ECEB sisteminin temel
ozelliklerine kisa bir genel bakis saglar. Bu ulusal sayfalar, ECEB yapisinin temel
unsurlarinin bir sema seklinde goérsel bir temsilini, ana ECEB hizmet tirlerinin bir
agiklamasini, katim oranlarini, egitim kilavuzlarinin kapsamini ve mevcut reformlarin bir
Ozetini igerir.

Rapor, AB'nin Erasmus+ programinda yer alan 38 Avrupa Ulkesini (43 egitim sistemi)
kapsiyor. Avrupa Birligi'nin 28 Uye Devletinin yani sira Arnavutluk, Bosna Hersek, isvicre,
izlanda, Lihtenstayn, Karadag, Kuzey Makedonya, Norveg, Sirbistan ve Tiirkiye'yi icerir.

Metodoloji ve analiz hakkinda daha fazla bilgi igin lutfen ayrintili rapora bakin. Cevrimigi
olarak su adreste mevcuttur:

educatlon and care-europe-%E2%80%93-2019-edition_en

(®) Gegis, Belgika'da (Fransiz ve Flaman Topluluklari) 2 buguk yasinda ve Yunanistan, Hollanda, Isvigre ve Lihtenstayn'da 4 yasinda
gerceklesir.
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ERISIM
Yer garantisi: ECEB hakki saglamanin iki yolu

Su anda Avrupa'da ECEB'e evrensel erisim saglamak igin iki yaklasim vardir. Bazi Ulkeler
bir ECEB yeri icin yasal bir hak saglarken, digerleri ECEB katilimini zorunlu kilar. Her
yaklasim, kamu yetkililerinin ECEB'de bir yeri garanti etmeyi taahhit etmelerini gerektirir.
Ancak, bazi temel farkliliklar vardir. Yasal bir hak, bir cocugun ECEB hakkina sahip oldugu
anlamina gelir, ancak zorunlu oldugunda gocugun katilmak igin yasal yukumltligu vardir.
Yer garantisinin niteligi bu nedenle farkhlik gosterir. Yasal hak kapsaminda, kamu
makamlari, ebeveynlerinin talep ettigi yas aralidindaki herhangi bir gocuk igin bir yer
garanti etmelidir. Buna karsin, ECEB'in zorunlu oldugu Ulkelerde, kamu yetkilileri yasal
zorunluluk kapsamina giren yas araliindaki tim cocuklar icin yeterli sayida yer garanti
etmelidir.

Avrupa'da, gocuklarin ECEB'de garantili bir yere sahip oldugu yas konusunda 6nemli
farkhliklar vardir (bkz. Sekil 1). Yalnizca yedi AB Uye Devleti (Danimarka, Almanya,
Estonya, Letonya, Slovenya, Finlandiya ve isvec) ve Norveg, erken yastan itibaren (6-18
ay) her cocuk igin, genellikle gocuk bakiminin bitiminden hemen sonra, ECEB'de bir yer
garanti eder. Resmi olarak stibvanse edilen ECEB'de bir yer, Belgika'nin tg¢ Toplulugunda
ve Cekya, Ispanya, Fransa, Lilkksemburg, Macaristan, Polonya ve Birlesik Krallik'ta
(Ingiltere, Galler ve Iskogya) 3 yasindan itibaren veya biraz daha erken yasta garanti
edilmektedir. Avrupa egitim sistemlerinin yaklasik dortte biri ECEB'in son 1-2 yilinda 4, 5
veya 6 yasindan itibaren garantili yer saglar. Cogu zaman, bu yer saglama, dogrudan
ilkogretime hazirhida yoneliktir ve zorunludur.

Codu Avrupa Ulkesi haftada 20 ila 29 ECEB saati garanti eder. Haftalik acilis saatleri
genellikle ilkokullarinkilerle uyumludur ve hizmetin editim odadini yansitir. Ebeveynlerin
tam zamanli galisma haftasini kapsayan garantili agilis saatleri yalnizca birkag (llkede
mevcuttur (Cekya, Danimarka, Estonya, Slovenya ve Norvecg).

Sekil 1: ECEB'de yer garantisi, 2018/19

Erken yas 3 Yas ‘ ECEB'in son yili

kR R

o o W o
T I Sy

. Garanti yok . Garantili @ Zorunlu ECEB

Kaynak: Eurydice.

Aciklayici not
Daha fazla bilgi ve llkeye 6zgul notlar igin tam raporda Sekil B1 ve B3'e bakin.
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Avrupa editim sistemlerinin dortte birinin ECEB'de bir yer sadlamak icin yasal bir gergevesi
yoktur. Yine de, bazilari genellikle ECEB hizmetinin egitim sisteminin bir pargasi oldugu
yastan itibaren yiiksek ECEB katilm oranlarina sahiptir. Ornedin, Malta ve Birlesik
Krallik'ta (Kuzey Irlanda) 3 yasindan itibaren ve Hollanda'da 4 yasindan itibaren durum
béyledir. izlanda'da, ECEB 2 yasindan itibaren yaygin olarak mevcuttur. Bununla birlikte,
Belcika Fransiz Toplulugu, italya, Romanya, Slovakya, Karadag ve Tirkiye'de ilkégretimin
baslamasindan o6nceki son vyil boyunca talebin arzdan daha ylksek oldugu
dasuntlmektedir.

Bir¢ok Avrupa iilkest, Bircok Avrupa ilkesi son zamanlarda EGCEB hakkini gemisletmektedir. Son bes yilda, bes
ilkigretime tilke (Cekya, Hirvatistan, Litvanya, Finlandiya ve isvec) ilkégretime baslamadan bir yil
baslamadan once once zorunlu ECEB'i uygulamaya koymustur. Zorunlu okula devam siresi Yunanistan'da

zorunlu ECEB'i bir yildan iki yila ve Macaristan'da bir yildan Gg yila cikarilmistir. Ayrica, Cekya, Polonya ve
uygulamaya Portekiz'de ECEB icin yasal bir hak getirilmis veya genigletilmistir.
koymaktadur.
Karsilanabilirlik: Okul 6ncesi ¢agindaki ¢cocuklarin ailelerine giderek
artan oranda ECEB ucretsiz sunulmaktadir
Avrupa'da codu aile, en kilglk gocuk grubu adina ECEB icin Ucret 6demek zorundadir.
ECEB'in Ucretsiz olmasi 3 yasinda go6zle gorulir sekilde artar ve bu edilim her yasta
devam eder ve zorunlu ilkogretim baslamadan &nceki son yil boyunca Avrupa'da
neredeyse evrensel hale gelir.
Ortalama aylik Erisimi saglamak igin, ECEB'in (icretsiz saglanmasina bir yer garantisi eslik etmelidir. ECEB
ticretler IE, NL, UK ve hakkini uygulayan destekleyici yasal cerceve olmadan, bu hizmet sinirli olabilir ve bekleme
CH'de en yiiksektir.

listeleri karmasik oncelik kurallari ile uzun olabilir. Ancak, su anda yalnizca bir Avrupa
Ulkesi - Letonya - 1 bucuk gibi erken bir yasta her ¢ocuk icin halka acik Ucretsiz bir ECEB
yeri garanti etmektedir. Geri kalan Ulkelerde, cogu anne-baba ilk yillarda ECEB icin 6deme
yapmak zorundadir. Ortalama aylk (Ucretler, irlanda, Hollanda, Birlesik Krallk ve
Isvicre'de en yiksektir. Ornegdin irlanda'da ortalama aylk {cretler 771 Euro'ya ulasir. Bu
Ulkeler 3 vyasin altindaki cocuklara ECEB sadlamak igin piyasa odakll mekanizmalara
gliveniyor, ancak en dezavantajlilar igin bazi slibvansiyonlar mevcut olabilir.

Codu Ulke, savunmasiz c¢ocuklara ve ailelere 6ncelikli kabul ve Ucret indirimleri sunmak
icin politikalar koymustur. Yoksulluk iginde yasayan gocuklar en gok hedef alinan gruptur.
Aile geliri, genellikle aile yapisi ile birlikte kullanilan yaygin bir kriterdir. Ayri bir kriter
olarak - blyuk o6lgide yoksullukla iligkili olmasina ragmen - bekar ebeveynlerin gocuklari
genellikle hedeflenen uygulamalardan yararlanir.

Ev tabanl hizmet, bazi iilkelerde ¢cocuk bakimi hizmetlerinde esneklik saglar

Merkez tabanli ECEB'in yani sira, ev tabanli ECEB ¢ogu Avrupa Ulkesinde sunulmaktadir.
Tipik olarak, cocuk bakicilari 3 yasinda veya daha klclik cocuklara evlerinde bakim sadlar.
Genellikle bu yastaki dort ila bes gocuga bakarlar.

Cocuk bakicilari, yalnizca birkag Avrupa Ulkesinde ECEB hizmetlerinin dnemli bir bélimuna
olusturur. Fransa, klglk cocuklarin merkez temelli hizmetten (créches) daha fazla gocuk
bakicisi ile birlikte oldugu tek Avrupa ulkesidir. Sekiz (lkede (Belgika, Danimarka,
Almanya, Hollanda, Finlandiya, Birlesik Krallik, Isvigre ve izlanda),3 yasin altindaki



cocuklarin 6nemli bir kismina gocuk bakicilari bakmaktadir (7), ancak merkez tabanli
hizmet baskindir.

Ev tabanh ECEB tipik olarak egitim odakli olmaktan cok cocuk bakimi olmustur. Genellikle
aile, cocuk ve sosyal hizmetlerden sorumlu makamlara aittir. On bes egitim sistemi bu
hizmetler igin hicbir egitim yonergesi saglamaz.

POLITIKA ENTEGRASYONU:
YUKSEK KALITELI ECEB'E GIDEN YOL

Erken cocukluk egitimi ve bakimi - gocuklar igin zorunlu ilkogretime baslamadan 6nce
saglanan hizmetin - iki yonu vardir:
e Bakim (veya cocuk bakimi): temelde cocugun glivenligi ve bakimi saglanirken
ebeveynlerin galismasini saglamayi amagclayan hizmet
e Erken gocukluk egitimi: Cocuk gelisimini desteklemek ve gocugu ilkégretime
hazirlamak igin tasarlanmis bir editim bileseni olan hizmetler.

Tarihsel olarak, cocuk bakimi klgclk cocuklar icin odak noktasi iken, erken cocukluk
egitimi, ilkdégretimden onceki yillarda daha blyik gocuklar igin olan bir yaklasimdi. Su
anda, entegre bir 'erken gocukluk egitimi ve bakimi' yaklasimi daha belirgin hale geliyor.
Politika entegrasyonunun, butlnsel gelisimleri agisindan hem kaynak ydnetimi hem de
cocuklarin sonuglari icin daha iyi firsatlar sunduguna dair kanitlarla karsi karsiya kalan
(Kaga, Bennett ve Moss, 2010; Avrupa Komisyonu, 2013) Avrupa ulkeleri ECEB
politikalarini ve dizenlemeleri giderek daha fazla entegre ediyor. Sekil 2, dogumdan
ilkogretimin baslangicina kadar entegre bir sistem igin ECEB politikasinin temel boyutlarini
listeler.

Sekil 2: ECEB politika entegrasyonunun boyutlari

NEREDE

Setting NASIL
Bakanlik NASIL

Personel

ikdgretimin Miifredat
baslangicina 3 yas alti ve Ustl

kadar tek ayar Tek bir otorite altinda | gocuklar
tutarli yonetisim icin yuksek nitelikli Tim ECEB asamasi
profesyoneller boyunca egitim
faaliyetleri

Merkez tabanli hizmet organizasyonu: uniter veya ayri mekanlar

Cocugun bakis acisindan bakildiginda, ECEB'e katildigi yer merkezi bir baglanma ve
istikrar noktasidir. Bir ortam tlirinden digerine gegmek, hem gocuklar hem de aileleri igin
onemli bir gegis donemidir

(") Ev tabanli hizmetin goreli 6Gnemi, ulusal istatistiklere ve uzman tahminlerine dayanmaktadir. Veriler mevcut oldugunda, ev tabanli
hizmet ECEB ortamlarinin en az % 10'unu olusturuyorsa 6nemli kabul edilir.
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clinkt bu genellikle grup formatinda / boyutunda dedisiklik, farkli personel, yeni kurallar
ve farkli faaliyet tirleri anlamina gelir. Bu nedenle gocuklar igin bir adaptasyon donemi
sarttir. Bu nedenlerden dolayi, bu raporda ECEB sistemlerinin entegrasyonu tartisilirken
ortam yapisi temel ayirt edici faktordir (8).

Avrupa'da ECEB sistemleri iki ana sekilde diizenlenir:

1. Kiguk ve buayuk cgocuklar igin genellikle 3 yas civarinda gecisi olan farkh
mekanlar. Tipik olarak, 3 yasin altindaki gocuklar igin hizmetin bir gocuk bakimi
odagi varken, daha buyik cocuklar igin ilkokul 6ncesi okullar egitim hedeflerini
vurgular.

> Ilkégretimin baslangicina kadar tiim yas aralidi igin iiniter mekanlar. Hem bakim
hem de erken egitim, Uniter ortamlardaki hizmetin ayrilmaz bir parcasini olusturur.

ICodu Avrupa ulkesinde, merkez tabanli ECEB, cocuklarin yaslarina gore iki ayri ortamda
saglanir (bkz. Sekil 3). Analiz edilen Avrupa (llkelerinin Ggte birinden daha azi yalnizca
initer ortamlara sahiptir. Uniter ortam yapisi esas olarak Kuzey (lkelerinin yani sira
birkac Baltik ve Balkan Ulkesinde (°). benimsenmistir. Avrupa Ulkelerinin dortte birinde
hem ayri hem de Uniter ortamlar mevcuttur.

Bu nedenle, Avrupa editim sistemlerinin dortte (glinde cocuklar yeni bir ortama gecis
yapmalidir, ki bu ayni zamanda ECEB sistemindeki yapisal bir sinin gegmek anlamina da
gelir. Bu dedisikligin nasil yonetilmesi gerektigine dair lst dlizey 6neriler nadiren yapilir;
bunlar yalnizca Belgika (Fransiz ve Flaman Topluluklar), Cekya, Danimarka, ispanya,
Fransa, Macaristan, Malta, Hollanda ve Portekiz olmak Uzere 10 editim sisteminde
verilmektedir.

Yonetisim: tek veya ikili otorite modeli

ECEB hizmetinin organizasyonu ve uygulanan kurallar blytk 6lgide y6netisimin dogasina
baglidir. Tum ECEB asamasinin sorumlulugunu tek bir bakanlia veya Ust dizey yetkiliye
vermek, tutarli politikalarin desteklenmesine ve daha kaliteli hizmetlerin saglanmasina
yardimci olabilir (Kaga, Bennett ve Moss, 2010). Bu tek yetkili model, Avrupa egitim
sistemlerinin gogunda benimsenmistir (bkz. Sekil 3). Beklendigi lizere, Uniter ortamlara
sahip tim Ulkeler de bu entegre yodnetim sisteminden yararlanmaktadir. Bu llkelerde,

ECEB sorumlulugu egitim bakanhgina aittir.
ECEB sorumlulugu, ¢ 9 9 9

sitim sistemlerini
cattm sistemieriin Yasa bagli ayri ortamlara sahip Ulkelerde, ikili otorite modeli bliylik 6lcide hakimdir. ECEB

sorumlulugu bu nedenle iki farkh bakanlik (veya Ust dlzey yetkili) arasinda bolinmustar.
Egitim bakanlidi veya baska bir st dlizey egitim yetkilisi, 3 yas ve lzerindeki gocuklarin
okul 6ncesi editiminden sorumluyken, 3 yasin altindaki gocuklar icin 'cocuk bakimi tard'
hizmet, genellikle cocuklarla veya aile meseleleriyle ilgilenen baska bir bakanhdin veya
kamu otoritesinin gérev alanina girer. Hem uniter hem de ayr ortamlara (karma) sahip
Ulkeler, entegre yonetisim ile tek yetkili modeli izleme edilimindedir.

yarisinda iki farkh
bakanlik arasinda

boliinmiistiir.

Sadece birkag istisna bulunmaktadir. irlanda, Lilksemburg, Malta ve Romanya, farkh yas
gruplari icin ayri ortamlara sahiptir, ancak tim ECEB asamasinin ydnetisimi tek bir yetki
kapsamindadir. Liksemburg ve Malta'da, daha fazla politika tutarliigi saglamak icin ktgtk
cocuklara yonelik hizmetlerin sorumlulugu kisa slire 6nce EgJitim Bakanligi'na devredildi

(8) Bu yaklasim ayni zamanda Avrupa Komisyonu ve Uluslararasi Egitim Basarisini Degerlendirme Dernegi (IEA, 2016) tarafindan da
kullaniimaktadir.

(%) Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Slovenya, Finlandiya, isveg, Bosna Hersek, izlanda, Karadag, Kuzey Makedonya, Norveg ve Sirbistan'da.
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(sirasiyla 2012 ve 2017'de). Italya da ayni zamanda ECEB'i Egitim Bakanliginin
sorumlulugu altina alma stirecindedir, ancak bdlgeler 3 yas alti cocuklar igin hizmetlerin
ana dlzenleyicileri olmaya devam etmektedir.

Entegre yonetisime sahip Ulkelerin gogunda, kontrol editim yetkililerindedir. Danimarka,
Almanya ve Irlanda, cocuk hizmetlerinden veya aile iliskilerinden sorumlu diger yetkililerin
tim ECEB asamasini kontrol ettigi tlkelerdir.

Sekil 3: Ortam yapisi ve yonetisim, 2018/19

A. Ayri ortamlar

B. Uniter ortamlar

A+ B. Karma
Tum ECEB asamasi igin tek yetkili
(egitimden sorumlu)

Tum ECEB asamasi icin tek yetkili
(diger politika alanlarindan sorumlu)

O e E B B

Kaynak: Eurydice.

Aciklayici not

Daha fazla bilgi ve llkeye 6zgu notlar igin kapsamli rapordaki Sekil A2 ve Ad'e bakin.

Tum ECEB asamasi igin yliksek nitelikli personel

ECEB personeli cocuklarin gelisimini destekler, saglik ve esenligini sadlar ve gunlik
rutinler ve faaliyetlerinde onlara rehberlik eder. Cocuklarin sahip oldugu deneyim turleri
buylk olglide sorumlu kisilere baghdir. Lisans diizeyinde veya daha yiksek diizeyde
editim almis ylksek nitelikli personelin uygun pedagojik yaklasimlari kullanma, tesvik
edici 6grenme ortamlar yaratma ve iyi bakim ve destek saglama olasiligi daha yiksektir.
ECEB personeli igin ylksek bir asgari giris sarti, bdylesine 6énemli bir rol oynayan
profesyonellerin statilerini ve cretlerini ylkseltmek icin de dnemlidir.

Bununla birlikte, Sekil 4'te gosterildigi gibi, Avrupa editim sistemlerinin yalnizca Ugcte biri,
yasa bakilmaksizin bir grup cocuda bakan ekip Gyelerinden en az birinin yiksek egitimli
olmasini sart kosar (19).

Egitim sistemlerinin diger Ggte birinde, ECEB'in ikinci asamasinda (okul oncesi egitim)
yuksek bir yeterlilik seviyesi gerekli kabul edilir, ancak ilk asamada (gocuk bakimi veya
veya erken cocukluk egditim gelisimi) gerekli degildir (11). Sekiz egitim sisteminin daha
diistik yeterlilik sarti vardir (Gekya, irlanda, Letonya, Malta, Avusturya, Romanya,

(19) Bulgaristan, Aimanya, Estonya, Yunanistan, Hirvatistan, Kibris, Litvanya, Slovenya, Finlandiya, Bosna Hersek, Karadag ve Norveg'te
minimum lisans diizeyindedir (ISCED 6). Portekiz ve izlanda'da Master diizeyindedir (ISCED 7). Fransa'da, daha kiigiik gocuklarla
calisan ekiplerde ISCED 6 ve daha biiyiik gocuklarla calisanlar igin ISCED 7'dir. 2019/20 itibariyle, Italya'daki tim temel uygulayicilar
icin Lisans diizeyinde olacaktir.

(") Belgika (her tig Topluluk), ispanya, Italya, Liiksemburg, Macaristan, Hollanda, Polonya, Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda),

Arnavutiuk, Isvigre, Lihtenstayn, Sirbistan, Kuzey Makedonya ve Tiirkiye'de durum budur.
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Stirekli mesleki
gelisim, yalnizca bes
egitim sistemindeki
(LU, RO, SI, UK-
SCT ve RS) tiim
personel igin

zorunludur.

Pek cok iilkede,
ECEB
asistanlarmn
meslekleriyle ilgili
baslangi¢
niteligine sahip
olmalar

gerekmez.

Eurydice Ozeti: Avrupa'da Erken Cocukluk EGitimi ve Bakimina Ait Temel Veriler

Slovakya ve Birlesik Krallik (Iskogya)). Danimarka ve Isveg'te (12), bu konuda Ust diizey
dizenlemeler yoktur.

Sekil 4: Minimum Lisans dizeyinde yeterlilige (ISCED 6) sahip personel, 2018/19

Tum ECEB asamasi
icin

[

Sadece 3 yas ve isti
cocuklar igin

[]

N

Bdyle bir gereklilik yok

Kaynak: Eurydice.
Aciklayici not
Sekil, merkez tabanli ECEB'deki cocuk grubu basina en az bir personel Giyesinin, en Ust dlizey dliizenlemelere gore
ECEB (veya egitim) ile ilgili bir Lisans duzeyi (ISCED 6) yeterliligine sahip olup olmayacagdini gésterir. Daha fazla
bilgi ve Ulkeye 6zgu notlar igin kapsaml raporda Sekil C1'e bakin.

Cocuklarla calisan personel igin ilk yeterlilik sartlarinin belirlenmesi, nitelikli bir isglcu
saglamanin yalnizca baslangic noktasidir. Sirekli mesleki gelisim (SMG), calisanlarin
kariyerleri boyunca bilgi ve becerilerini gelistirmelerine izin verdigi icin de gok 6nemlidir.

EJitim sistemlerinin sadece dortte biri, SMG'yi kiglik cocuklarla calisan cekirdek
uygulayicilar igin zorunlu kilar ve belirli bir stire boyunca asgari suresini belirtir (bkz. Sekil
5). Egitim sistemlerinin dortte birinden biraz daha fazlasi, ancak yarisindan daha azi, daha
blytk cocuklarla calisan gekirdek uygulayicilar igin SMG'yi sart kosar. Zorunlu SMG
genellikle, personele bu faaliyetlere katilmalari icin destek sunulmasi anlamina gelir;
ornedin, SMG galisma slresi sirasinda saglanir ve kurs veya seyahat masraflari geri
odenir. SMG'nin sadece profesyonel bir gorev oldugu veya istede bagl oldugu editim
sistemlerinde bu her zaman gecerli degildir.

Asistanlar icin zorunlu SMG c¢ok nadirdir. Liksemburg, Slovenya ve Birlesik Krallik
(Iskogya), tim asistanlarin SMG almasi gereken tek Avrupa egitim sistemleridir.
Liksemburg'da sadece bir yil icin ECEB asistanlari vardir (éducation précoce). Slovenya ve
Birlesik Krallik'ta (iskocya), asistanlar SMG icin cekirdek uygulayicilarla ayni sireyi
harcamalidir. Fransa'da, yalnizca blyuk gocuklarla calisan asistanlarin bilgi ve becerilerini
gelistirmeleri gerekmektedir.

Asistan calistiran egitim sistemlerinin yarisinda, bu tir personelin meslegi ile ilgili
baslangic niteligine sahip olmasi sart degildir. Dahasi, asistanlarin SMG faaliyetlerini
Ustlenme yUkUmldliga nadiren olur. Bu nedenle, gocuklarla glinlik faaliyetlerde bulunan
personelin énemli bir kismi ECEB ile ilgili herhangi bir resmi egditimden yoksundur.

(12) Isveg'te, okul éncesi siniflarda 6 yasindaki cocuklarla calismak igin personelin ISCED 6 veya 7 dii
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Sekil 5: Tum personel igin zorunlu strekli mesleki gelisim (SMG) ve asistanlar igin
baslangig nitelik gereksinimleri, 2018/19

a) 3 yasin altindaki ¢cocuklarla galigsmak igin b) 3 yas ve ustii gcocuklarla galismak igin

s, o5
NAJEIEE S
Cekirdek uygulayicilar Asistanlar
icin SMG icin SMG
[ | Zorunlu ] @ Asistanlaricin gerekli ilk yeterlilik
Zorunlu degil Il [] Asistan yok

Kaynak: Eurydice.

Aciklayici not

Cekirdek uygulayici: sinif veya oyun odasi diizeyinde bir grup gocuk ile uygulama yapan ve dogrudan ¢ocuklar ve
aileleri ile calisan bir birey . Asistan: ¢ekirdek uygulayicilari bir grup gocuk veya sinifla ginluk olarak destekleyen
bir birey. Raporda, sadece tim cocuk gruplari igin asli personel olarak kabul edilen asistanlar dikkate alinmigtir.
Ozel ihtiyaglari kargilamak igin istihdam edilen asistanlar (6rnegin, 6zel ihtiyaclari olan gocuklari olan gruplara
ekstra destek saglamak igin) veya yerel kosullar dikkate alinmaz. Zorunlu: SMG zorunludur ve bunun igin
harcanacak asgari slre belirtiimistir.

Ust diizey otoritenin ECEB'de asistan olmak igin asgari baslangic mesleki yeterliliginden ziyade asgari diizeyde
genel egitim gerektirdigi durumlarda, yeterlilik gdsterilmez.

Daha fazla bilgi ve llkeye 6zgu notlar igin ayrintili raporda Sekil C2 ve C7'ye bakin.

Egitim yonergeleri (mufredat): giderek tum ECEB agsamasini kapsayan

Erken yillarda sunulan hizmetin yasam boyu 6grenmenin temeli oldugu giderek daha fazla
kabul gérmektedir. Sonug olarak, tim Avrupa Ulkelerindeki Ust dlizey yetkililer, ortamlarin
kasitli bir egitim bilesenine sahip olmasini saglamak icin resmi yonergeler yayinladilar. Bu
kilavuzlarin icerigi degdisiklik gosterir, ancak genellikle gelisimsel veya 6grenme hedeflerini
ve bazen standart bir mifredat biciminde yasa uygun etkinlikleri igerir. Ortamlarin bakim
ve 6grenim kalitesini iyilestirmesine yardimci olmayi ve tim ECEB hizmetlerinde yiksek
standartlarin bulunmasini sadlamayi amaclamaktadir. Bununla birlikte, tim Avrupa
Ulkelerinin yaklasik Utcte birinde (13) egitim yonergeleri yalnizca 3 yas ve Ustl cocuklara
yOnelik ortamlar igin gegerlidir (bkz. Sekil 6). Bu ulkelerde, 'cocuk bakimi tird' hizmet ile
'okul 6ncesi egitim' arasindaki ayrim devam etmektedir.

Ust diizey egitim yoénergelerinin var olup olmadigi, buyilk &lgiide vyetkili yénetim
otoritesinin tlrtne gore belirlenir. ECEB asamasinin tamamindan tek bir otoritenin
sorumlu oldugu hemen hemen tim Ulkelerde, editim hedefleri veya igerigi tim yas araligi
icin belirlenir (*4). Aksine, ikili otoritelerin oldugu yerlerde, 3 yasin altindaki gocuklarin

(%) Belgika (Almanca Konusan Topluluk), Bulgaristan, Cekya, Yunanistan, italya, Kibris, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovakya, Birlesik
Krallik (Galler ve Kuzey Irlanda), Arnavutluk ve Isvigre.

(*4) Danimarka, Almanya, Estonya, Irlanda, ispanya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Avusturya, Romanya, Slovenya,
Finlandiya, isveg, Birlesik Krallik (ingiltere ve Iskogya), Bosna-Hersek, izlanda, Karadad, Kuzey Makedonya, Norveg ve Sirbistan.
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Eurydice Ozeti: Avrupa'da Erken Cocukluk EGitimi ve Bakimina Ait Temel Veriler

bulundugu ortamlar icin editim kilavuzlar eksik olma edilimindedir. . Bulunduklar
yerlerde, daha kligik ve daha bilylk cocuklar igin ayri belgelerde belirtilir ve farkli
yetkililer tarafindan yayinlanir (**). Bu gibi durumlarda, ECEB'in iki asamasinda koordineli
bir yaklasimin kullaniimasini saglamak ¢ok ¢nemlidir.

Birkag iilke, yakin Cift otoriteye sahip ECEB sistemleri, ECEB'deki 6grenme bilesenlerini en erken yaslardan

zamanda 3 yasin itibaren artan bir sekilde tanitmaktadir. ECEB ile ilgili Temel Veriler raporunun ilk
baskisindan (2012/13) bu yana, Belgika (Flaman Toplulugu), Fransa, Liksemburg ve
Lihtenstayn'daki kliglik cocuklarla ECEB ortamlari igin egitim yénergeleri tanitiimistir. Buna
ek olarak, Italya ve Portekiz yakin gelecekte bu tiir y®nergeleri uygulamaya koymayi
planlamaktadir.

altindaki ¢ocuklar
igin egitim
kilavuziar
getirmistir.
Egitim kilavuzlari, bulunduklari yerde, gocuklarin 6grenmesi ve gelisimi igin glnlik
faaliyetlerin odadi olmasi gereken bir dizi alan olusturur. ECEB'in tim asamasina
uygulanan (hemen hemen) tim Ulkelerde vurgulanan 6drenme alanlari sunlardir:
duygusal, kisisel ve sosyal gelisim; fiziksel gelisim; sanatsal beceriler; dil ve iletisim
becerileri; dinyayr anlayisi; isbirligi becerileri; ve sadghk editimi. Diger 6grenme
alanlarindan daha az siklikla bahsedilir ve bu alanlar daha cok bilylk gocuklari hedef alir.

Ornegin erken yabanci dil 6grenimi ve dijital egitimde durum béyledir.

Oyun yoluyla Ust dizey editim yoénergelerine sahip Ulkelerin c¢odu, pedagojik yaklasimlar ve
ogrenme yaygin degerlendirme yodntemleri hakkinda ®neriler sunar. Onerilen pedagojik yaklasimlar, oyun
olarak yoluyla 6grenme icin 6nemli bir alan sadlar ve yetiskinlerin oyun sirasinda cocuklarin
disiinmesini tesvik etmedeki kilit roliinin alti gizilir. Yetiskinlerin baslattigi ve cocuk
tarafindan baglatilan etkinlikler arasinda dodgru dengeyi bulmak g¢odu Ulkede
vurgulanirken, cocuklarin 6dgrenimine ebeveynlerin dahil edilmesi biraz daha az
vurgulanmaktadir. Dederlendirmeyle ilgili yonergeler saglayan tim Glkeler c¢ocuk
gozlemine atifta bulunur ve cogunlukla go6zlemlerin sonuglarinin yazili kayitlarinin
tutulmasindan acikca bahsedilir. Ulkeler gézlemlerin almasi gereken bicim hakkinda daha
fazla ayrinti belirttiklerinde, dizenli kisa godzlemler yerine sirekli gbzlemi tercih etme
edilimindedirler. Portfolyolar ve 6z dederlendirme daha az siklikla 6nerilir.

vurgulanmaktadir .

Sekil 6: Ust diizey egitim ydnergeleri, 2018/19

D Tum ECEB asamasi igin

l:‘ Sadece 3 yas ve Ustl
cocuklar igin

Kaynak: Eurydice.

Acliklayici not
Sekil, merkez tabanli hizmet igin diizenlemeleri gostermektedir. Daha fazla bilgi ve ulkeye 6zgu notlar icin ayrintili
raporda Sekil D1a'ya bakin. Ev tabanli hizmet igin, ayrintih raporda Sekil D1c'ye bakin.

(15)  Belgika (Fransiz ve Flaman Topluluklari), Fransa, Macaristan, Lihtenstayn ve Tiirkiye.
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Avrupa genelinde ECEB'de sistem ve politika entegrasyon derecesi

Avrupa Ulkeleri, daha once tartisilan kalite boyutlariyla baglantili dért kritere gore entegre
sistemden bolinmis sistemlere kadar bir sureklilik Gzerine yerlestirilebilir: ortamlar
(Gniter veya ayn), yetkililer (tek veya ikili), tim ECEB asamasi boyunca ylksek nitelikli
personel (minimum ISCED 6. seviye) ve tim ortamlar icin gecerli egitim yonergeleri. Sekil
7, karma (koyu yesil) ile bolinmus (kirmizi) arasinda sistem ve politika tutarliliginin
derecesini géstermektedir.

Karma (koyu yesil): tim ECEB asamasi boyunca koordineli ve tutarh politikalar.
Hirvatistan, Litvanya, Slovenya, Finlandiya, Bosna Hersek, izlanda, Karadag ve Norveg'te
durum boyledir. Bu Ulkelerde gocuklar ilkogretimin baslangicina kadar Uniter bir ortama
devam eder ('%). Egitim Bakanlidi ECEB'in timid igin kurallar ve dizenlemeler
belirlemekten sorumludur. Mifredat, editim programi veya yoOnergeler erken yaslardan
itibaren gecerlidir ve gekirdek uygulayicilar tim ECEB asamasi boyunca son derece nitelikli
olmalidir.

Kismen karma (acik yesil): cocuklarin ¢cogu veya tumu Uniter ortamlara katilir. ECEB
tek bir bakanlik kapsamindadir ve ECEB'in tUmi igin editim yodnergeleri mevcuttur.
Ancak, ortam ve yeterlilik gereksinimleri igin sistem entegrasyonunun derecesi ile ilgili
olarak, bu kategorinin iki alt grubu vardir:

e tlm cocuklarin tek bir ortama katildigi, ancak personelin ECEB'in tum{ boyunca
ylksek dizeyde kalifiye olmasi igin Ust dlizey bir gereksinimin olmadigi Glkeler
(Letonya, Isveg, Kuzey Makedonya ve Sirbistan).

e baz gocuklarin daha kugukler igin olan bir ortamdan daha biyulk gocuklar igin olan
bir ortama gegcis yaptigi (karma ortam sistemi), ancak gekirdek uygulayicilarin tim
ECEB asamasinda oldukga nitelikli oldugu tlkeler (Almanya ve Estonya).

Sekil 7: ECEB sistem entegrasyon derecesi, 2018/19

Karma:

Kismen karma

Orta yol

Kismen bolinmus

HE 08 =

Bolinmis

Kaynak: Eurydice.

Aciklayici not

Sekil, ECEB sisteminin Uniter ortamlara, tek bir otoriteye, tim ECEB asamasi boyunca yiiksek nitelikli personele
(ISCED 6 duzeyinde) ve hem daha geng hem de daha blyik yas gruplari igin ortamlara uygulanan egitim
yonergelerine sahip olup olmadigina gore entegrasyon derecesini goéstermektedir. Kriterlere goére dagilim, ayrintil
raporda Ek A'da mevcuttur. Koyu yesil = dort kriterin timu; kirmizi = kriterlerden hicbiri.

(') Litvanya, Finlandiya, Bosna Hersek'te, bazi cocuklar ECEB'in son yilinda (okul 6ncesi sinif) ilkokulla ayni yere tasinmis olabilir.
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Eurydice Ozeti: Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Ait Temel Veriler

Orta yol (sari): tek bir bakanlik sorumludur ve editim y6nergeleri tiim ECEB asamasi igin
gecerlidir. Bununla birlikte, cocuklarin bir kisminin veya timinin ortamlar dedistirmesi
gerekir ve yulksek nitelikli cekirdek uygulayicilar (ISCED 6 dlizeyinde) tim asamada
istihdam edilmez. Fransa bir istisnadir. Tim ECEB asamasi icin ylUksek vasifli ¢gekirdek
uygulayicilara ragmen bu kategoriye dahil edilmistir giinkl klgik ve bliylik gocuklar igin
hizmet farkh bakanliklar tarafindan yonetilmektedir.

Kismen béliinmiis (turuncu): bu Ulkelerde, kiiglik yasta ECEB'e baslayan tim gocuklar
genellikle gocuk bakimi tird bir ortamdan okul dncesi bir ortama gegis yapmak zorundadir.
Tum asamada kriterlerden yalnizca biri gegerlidir. Belgika (Fransiz ve Flaman Topluluklari),
Macaristan, Lihtenstayn ve Turkiye'de, tim ECEB asamasi igin egitim yodnergeleri mevcut
olmasina ragmen, bunlar 3 yas alti ve st gocuklar igin farkl yetkililer tarafindan verilir ve
kiglk cocuklarla calisan cekirdek uygulayicilar ylksek nitelikli olmak zorunda degildir.
Bunun tersine, Bulgaristan, Yunanistan, Kibris ve Portekiz'de, klicik c¢ocuklar igin
ortamlarda editim yonergeleri mevcut dedildir, ancak cekirdek uygulayicilar tim ECEB
asamasl boyunca ylUksek dizeyde kalifiye olmahdir.

Boliinmiis (kirmizi): cocuk bakimi ile erken editim arasindaki tipik ayrim tiim alanlarinda
belirgindir: ayri ortamlar, kiglk ve bilylk cocuklardan sorumlu farkh bakanlklar, kiiglk
cocuklar icin gocuk bakimi ortamlarina gore okul 6ncesi egitimde cekirdek pratisyenler igin
daha yilksek nitelik gereksinimleri (veya her iki asamada daha disik dizey
gereksinimleri) ve daha kigik cocuklar icin editim yonergeleri bulunmamasi. Belgika
(Almanca Konusan Topluluk), Cekya, Italya, Hollanda, Polonya, Slovakya, Birlesik Krallik
(Galler), Arnavutluk ve Isvicre bu kategoriye girmektedir. italya 3 yas alti ve (st
gocuklar icin merkez tabanli ECEB hizmetlerini entegre ediyor. Personel nitelikleri 2019/20
tarihinden itibaren tim ECEB asamasi boyunca uyumlu hale getirilecektir.

Cogu Orta ve ECEB'e entegrasyon derecesinin bu analizi, Avrupa'daki cocuklarin farkli erken 6grenme
Giiney Avrupa deneyimlerine yol acan oldukga farklh ECEB ortamlariyla karsi karsiya olduklarini
tilkesindeki gostermektedir. Yalnizca Iskandinav, Baltik ve Balkan bélgelerindeki gocuklar, bir

bakanlk tarafindan yonetilen tek bir ortama katildiklari ve ylksek nitelikli personelin en
erken vyaslardan itibaren 6grenmelerini ve gelisimlerini tesvik ettigi, kismen veya
tamamen entegre bir ECEB sistemiyle karsilasirlar. Diger cgogu Avrupa Ulkesindeki
gocuklar, gocuk bakimi tlrG ortamlardan egitim odakli okul 6ncesi ortamlara gegerken

cocuklar, cocuk
bakimu tiirii

ortamlardan 3 yas

civarinda egitim degisikliklerle karsilasirlar ve ECEB hizmetinin kalitesi dedisir. Bununla birlikte, gocuk
odaklr okul oncesi bakimi ve okul 6ncesi egitim asamalari arasindaki geleneksel ayrim, bircok Glkenin kigik
okullara gegerken cocuklar igin egitim yonergeleri getirmesiyle bulaniklagsmaktadir. Dahasi, ECEB yonetisimi

degisikliklerle tek bir bakanlik veya st dlizey otorite altinda giderek daha fazla butlnlesiyor. Tersine,

karsilagirlar. Avrupa'da son yillarda ortam yapisi ve personel nitelikleri pek degismemistir.

Erisim ve kalite oldukga uyumlu goriinmektedir. Erken yaslardan itibaren yer garantisi
saglayan codu Ulke, dort temel kalite boyutuyla ilgili olarak kismen veya tamamen
bltinlesmistir: ECEB'in  yapisal organizasyonu, yonetisim, personel vyeterlilik
gereksinimleri ve egditim igerigi (7). Buna karsin, bolinmis ECEB sistemleri ECEB egitim
sisteminin bir parcasi olmadan 6nce (3 yas civarinda veya daha sonra) bir yer garantisi
saglamaz.

Ancak, tim entegre ECEB sistemlerinin ECEB'e erken erisimi garanti etmedigine dikkat
etmek 6nemlidir. Bazilan hala her gocuk igin erisimi garanti altina almakta zorlaniyor ve
bu sistemlerin katilim oranlari distktdr (18).

("7) Danimarka, Almanya, Estonya, Letonya, Slovenya, Finlandiya ve isveg ve Norveg. Ancak, tiim entegre EGEB sistemleri bir yer garantisi
saglamaz.

('8) 3 yasin altindaki gocuklar icin ECEB katilim oranlari Hirvatistan, Litvanya, Kuzey Makedonya ve Sirbistan'da yaklasik % 20 veya daha
azdir. Bosna Hersek ve Karadag icin Eurostat verisi yoktur.
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ECEB ORTAMLARININ DEGERLENDIRILMESI:

KALITEYI SAGLAMANIN BIR YOLU

Ust dizey yetkililerin ECEB'de kaliteyi iyilestirmeye calismasinin yollarindan biri, bireysel
ortamlarin dederlendirilmesidir. Dederlendirme ECEB'in bircok yonunl kapsayabilir, ancak
kalitenin ECEB badlaminda siklikla vurgulanan iki ana boyutu yapisal kalite ve slreg
kalitesidir (Avrupa Komisyonu, 2014; Slot ve digerleri, 2015).

e Yapisal kalite, saglik ve glvenlik, personel nitelikleri veya grup boyutlari gibi
alanlarda ortamlarin ECEB igin g¢ergeve kosullarina uygunlugunun kontrol
edilmesini ifade eder. Yapisal kalite, pedagojik planin en Ust dizey egitim
kilavuzlarinda belirtilen standartlar karsilayip karsilamadiginin kontrol edilmesini
de igerebilir.

o Islem kalitesi, ortamin &3renme siirecini ne kadar iyi destekledigi ile ilgilidir.
Dederlendirilen ana alanlar sunlardir: mifredatin nasil uygulandigi (etkinliklerin
kalitesi ve cesitliligi), personel ve cocuklar arasindaki etkilesimlerin ve iliskilerin
kalitesi - uygulayicilar cocuklarin gelisimini nasil tesvik eder - ve cocuklarin
birbirleriyle ne kadar iyi etkilesime girer.

Daha buyuk cocuklar igin ECEB ortamlarinin dis dederlendirmesi genellikle hem yapi hem
de slireg kalitesine yoneliktir. Buna karsilik, Avrupa editim sistemlerinin yalnizca Ucte biri,
daha kuglk cocuklara yonelik ortamlarin sadece standartlara uygunlugunu dedil, ayni
zamanda 6grenme slrecini de destekledigini kontrol eden dederlendirme sistemleri
olusturmustur (bkz. Sekil 8). Ulkelerin neredeyse yarisinin ya 3 yasin altindaki cocuklar
icin ortamlarin dis dederlendirmesine iliskin hiikiimleri yoktur ya da sadece yapisal kaliteyi
dederlendirirler.

Sekil 8: 3 yas alti cocuklar icin merkez tabanli ECEB ortamlarinin dis dederlendirmesinin
ana odadi, 2018/19

Hem yapi hem de
sureg kalitesi

[ [

Yalnizca yapi kalitesi

Ortamlarin dig
degerlendirmesi yok

N

ECEB saglayici
sorumlulugu

[]

Kaynak: Eurydice.
Aciklayici not

Daha fazla bilgi ve llkeye 6zgu notlar igin ayrintili raporda Sekil E1a'ya bakin.

16

Hem yapt hem de
stire¢ kalitesi,
Avrupa iilkelerinin
yalnizca bir
kisminda
degerlendirilmekte
dir.



Eurydice Ozeti: Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Ait Temel Veriler

Almanya, Litvanya ve iskandinav ulkelerinde, ECEB saglayicilarinin hizmetlerinin kalitesini
dederlendirme gorevi vardir. Bu saglayicilar (yerel yénetimler / belediyeler, STK'lar veya
diger 6zel kuruluslar) kullanilan yaklasimlarda blytk bir 6zgurltige sahiptir.

ECEB ortamlarinda dis dederlendirme kapsamindaki farkliliklar, genellikle ortamlarin dis
dederlendirmesinden sorumlu organin tird ile ilgilidir. Egitimin ylksek dlzeylerinde (ilk
o0gretim gibi) editim dederlendirmesinden sorumlu bir editim mdufettisligi veya baska bir
bakanlik birimi ECEB ortamlarinin dis dederlendirmesini gergeklestirdiginde, genellikle
ortamin 6grenme slrecini ne kadar iyi destekledigine (stireg kalitesi) dikkat edilir. Bununla
birlikte, ortamlarin dis dederlendirmesi, daha vyiksek editim seviyelerinde okullar
dederlendirmekten sorumlu olmayan aile, sosyal isler veya genglikle ilgilenen kamu
kurumlari tarafindan sadlandiginda, daha c¢ok normlara ve standartlara (yapisal kalite)
uygunluga odaklanir.

Degerlendirme Merkez tabanli ECEB ortamlarinin dederlendirilmesi, gocugun bakis agcisinin dikkate

siirecinde alinmasina izin verir. Cocuklarin gunltk aktiviteleri veya akranlari ve uygulayicilari ile
etkilesimleri hakkindaki goruslerini toplamak, dederlendirme ve gelisim slrecinin
merkezinde gocugun gikarlarinin yer almasini saglamanin etkili bir yoludur. Yiksek Kaliteli
Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim Sistemlerine iliskin Konsey Tavsiyesi (1°) cocuklara
dederlendirme silirecine katkida bulunma firsati vermenin 6énemini vurgulamaktadir. Su
anda, c¢ocuklarin dinlenilmesine izin veren katilimc dederlendirme prosedirleri
Avrupa'daki 12 llkede uygulanmaktadir. Ancak, sadece birkac egitim sistemi, bu slrecte
hem kliclik hem de buyik cocuklarin gortslerinin dikkate alinmasi gerektigini belirlemistir

(20)_

cocuklarin sesleri

nadiren duyulur.

ILKOGRETIME GECISIN
DESTEKLENMESI

Avrupa'da ¢ogu Egilim tim ECEB asamasi boyunca entegrasyon ve siireklilik yoniindeyken, asamanin sonu
cocuk 6 yasinda gocuklar igin 6nemli dedisiklikler getirmektedir. Avrupa Ulkelerinin godunda gocuklar
genellikle 6 yas civarinda ilkogretime gecerler, ancak 4 yas gibi erken veya 7 yas gibi geg
olabilir. Bu gecis doneminde cocuklar ve ebeveynleri, yeni ortamdaki farkliliklar nedeniyle
zorluklar yasayabilirler. Ilkokullarin genellikle farkli egitim yaklasimlari, kurallar, ginlik
programlari ve beklentileri vardir. Cocuklar ayrica personel ve akranlariyla yeni iliskiler
kurmaldir (Balduzzi ve digerleri, 2019). Bu nedenle cocuklari ve ailelerini bu gecise
hazirlamak ve bdylece ortaya cikacak zorluklari azaltmak édnemlidir.

ilkogretime
baslar.

ECEB'in son yilinda ilkokulla ayni yerde bir ortama katilmak, yalnizca gocuklarin fiziksel ve
sosyal cevreye asina olmalarini saglamakla kalmaz, ayni zamanda ECEB ve okul personeli
arasinda isbirligi icin firsatlar sunar. Sekiz egitim sisteminde, tim cocuklar ECEB'in son
yilina ilkokulla ayni yerde devam eder (bkz. Sekil 9). Egitim sistemlerinin cogunda, bazi
gocuklar ilkogretimin baslamasindan en az bir yil 6nce ilkokulun bulundugu yere geger.

(%) 0JC 189,5.6.2019, p. 4-14.

(%) Danimarka, ispanya (iki Ozerk Topluluk: Catalufia ve Comunidad Valenciana), Finlandiya, isveg, Birlesik Krallik (iskogya), izlanda ve
Norveg
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Sekil 9: Cocuklarin ilkégretime gecisini kolaylastirmak icin Gst diizey 6nlemler ve

.. .i%i j .

SS—7F g

A. llkokul ile ayni yerde olan
ECEB'in son yili

B. Ayri bir yerde olan
ECEB'in son yili

A + B. Karisik (A ve B birlikte var)

En Ust duzeyde 6nerilen
gecis Onlemleri

Kaynak: Eurydice.

Aciklayici not
Sekil, daha az niifuslu bolgelerdeki ilkokullarda diizenlenen ECEB gruplarini hesaba katmaz. Daha fazla bilgi ve
lkeye 6zgu notlar igin ayrintili raporda Sekil D9 ve D10'a bakin.

Cocuklar icin fiziksel bir hareket s6z konusu olsun ya da olmasin, sorunsuz bir gegisi
tesvik etmek icin ilkokullarla streklilik ve isbirligi saglamak icin ECEB ortaminda bir dizi
onlem uygulanabilir. Egitim sistemlerinin (gte ikisi, gecisi kolaylastiran uygulamalar
olusturmak icin ortamlara veya yerel yetkililere tavsiyelerde bulunur. Onlemler cocuklari,
personeli ve ebeveynleri igerir. Cocuklarin yeni gevreyi tanimalarina yardimci olmak,
ilkokula ziyaretler dlizenleyerek veya hem ECEB ortamindaki hem de ilkokuldaki cocuklari
iceren ortak projeler ylriterek saglanabilir. Gegis sirecini kolaylastirmak icin ECEB ve
ilkokul personeli arasinda tavsiye edilen isbirligi uygulamalari, bir gocugun basarilari
hakkinda bilgi aktarmayi, birbirlerinin cevresine asina olmayi, slrekli mesleki gelisim
faaliyetlerini koordine etmeyi veya her iki editim seviyesi icin mifredat gelistirmede
isbirligi yapmayi! da igerir. Ebeveynlerle toplantilar, onlari yeni cevreye alistirmak ve
okulun nasil isledigi hakkinda bilgi vermek igin siklikla tavsiye edilir.

ECEB ortamlari tarafindan uygulanan oOnlemler ve girisimler, ilkogretime sorunsuz bir
gecis saglamak icin her zaman vyeterli dedildir. Bu nedenle ilkokulun bu slreci
desteklemede 6nemli bir roli vardir. Bazi uzmanlar ve politika yapicilar, gocuklari okula
hazirlamaktan okullari cocuklara hazir hale getirmeye dogru bir paradigma degisikligini
savunuyorlar (OECD, 2017). Bununla birlikte, bir dizi Avrupa ulkesinde, bir gcocugun
ilkogretime baslayabilmek icin belirli bir duygusal, sosyal, bilissel ve fiziksel gelisim
dizeyine erismis olmasi gerektigi fikrine dayanan politikalar vardir. Okula hazir olma,
cogunlukla Orta Avrupa ve Balkanlar'daki egitim sistemlerinin Ucte birinde (1),
ilkégretime kabul kriteridir. Bu editim sistemlerinde, ECEB veya ilkokul personeli, bir
gocugun bir sonraki adimla bas edebilecek kadar olgun olup olmadidina karar vermekten
sorumlu olabilir. Karar genellikle cocugun gelisiminin dederlendiriimesi ve / veya
godzlenmesi temelinde alinir ve bazen uzmanlara danisilir. Geri kalan Ulkelerde, okula
hazirbulunusluk kavrami daha az 6nemlidir veya hig 6nemli dedildir clinkii resmi yasa
ulasmak ilkogretime kabul icin tek kosuldur.

(2") Belgika (Almanca Konusan ve Flaman Topluluklari), Aimanya, Estonya, Hirvatistan, Macaristan, Hollanda, Liksemburg, Avusturya,
Slovakya, Bosna Hersek, Lihtenstayn, Karadag ve Sirbistan.
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Eurydice Ozeti: Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Ait Temel Veriler

ECEC HAKKINDA DAHA FAZLA
EURYDICE BILGISI

Bu Ozet, Avrupa'da Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimina Ait Temel Veriler - 2019 Baskisi
ile ilgili Eurydice raporunun bazi ana bulgularini vurguladi. Kapsamh rapor, diger birgok
ayrintili karsilastirmali analizin yani sira énemli Glke bilgilerinin bulundugu ulusal tablolar
saglar. Pdf versiyonu su adreste cevrimici olarak mevcuttur:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-
education-and-care-europe-%E2%80%93-2019-edition _en

Early Childhood

2014/15 6gretim yilina kadar uzanan ECEB sistemlerinin alti temel unsuruna iliskin yillik
veriler, Avrupa'da Egitim ve Ogretim Sistemlerinin Izlenmesi icin Yapisal Gostergeler
Structural Indicators for konulu Eurydice projesi araC|I|g|yIa elde edlleblllr Tum verilere su adresten ula§|lab|I|r

Monitoring Education and
Training Systems in Europe

monitoring- educatlon and -training-systems-europe---2018 en

Ulkelere gére daha ayrintili bilgiler Eurydice web sitesinde ulusal editim sistemlerinin
aciklamalarinda mevcuttur:
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Eurydice Aginin gorevi, Avrupa'nin farkli egitim sistemlerinin nasil organize edildigini ve nasil
calistigini anlamak ve agiklamaktir. Ag, ulusal egitim sistemlerinin tanimlarini, belirli konulara,
gostergelere ve istatistiklere ayrilmis karsilastirmali ¢alismalar saglar. Tiim Eurydice yayinlar
Eurydice web sitesinde {icretsiz olarak veya talep iizerine basili olarak mevcuttur. Eurydice,
caligmalar1 araciligiyla Avrupa ve uluslararas: diizeylerde anlayzs, isbirligi, giiven ve hareketliligi
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ag, Avrupa iilkelerinde bulunan ulusal birimlerden olusur ve AB
Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi tarafindan koordine edilir. Eurydice hakkinda
daha fazla bilgi i¢in bkz. http://ec.europa.eu/eurydice.
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